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ASSUNTO: Parecer — COM (2010) 273.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, que aplica o artigo 10.°
do Protocolo das Nacgdes Unidas relativo as armas de fogo e estabelece medidas de
autorizacio de exportacdo, importacio e transito para as armas de fogo, suas
partes, componentes e municoes [COM (2010) 273], que foi aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 07 de Julho de 2010 da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos, & Coans 8 of é \ > _Q

O Vice - Presidente da Comisséo

(Antorio Montalydo Machado)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

COM(2010) 273 - Proposta de Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e
do Conselho, que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nagées Unidas
relativo as armas de fogo e estabelece medidas de autorizagdo de
exportagdo, importagido e transito para as armas de fogo, suas partes,

componentes e munigdes.

l. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito do processo de construgao
da Unido Europeia”, e para os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a
aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para andlise e emissdo de parecer sobre a
conformidade com estes principios, a COM (2010) 273 - Proposta de
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, que aplica o artigo
10.° do Protocolo das NagBes Unidas relativo as armas de fogo e estabelece
medidas de autorizagdo de exportacédo, importagdo e transito para as armas de

fogo, suas partes, componentes e munigdes.
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Il. Do objecto, contetido e motivagao da iniciativa

A COM (2010) 273 final, de 31 de Maio, contempla uma proposta de
regulamento que visa estabelecer as regras aplicaveis as autorizagbes de
exportacdo, importag&o e transito relativamente as armas de fogo, suas partes,
componentes essenciais e munigées, para efeitos da aplicagéo do artigo 10° do
Protocolo das Nag&es Unidas relativo ao fabrico e tréfico ilicitos de armas de
fogo, suas partes, componentes e munigdes, adicional a Convengédo das

Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional.

Esta acgdo inscreve-se na politica da Unido Europeia destinada a lutar contra a
criminalidade transnacional, intensificando a luta contra o tréfico ilicito de armas
de fogo — incluindo o controlo das exportagdes e a localizagdo — e a reduzir a

proliferagdo e propagag&o de armas de pequeno calibre em todo o mundo.

A Comisséo Europeia negociou, em nome da Comunidade Europeia, os artigos
do Protocolo relativo as armas de fogo que sdo da competéncia da
Comunidade, tendo assinado o referido Protocolo das Nagdes Unidas em 16 de
Janeiro de 2002."

A presente proposta legislativa visa agora finalizar a transposigdo das
disposi¢des pertinentes do artigo 10.° do Protocolo relativo as armas de fogo
que tem por objecto os «Requisitos gerais para os sistemas de licengas ou

autorizagées de exportagdo, importagao e transito».

Os antecedentes normativos da proposta de regulamento em analise incluiram
a actualizagdo da Directiva 91/477/CEE relativa ao controlo da aquisi¢do e da
detencdo de armas, com a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva

2008/51/CE, abordando outros aspectos do Protocolo relativo as armas de fogo

! v. Decis3o 2001/748/CE do Conselho, de 16 de Outubro de 2001 (JO L 280 de 24.10.2001.
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na perspectiva do mercado interno. Estes instrumentos normativos foram
transpostos para o nosso ordenamento juridico interno através da chamada
“Lei das Armas” — Lei n°® 5/2006, de 23 de Fevereiro, alterada pela Lei n°
17/2009, de 6 de Maio.

lll. Analise da proposta

Base juridica - Artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia®.

Principio da subsidiariedade - Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia, “Nos dominios que ndo sejam das suas
atribuicées exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0S objectivos da acgéo
encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgéo prevista, ser

melhor alcangados a nivel comunitario.”

No caso em apreco, a proposta é da competéncia exclusiva da Uni&o, pelo que

ndo se aplica o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade - A proposta respeita o principio da

proporcionalidade pelos seguintes motivos:

% Artigo 207.0 (ex-artigo 133.0 TCE) - 1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes,
designadamente no que diz respeito as modificagdes pautais, a celebragdo de acordos pautais e
comerciais sobre comércio de mercadorias e servicos, e aos aspectos comerciais da propriedade
intelectual, ao investimento estrangeiro directo, a uniformizagdo das medidas de liberalizagdo, a politica
de exportagdo, bem como &s medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar em caso de
dumping e de subsidios. A politica comercial comum ¢ conduzida de acordo com os principios e
objectivos da ac¢do externa da Unido. 2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de
regulamentos adoptados de acordo com o processo legislativo ordinario, estabelecem as medidas que
definem o quadro em que é executada a politica comercial comum. {...)
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A proporcionalidade é assegurada pelo facto do contelido da opgdo proposta
ser limitado ao disposto no artigo 10.° do Protocolo relativo as armas de fogo,
que foi previamente aprovado pela Unido Europeia durante as negociagées do
Protocolo. Na sua globalidade, a presente proposta nao excede o necessario
para alcangar o objectivo preconizado. Para além de disposigbes-tipo em
matéria de politica comercial, a proposta aplica, a fim de ter em conta as
preocupagdes e as observagdes das partes interessadas do sector privado, as
disposicdes facultativas do artigo 10.° do Protocolo relativo as armas de fogo,
bem como outras destinadas a reduzir a sobrecarga decorrente das regras

administrativas, em especial as relativas as medidas sobre o transito.

Escolha do instrumento juridico comunitario - Instrumento proposto:
regulamento. O regulamento é o instrumento legislativo previsto pelo artigo
207.°, n.° 2, para as matérias do dominio da politica comercial, pelo que nao

seria adequado adoptar outros instrumentos.

IV. Conclusbes e Parecer

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a Comunicagdo a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
para que esta se pronunciasse em concreto sobre os principios da
subsidiariedade e proporcionalidade;

2. A presente proposta de regulamento visa estabelecer as regras
aplicaveis as autorizagbes de exportagdo, importagdo e transito
relativamente as armas de fogo, suas partes, componentes essenciais e
municées, para efeitos da aplicagéo do artigo 10.° do Protocolo das Nagdes
Unidas relativo ao fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo, suas partes,
componentes e munigcbes, adicional a Convengdo das Nagdes Unidas

contra a criminalidade organizada transnacional;
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3. De acordo com o acima exposto, encontram-se salvaguardados os
principios da proporcionalidade e da subsidiariedade, bem como se

considera adequado o instrumento legislativo proposto.

4. As matérias em causa ndo integram o dmbito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, por isso, O
disposto no artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de:

PARECER

O presente parecer deve ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para
apreciagdo, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 6 de Julho de 2010

O Deputado Relator O Vice - Presidente da Comisséao

(Jorge Bacelar Goui;é‘)’é")""" \_ Anténio Montalyao Machado)



