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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010) 214 final — Primeiro Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho sobre a imigracdo e o asilo (2009)

1 - Introdugdo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica, no dmbito do processo de construcdao da Unido Europeia, foi distribuida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa
europeia COM (2010) 214 final — Primeiro Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a imigragdo e o asilo (2009) - para apreciagdo e votagao

de parecer.

2. Enquadramento

O relatério em analise resume e avalia os progressos alcangados a nivel da Unido
Europeia e a nivel nacional e apresenta recomendac¢des para o ano de 2010 em relagdo
a cada um dos cinco dominios do Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo que
passaremos a analisar: imigragao legal; integracdo; imigracdo ilegal; controlo nas
fronteiras; asilo; abordagem global das migragdes. O periodo de referéncia vai de

Outubro de 2008 até final de 2009.

2.1 Imigragao legal

Ao nivel da Unido Europeia, sublinha-se que um dos progressos em 2009 foi a adopg¢io
da Directiva “Cartdo Azul” da Unido Europeia que proporcionara um procedimento de
admissdo proprio a UE aos trabalhadores altamente qualificados. Um dos aspectos
negativos referidos é a identificacdo de problemas na transposicio da Directiva

relativa ao direito de reagrupamento familiar.
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Ao nivel nacional, a Comiss3o refere que a migragdo de méo-de-obra continuou a ser
gerida em relagdo as necessidades do mercado de trabalho e a preferéncia pelos
cidaddos da UE, verificando-se uma tendéncia positiva de simplificagdo de

procedimentos.

Considerando os progressos verificados neste dominio em 2009, a Comissdo apresenta
as seguintes recomendagdes para o ano de 2010:

- os Estados-Membros e a Comissdo devem, em cooperagdo com paises terceiros,
continuar a melhorar a adequagdo entre as necessidades do mercado de trabalho e o
reconhecimento das qualificagdes, paralelamente as medidas de promogdo de uma
politica global de migragdo de mé&o-de-obra no ambito de uma das iniciativas
emblematicas da Estratégia Europa 2020 intitulada «Uma agenda para novas
qualificagBes e novos empregos». Estas medidas ajudardo igualmente a ultrapassar os

desafios demograficos.

- deve ser implementado o Plano de Acg¢do sobre a migracdo legal: os Estados-
Membros devem envidar esforcos para assegurar uma transposi¢do atempada e
ambiciosa da Directiva «Cartio Azul» da UE; o Conselho e o Parlamento devem
aproveitar a nova dindmica gerada pelo Tratado de Lisboa para chegarem a um acordo
sobre a directiva-quadro relativa a uma autorizagdo Unica e aos direitos

socioecondmicos dos trabalhadores migrantes.

- a informagao mutua continua a ser um aspecto importante: os Estados-Membros e a
Comissdao devem melhorar a comunicagdo de informagdes sobre evolugdes nacionais

importantes através dos futuros relatdrios anuais sobre a imigrag¢do e o asilo.
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2.2 Integragdo

No dominio da integracdo, a Comissdo refere que o quadro da UE foi consolidado. A
politica de integragdo continuou a ser desenvolvida a nivel da Unido Europeia e a nivel
nacional, em conformidade com os principios basicos comuns da UE aplicaveis a
integracdo e a agenda comum de 2005 para a integragdo. Por outro lado, refere-se que
esta a ser conferida atengdo tanto aos direitos (emprego, ndo discriminagdo) como as
obrigacdes (aprendizagem da lingua). Valoriza-se positivamente a tendéncia para a
continuac¢do do desenvolvimento de estruturas da UE e nacionais a favor de politicas

globais de intercambio de informagdes e de didlogo.

Atenta a avaliacdo referida, a Comissdo apresenta as seguintes Recomendagdes para o

ano de 2010:

- deve ser dada prioridade ao desenvolvimento de indicadores tendo em vista o

controlo dos resultados das politicas de integragado;

- devem ser iniciados os trabalhos sobre uma nova agenda da UE para a integracao
dos migrantes a adoptar em 2011, conforme previsto na Estratégia Europa 2020, e
tomando em consideragdo o Programa de Estocolmo e a nova base juridica expressa

(artigo 79.2, n.2 4, do TFUE) introduzida pelo Tratado de Lisboa;

2.3 Imigragao llegal

No dominio da imigragao ilegal, a Comissdao refere que a politica de regresso e os
acordos de readmissao foram as dreas que mereceram maior atengdo. Salienta-se que
a partida voluntaria é a opg¢do mais utilizada em matéria de regresso, em
conformidade com a Directiva relativa ao regresso. Sendo certo que varios Estados-
Membros adoptaram igualmente uma politica mais rigorosa em matéria de regresso
forgado, com vista a reforgar sobretudo o seu efeito dissuasivo. Também se refere que

existe, ainda, um elevado numero de migrantes em situagdo irregular que
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temporariamente ndo podem ser repatriados, o que exige mais atencao.
Relativamente as medidas de regularizacio, o relatério refere que ndo existe um
entendimento comum entre os Estados-Membros quanto a sua utilizagdo como

instrumento de combate a imigragdo ilegal.

Pelo que, a Comissdo apresenta as seguintes recomendagdes:

- os Estados-Membros devem dedicar especial atencdo a transposi¢do integral e
atempada da Directiva relativa ao regresso e da Directiva relativa as san¢des contra

os empregadores.

- os Estados-Membros devem aumentar o nimero e a eficicia das inspec¢des
efectuadas aos locais de trabalho em sectores associados a um risco acrescido de

exploragdo de trabalhadores em situagao irregular.

- 0s Estados-Membros devem aproveitar a oportunidade proporcionada pela Directiva
relativa ao regresso para promover as partidas voluntdrias e recorrer ao Fundo de

Regresso.

- é necessario reforcar a promocdo da utilizagdo dos voos comuns de regresso,

fazendo pleno uso do Fundo de Regresso e da coordenagdo da Frontex.

- tomando em consideracio diferentes abordagens, deve ser promovido o intercdmbio
de informag¢des e o acompanhamento das medidas de regularizagdo nacionais, em

conformidade com as recomendagdes do Pacto.

- devem ser desenvolvidos esforgos adicionais para negociar e celebrar acordos de

readmissdo com os principais paises terceiros.
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- em virtude do elevado numero de migrantes em situagdo irregular que
temporariamente n3o podem ser repatriados, a Comissdo realizara um estudo sobre
o seu tratamento, mantendo simultaneamente o objectivo principal de execug¢do dos

regressos (termo da permanéncia ilegal) o mais rapidamente possivel.

- A UE e os Estados-Membros devem assegurar que as medidas destinadas a melhorar
o controlo da migragdo tenham em devida consideragdo os direitos fundamentais e os
direitos das criangas consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia e na Convengao sobre os Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas.

2.4 — Controlo nas fronteiras

A Comissdo sublinha que todos os Estados-Membros assumiram com determinagao o
compromisso de assegurar um controlo mais eficaz das fronteiras externas. Foram
desenvolvidos esforcos significativos neste dominio que incluiram o recurso as
modernas tecnologias. E mencionou-se frequentemente a utilidade de um
financiamento do Fundo para as Fronteiras Externas. Por outro lado, varios Estados-
Membros lamentaram os problemas técnicos e o0s consequentes atrasos no
funcionamento do VIS, tendo alguns deles manifestado duvidas quanto ao
desenvolvimento de outros sistemas informaticos de grande escala (designadamente o
sistema de entrada/saida da UE) neste momento. Acresce que também é mencionado
que ainda n3o foi possivel dar seguimento ao compromisso de melhorar o processo de

avaliacdo de Schengen.
As recomendac¢des nesta area sao as seguintes:

- os Estados-Membros e a Comissdao devem utilizar da melhor forma os principais
instrumentos juridicos e assegurar a sua correcta aplicagao (Cddigo das Fronteiras,
Cdodigo de Vistos [que revoga as ICC], o Regulamento Frontex, o VIS e o Fundo para as

Fronteiras Externas), bem como adoptar as medidas de execugdo necessarias;



e 2
£

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- sempre que exista um amplo apoio para aprofundar a harmonizagao (tal como o
reforco do papel da Frontex proposto pela Comissdo, ou a alteragao de determinadas
disposicdes da legislagio em vigor), devem ser envidados esforgos, nos debates
legislativos, para honrar os compromissos assumidos no Pacto no sentido da
mobilizacdo de todos os recursos disponiveis para assegurar um controlo mais eficaz
nas fronteiras e para dotar a Frontex dos recursos necessarios ao cumprimento da sua
missao;

- a cooperagdo Schengen tem sido um sucesso extraordindrio e o processo de
avaliagdo de Schengen é um mecanismo de revisdo Unico, que deve ser mantido e
reforcado em conformidade com as disposi¢cdes do Tratado. Este mecanismo deve
assentar na confianca entre todas as partes envolvidas e numa reparti¢do clara das
competéncias. Agora que o Tratado de Lisboa entrou em vigor, a Comissdo ira
apresentar brevemente uma nova proposta. Para obter resultados, serd necessaria
alguma flexibilidade por parte das instituicdes da UE e o reconhecimento das

realidades juridicas;

2.5 - Asilo

A Comiss3o realga que estdo em curso medidas destinadas a implementar todos os
compromissos relacionados com asilo assumidos no Pacto. No entanto, refere—se‘que a
maioria dos Estados-Membros n3do tem demonstrado grande interesse na adopgao de
medidas de solidariedade sob a forma de realojamento na UE dos beneficidrios de

proteccdo internacional.

Atento o exposto, a Comissdo apresenta as seguintes recomendagdes:

- o Conselho e o Parlamento devem intensificar os seus esfor¢os, nos debates
legislativos em curso, para respeitar os compromissos em matéria de
estabelecimento de um Sistema Europeu Comum de Asilo que proporcione um nivel

mais elevado de proteccao e de normas;
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- todas as partes interessadas devem prestar total apoio, a fim de que o Gabinete

Europeu de Apoio em matéria de Asilo possa funcionar rapidamente.

- um numero maior de Estados-Membros deve intensificar esfor¢cos para apoiar os
Estados-Membros mais afectados por pressoes em matéria de asilo, aceitando o
realojamento de beneficiarios de proteccao internacional ou tomando outras medidas
como, por exemplo, a prestacdo de assisténcia técnica, em consonancia com o
principio de solidariedade e de partilha equilibrada das responsabilidades entre os

Estados-Membros instaurado pelo Tratado de Lisboa (artigo 80.° do TFUE);

2.6 — Abordagem global das Migracoes

O documento em analise menciona que se registaram progressos consideraveis no
didlogo em matéria de migracdo com paises terceiros. No entanto, refere-se que é
necessario racionalizar os varios processos de didlogo e reforgar as sinergias entre
migracao e desenvolvimento. Os perfis migratorios, sendo um instrumento
fundamental para uma politica da migra¢cdo baseada em dados concretos, foram

encorajados de forma positiva.
As recomendagbes neste dominio sdo as seguintes:

- a UE deve, com o apoio constante dos Estados-Membros, desenvolver e consolidar a
Abordagem Global das Migracdes, com base no Programa de Estocolmo, gragas a
utilizagcao estratégica, objectiva e sistemética de todos os seus instrumentos, da
racionalizagdo dos processos de didlogo e do refor¢o da cooperagdo operacional. O
equilibrio entre os trés elementos (migragdo legal, migragdo ilegal, migracdo e

desenvolvimento) deve ser reforgado;
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- deve continuar a ser dada prioridade a cooperagdo com os paises de origem e de
transito mais relevantes em Africa e no Leste e Sudeste da Europa. E necessario
aprofundar também o didlogo e a cooperagdo com os paises asiaticos,

designadamente a india e a China, e os paises da América Latina e das Caraibas;

3. Efeitos da crise economica
O relatdrio faz uma abordagem sobre os efeitos da crise econdmica na migragao

apresentando também neste ambito algumas recomendacdes.

Refere-se que a crise econdmica afectou os fluxos migratérios em dois tergos dos
estados-membros provocando sobretudo uma redugdo da procura de trabalhadores
estrangeiros. Por outro lado, também se menciona que os migrantes constituem um
dos grupos da populagdo mais afectados pela crise, sendo certo que o impacto varia
em fungdo do sector, do nivel da instrugdo e das qualificagdes profissionais. Ao nivel
do sector os mais afectados sdo a construgdo civil, a produg¢do industrial, o turismo e

os servigos financeiros.
As recomendagées neste dominio sdo as seguintes:

- a UE e os Estados-Membros devem maximizar os beneficios da migracao de mao-de-
obra, reconhecendo que constitui um importante instrumento para responder a

escassez registada no mercado de trabalho no quadro da Estratégia Europa 2020.

- a UE deve responder a crise econdmica em conjunto com os paises terceiros

particularmente afectados pelos seus efeitos a longo prazo.

4. Metodologia
A Comissdo recomenda que relativamente ao proximo relatério, os Estados-membros

devem continuar a fornecer um relatério politico a Comissdo, mas as informagdes
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factuais pertinentes devem ser fornecidas nos relatérios dos Pontos de Contacto

Nacionais (PCN) da Rede Europeia das Migra¢ds (REM).

5. Conclusdes

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias tomou
conhecimento do conteudo do Primeiro Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu
e go Conselho sobre a imigracdo e o asilo (2009), devendo o presente parecer ser

remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 14 de Julho de 2010.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao,

(Celeste Corréial) (Osvaldo de Castro)



