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ASSUNTO: Relatério — COM (2013) 843 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério sobre a “COM (2013) 843 -
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa ao relatorio
conjunto da Comissdo e do Departamento do Tesouro dos EUA sobre o valor dos dados
fornecidos no quadro do Programa de Detegio do Financiamento do Terrorismo (TFTP), nos
termos do artigo 6.% n.° 6, do Acordo entre a UE e os EUA sobre o tratamento de dados de
mensagens de pagamentos financeiros e a sua transferéncia da UE para os EUA para efeito_s
do TFTP”, que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunifio, de

2 de abril de 2014, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO

Comunicagio da Comissio ao patlamento Europeu e ao Conselho relativa ao
relatério conjunto da Comiss@o e do Departamento do Tesouro dos EUA sobre o
valor dos dados fornecidos no quadro do Programa de Dete¢do do Financiamento
do Terrorismo (TFTP), nos termos do attigo 6.° n.° 6, do Acordo entre a UE e os
EUA sobrte o tratamento de dados de mensagens de pagamentos financeiros e a sua
transferéncia da UE para os EUA para efeitos do TFTP [COM (2013) 843 final]

1 INTRODUGAO

Em conformidade com o artigo 6.° n.° 6, do Acordo UE-EUA sobre o tratamento de
dados de mensagens de pagamentos financeiros e a sua transferéncia da UE para os EUA
para efeitos do Programa de Dete¢io do Financiamento do Terrotismo (TFIP) (a seguir
designado «Acordo»), a Comissio Europeia e o Departamento do Tesouro dos EUA
elaboraram um relatério conjunto sobre o valor desses dados, «dando especial atengio ao
valor dos dados conservados durante varios anos e as informagdes pertinentes obtidas no
ambito do reexame conjunto realizado nos termos do artigo 13.%.

Em termos de participagio dos EM neste relatorio, a comunicagio exptessa o seguinte:

“WNo gue se refere a UE, a Comissdo Europeia organizou, em 13 de maio de 2013, nma reunido
confidencial com os representantes dos Estados-Membros, os quais, tal como a Europol, deram os seus
contributos por escrito, que foram analisados e tidos em conta no relatério. Para o efeito, a Europol enviou
um questiondrio a todos os Estados-Membros em causa, a fim de recolber informagdes siteis para o relatirio. .
O objetivo do questiondrio era obter uma visio geral do valor acrescentado dos dados fornecidos no dmbito
do TFIP, no que se refere a casos concretos investigados pelas autoridades competentes dos Estados-

Membros em questio”.
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2, SINTESE DA COMUNICAGAO

Reproduzindo as palavtas da comunicacio, “as informagies necessdrias para elaborar o relatirio
Joram fornecidas pelo Departamento do Tesouro dos EUA, pela Enrogpol ¢ pelos Estados-Membros. O
relatirio centra-se na wtikizagdo dos dados fornecidos no dmbito do TFIP ¢ na swa importincia para as
investigagies antiterrorismo nos Estados Unidos ¢ na UE. Apresenta exemplos concretos em que dados
TFTP, incluindo dados conservados hi mais de trés anos, Joram utilizados nas investigagies antiterrorismo,
tanto nos EUA como na UE, antes e depois de 0 Acordo entrar em yigor, em 1 de agosto de 2010. Para
além do relatirio, ontros testerunbos sobre a utilidade e o valor dos dades TFTP Joram obtidos gracas aos
dois reexames conjuntos, levados a cabo em Jevereiro de 2011 ¢ em outubro de 2012, nos termos do artigo
13.° do Acordo. Globalmente, este conjunto de informagies factuais e concretas dd um contributo decisivo
para explicar como funciona e qual o valor acrescentado do TFTP. O relatério descreve igualmente a
metodologia adotada para avaliar os periodos de conservagdo dos dados pelo Departamento do Tesouro ¢
- para a supressao dos dados nio extraidos. O relatério demonstra que os dados fornecidos no quadro do
Tm, nomeadamente os que sio conservados durante vdrios anos, tém sido decisivos para combater o

terrorismo nos Estados Unidos e na Eurgpa, assim como no resto do mundo”

3. OPINIAO DA RELATORA

Em face das bases juridicas invocadas e do contetido do Acordo repete-se que o combate
a0 terrotismo e as investigagSes antiterrorismo é mais eficaz a0 nivel da Uniio Europeia e
desta em colaboragio com outros Estados do que o setia, de forma fragmentada, por cada

Estado. Nio ¢, pois, violado, o principio da subsidiatiedade.

Ainda assim, entende-se que a comunicagio peca por nio fazer referéncia a0 respeito, e a0s
meios previstos para garantir esse respeito, pelos direitos fundamentais, em especial, os
previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniio Europeia (vg o diteito ao respeito
da vida privada e familiar, o direito 4 protecio dos dados pessoais e o diteito a um recurso
eficaz, be;n como a um julgamento imparcial, reconhecidos respetivamente pelos artigos

7.°, 8.2 € 47.° da Carta).

Port outro lado, tem-se por vaga e de dificil controlo politico por patte da Assembleia da
Republica a referéncia a uma “veanido confidencial com os representantes dos Estados-Membros”,

Qwuais, setia a pergunta.
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Finalmente, se o conceito de ‘“wordenagio” é um conceito fundamental em face da
criminalidade num mundo globalizado, nio podemos esquecer que o direito de petseguir e
de punir crimes constitui tarefa dos Estados, a qual nio pode ser apagada na desejada
organizagio e internacionalizacio de meios para responder aos crimes com essas

caractetisticas.

Neste contexto, 2 criagio da Eutojust, com a qual colabora a Europol, visa institucionalizar
¢ estruturar a cooperagio e promovet a coordenagio entre as autoridades judicidrias dos
Estados-Membros da Unido Europeia nas fases preliminares do processo penal e no
dominio da execu¢io das decisdes. Sendo estas tarefas fun¢io especifica do Ministério
Publico, a Eurojust integra-se na sua ptéptia estrutura a nivel nacional e assume um papel
de interface da cooperagio com as autoridades judicirias dos demais Estados-Membros da
Unido Europeia, a0 servico de um espaéo comum de liberdade, seguranca e justica, tal
como definido nos Tratados. Por isso mesmo, a funcio da Eurojust ¢ também uma funcio

do Ministério Publico.

Vé-se, pois, com muita preocupagio a situagio atual do representante portugués na
Eurojust: como € sabido, o0 membto nacional era indicado pelo PGR, validado pelo CSMP
e a nomeagio feita por despacho conjunto dos Ministros da Justica e Negdcios
Estrangeiros. O Governo atual entendeu que o representante nacional na Eurojust passari
a ser escolhido pelo Govemno, através de um despacho conjunto dos ministros dos
Negdcios Estrangeiros e da Justica, entre trés magistrados do Ministétio Piiblico propostos
pelo PGR. Isto significa, para muitos (SMMP ou OA, entre outros), que o Conselho
Superior do Ministério Publico (CSMP) teri uma intervencio formal de verificacio de
impedimentos legais, ficando afastado da verdadeira escolha. Mais grave, é Portugal ter
“desaparecido” durante longos meses da Eurojust, sem recondugio do representante nem

nomeagio de substituto.

Entende-se que o modelo atual ao tornar exemtiva a decisio sobre O representante
portugués na Eurojust, para além das dividas de constitucionalidade ja debatidas nesta
comissio, afasta, de forma disfuncional, o Estado, no sentido das fungées atribuidas a cada

poder do mesmo, do combate necessatiamente transnacional 20 terrorismo.
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A parte das divergéncias acerca deste modelo de nomeagio, uma coisa é certa: i data da

reunido refetida na comunicagio, 13 de maio de 2013 (a tal reunido confidencial com os

representantes dos Estados-Membtos, sejam eles quais forem, e com a Europol, que

colabora com a Eurojust). Portugal nio tinha o representante nomeado na Eurojust.

4 - Parecer
Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, relativamente 3 COM (2013) 843 final - Comunicagio da Comissio ao parlamento
Europen ¢ ao Conselho relativa ao relatério conjunto da Comissio e do Departamento do Tesouro dos
EUA sobre o valor dos dados fornecidos no quadro do Programa de Detegio do Financiamento do
Terrorismo (TFIP), nos termos do artigo 6.°, n.° 6, do Acordo entre a UE ¢ os EUA sobre 0 trataments
de dados de mensagens de pagamentos financeiros ¢ a swa tranferincia da UE para os EUA para efeitos
do TFTP, é de patecer que:

1. Sendo o documento em anilise uma iniciativa nio legislativa nio cabe a anilise da

observincia do principio da subsidiariedade;
2. Em relagio 4 iniciativa em anilise, o processo de escrutinio estd concluido;

3. O presente relatério deve ser remetido 3 Comissio dos Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 31 de Marco de 2014

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

::.-b...( T&n—rm

(Isabel Moteira) (Fernando Neggio)




