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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Relatério da Comissdo ao
Parlamento Eurbpeu e ao Conselho - sobre a aplicagdo da Diretiva 94/80/CE que estabelece as
regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des autdrquicas dos cidadios da
Unido residentes num Estado-Membro de que ndo tenham nacionalidade - [COM (2012) 99],
que foi aprovado, por unanimidade, na reunido, de 28 de marco d¢ 2012, da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na auséncia do Grupo Parlamentar do PEV.

Com os melhores cumprimentos, (*W;\"“”‘ punese
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 99 final - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO - sobre a aplicagio da Diretiva 94/80/CE que estabelece as regras de
exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des autarquicas dos cidadios da Unido
residentes num Estado-Membro de que nio tenham nacionalidade.

L NOTA PRELIMINAR

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Adcompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no émbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, remeteu a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, para conhecimento ou emissdo de parecer, a COM (2012) 99 final.

Em face do contetido da iniciativa em aprego, o subscritor do presente relatério
entendeu ndo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
ndo legislativa, ndo cabe a Comissio aferir sobre o cumprimento do principio da
subsidiariedade. '

II. BREVE ANALISE

A COM (2012) 99 final refere-se ao Relatério sobre a aplicagdo da Diretiva 94/80/CE
que estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des
autarquicas dos cidaddos da Unifo residentes num Estado-Membro de que ndo tenham
nacionalidade.

Os objetivos do relatério séo os seguintes:
A) Analisar, pela primeira vez, a questdo da participagfio na democracia local e avaliar o
estado de transposi¢do e aplicagio da diretiva nos Estados-Membros que ainda ndo

faziam parte da Unido em 2002, ano da adog¢do do primeiro relatério sobre a matéria.

B) Avaliar se ainda se poderdio justificar as derrogagdes concedidas ao abrigo do artigo
22.°,n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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C) Contribuir para a realizagdo da agdo 18 do Relatorio de 2010 sobre a cidadania da
Unido, visto que o seu objetivo € promover a plena aplicagdo, por parte dos Estados-
Membros, dos direitos eleitorais dos cidaddos da UE no Estado-Membro de residéncia
e assegurar que os cidaddos da UE sejam devidamente informados dos respetivos
direitos eleitorais. Neste Ambito, o documento avalia a sensibilizagio e o exercicio dos
direitos eleitorais dos cidaddos da UE nas eleigdes autarquicas € centra-se nas medidas
de informag@o aprovadas pelos Estados-Membros em conformidade com o disposto na
diretiva; ‘

D) Destacar as boas praticas dos Estados-Membros em matéria de campanhas de

informagdo e de iniciativas que visam incentivar os cidadfios da UE ndo nacionais a
participar na vida institucional e politica a nivel local. ‘

III. SINTESE DAS CONCLUSOES

As conclusdes do relatério, em sintese, sdo as seguintes:
1. Em matéria de sensibilizaciio e participacio

A) A sensibilizagdo para 0s direitos eleitorais a nivel local aumentou
consideravelmente nos ltimos quatro anos em todos 0s Estados-Membros;

B) O Programa Direitos Fundamentais e Cidadania para 2007-2013 contribuiu para
desenvolver acdes destinadas a promover iniciativas de informag#io ¢ educagdo
civica que visam aumentar a taxa de participag@o nas elei<;6es1 :

C) Viérios Estados-Membros adotaram medidas destinadas a informar os cidaddos da
UE dos respetivos direitos eleitorais nas eleigdes autarquicas;

D) Apesar disso, os dados relativos a taxa de participagdo nas eleigOes autarquicas
revelam uma tendéncia para o desinteresse dos cidadfios pela vida politicaz.

I Entre 2007 a 2010, foram financiados 12 projetos relativos a participagdo ativa na vida democratica da
Unido. ’

2 S50 apontadas algumas explicagdes para este facto: i) correlagdo negativa entre a dimensdo da
populagdo e a taxa de participagdo em eleigOes autérquicas (nas cidades muito pequenas, 0 interesse pela politica
local é maior, visto que os cidad@os sentem que a possibilidade de influenciar a tomada de decisBes ¢ mais
elevada; ii) a realizagdo simultdnea das elei¢bes autdrquicas com as eleigdes nacionais poderd reforcar a
participagdo; iii) em muitos casos a abstengo deve-se a circunstancias logisticas, como a inexisténcia de meios
alternativos de voto (voto prévio, voto por via postal, etc.).
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2. Em matéria de transposicio e aplicaciio da Diretiva 94/80/CE

A) O nivel de transposi¢io da diretiva para a legislagdo de todos os Estados-Membros
¢ considerado satisfatorio; .

B) No entanto, alguns aspetos de transposicdo incorreta ou incompleta devem ser
corrigidos, a fim de evitar uma aplicagéo incorreta, que representaria um obstaculo
ao pleno exercicio dos direitos eleitorais’;

C) Quanto as disposigdes adotadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 5.°,
n.os 3 ¢ 4, da diretiva, que visam reservar aos seus proprios nacionais o exercicio de
certas funcdes’, existem paises que ndo aplicam qualquer restri¢do, mas h4 outros
que limitaram aos cidaddos nacionais apenas a fungdo de presidente da autarquia.
Noutros paises, os cidaddos da UE ndo nacionais n3o podem ocupar a fungfo de
vice-presidente, mas podem ser membros do 6rgéo executivo. Por ultimo, outros
Estados-Membros aplicam as restrigdes previstas na diretiva e, sendo assim, os
cidadéos da UE n#o nacionais nfio podem sequer ser membros do orgdo executivo.

3. Em matéria de esforgos adicionais para garantir a aplicacio dos direitos
eleitorais e a participacio dos cidadiios na vida democratica

A) A Comissdo considera que as restricbes constantes das legislagdes nacionais

- constituem um obstaculo ao exercicio dos direitos eleitorais por parte dos cidadaos
da UE. Nos casos em que as limitagdes ndo sejam suprimidas, a Comissfo
procedera de forma a garantir o cumprimento da diretiva.

4. Em matéria de Boas praticas em matéria de promogio da participa¢io dos
cidaddos da UE ndo nacionais

A) A Comissdo sublinha a importincia das iniciativas destinadas a promover a
participagdo dos cidaddos da UE na vida democratica do Estado de residéncia’.

* Por exemplo, em alguns Estados-Membros os cidaddos da UE ndo nacionais s6 beneficiam do direito
de voto e de elegibilidade nas elei¢des autarquicas apés um periodo minimo de residéncia, sem que esta
condigdo seja imposta aos cidados nacionais, ii) os requisitos de inscri¢do dos cidaddos da UE nos cadernos
eleitorais ndo sdo uniformes; iii) em alguns Estados-Membros ndo existe na legislagdo nacional de transposi¢go
uma disposigdo especifica acerca da obrigagdo de informar os cidaddos interessados das medidas tomadas.

* A diretiva prevé a possibilidade de os Estados-Membros reservarem um determinado miimero de
fun¢des da administragdo local aos cidaddos nacionais, nomeadamente fungdes associadas aos Orgéos executivos
da autarquia.

* Algumas boas praticas j& foram aplicadas. Na Dinamarca, Est6nia, Finldndia, Alemanha, Hungria,
Litudnia, Espanha ¢ Suécia, foram adotadas medidas destinadas a informar os cidaddos da EU acerca dos
respetivos direitos de voto e de elegibilidade nas eleigdes autdrquicas. Neste contexto, a campanha de
sensibilizacdo dirigida a jovens em idade escolar realizada no Luxemburgo deve ser considerada um instrumento
eficaz para incentivar a participagio nas eleigdes autarquicas. Alguns paises adotaram a pratica de inscrigdo
automética dos eleitores (Austria, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Alemanha, Hungria, Leté6nia, Lituinia, Malta,
Paises Baixos, Roménia, Eslovéaquia, Eslovénia e Suécia).
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Em conclusio, o relatério deixa claro que a Comissio continuari a trabalhar em
estreita cooperagio com os Estados-Membros no sentido de verificar a correta transposi¢do e
aplicagio da diretiva e a ajudar os Estados-Membros a adotar as medidas necessarias para
garantir o pleno exercicio dos direitos eleitorais.

A proposta de um Ano Europeu dos Cidadgos em 2013 representa uma oportunidade
para renovar os esforgos para incentivar a participagio nas elei¢des, com a colaboragdo das
autoridades nacionais e locais interessadas, bem como de outros intervenientes que moldam a
vida politica dos Estados-Membros e dos cidadéos.

Para este efeito, a Comissdo tenciona recorrer a uma plataforma informal de
cooperagdo, destinada a facilitar o dialogo direto entre a Comisséo, o Comité das Regides ¢ as
associagdes nacionais de autoridades locais e regionais.

Esta plataforma permitird & Comisséo identificar eventuais dificuldades com que as
autoridades locais se defrontam ao aplicar os direitos eleitorais dos cidaddos da UE e
aproveitar de forma direta as ideias e a experiéncia destas autoridades e as boas praticas por
elas desenvolvidas, no intuito de reforgar o exercicio efetivo destes direitos no terreno.

IV - Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

A) Tomar conhecimento da COM (2012) 99 final — relatorio da Comisséo Ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — sobre a aplicagdo da Diretiva 94/80/CE que estabelece as regras de
exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleigSes autarquicas dos cidaddos da Unido
residentes num Estado-Membro de que ndo tenham nacionalidade.

B) Remeter o presente relatério 2 Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 26 de Margo de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

L]

uel Mdirinho) (Fernando Negrdo)
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