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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 789 final —- COMUNICACAO DA COMISSAO sobre conteddos no mercado

tnico digital
L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promincia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu @ Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo de relatério, a COM (2012)

789 final, a qual foi distribuida ao ora signatario na reunido do dia 6 de fevereiro de 2013.

Esta iniciativa também foi distribuida 2 Comissio de Educagéo, Ciéncia e Cultura, que
deliberou ndo escrutinar a iniciativa, bem como & Comissio para a Etica, Cidadania e

Comunicagio, que aprovou o seu relatdrio no dia 22 de janeiro de 2013.

Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias analisar a observdncia do principio da
subsidiariedade.

1L Breve analise

A COM (2012) 789 final refere-se & comunicagdo da Comissdo sobre contetidos no

mercado Unico digital.
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Esta iniciativa enquadra-se nos trabalhos da Comissdo para alcangar um efetivo

mercado tnico no dominio dos direitos de autor.

Para atingir esse desiderato, a Comissdo devera trabalhar em duas frentes paralelas:
1. Por um lado, concluird o esforco que tem desenvolvido para rever e
modernizar o quadro legislativo da UE em matéria de direitos de autor; ¢,
2. Por outro lado, langara um didlogo estruturado com as partes interessadas,
com o objetivo de obter, até ao final de 2013, solugBes praticas para os

problemas.

Quanto ao primeiro ponto, a Comissdo concluird o exame, atualmente em curso, do
enquadramento aplicavel aos direitos de autor na UE, com base em estudos de mercado,
numa avaliagdo de impacto e em exercicios de redagdo legislativa, com vista a décidir, em
2014, sobre a oportunidade de apresentar as consequentes propostas de reforma legislativa.
Serdo abordadas as seguintes questdes: territorialidade no Mercado Intemo; harmonizagio,
limites e excegdes aos direitos de autor na era digital; fragmenta¢io do mercado de direitos de
autor da UE; forma de melhorar a eficicia e a eficiéncia das medidas de execugdo,
consolidando a0 mesmo tempo a sua legitimidade no contexto mais vasto da reforma dos

direitos de autor.

Quanto ao segundo ponto, sera langado, numa 12 reunido plenéria no inicio de 2013, o
processo «Licensing Europe», do qual participardo representantes ativos de detentores de
direitos, organismos de licenciamento, utilizadores comerciais € ndo comerciais de contetdos
protegidos, bem como utilizadores finais da internet, devendo ser criados grupos de trabalho,
apresentado um relatério na reunido plenaria intercalar (junho) e no quarto trimestre de 2013.
Este processo compreenderé quatro vertentes de trabalho paralelas, a saber:

i.  Acesso fronteiras e portabilidade dos servigos — esta vertente de trabalho devera
identificar as principais categorias de restrigdes ao acesso fronteiras e a portabilidade

dos conteudos através das fronteiras, e as principais razdes subjacentes a tais
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restri¢Ges. Devera assim fazer um balango das atuais iniciativas do sector e apresentar
solugdes praticas para promover o acesso multiterritorial.

ii. Conteidos gerados pelos utilizadores e concessio de licengas aos pequenos
utilizadores de material protegido — esta vertente de trabalho deverd identificar a
medida em que sdo concedidas licengas, a plataformas relevantes, sobre os contetidos
gerados pelos utilizadores, e identificar a forma de garantir que os utilizadores finais
sdo informados sobre o que constitui uma utilizagdo legal ¢ uma utilizagdo ilicita na
Internet. Deve procurar garantir que os utilizadores finais beneficiam de um acesso
mais facil, bem como de uma maior clareza sobre quais sdo as utilizagdes legitimas e

-ndo legitimas de material protegido. .

iii.  Sector audiovisual e institui¢des que gerem o patrimoénio cultural — esta vertente
de trabalho devera identificar solu¢des de colaboragdo bem-sucedidas para melhorar a
;;ossibilidade de descobrir € disponibilizar em linha as obras audiovisuais,
especialmenté as que sdo propositadamente excluidas do circuito de distribuigdo.
Deveré encontrar soluges concretas para divulgar as melhores praticas em toda a UE,
tanto para utilizagdes comerciais como ndio comerciais Deverdo ser formuladas
recomendagdes sobre o modo de garantir que os Estados-Membros preveem, na
pritica, a possibilidade de as instituigdes que gerem o patriménio cultural
«reproduzirem» ou «converterem o formato» do material arquivado a fim de o
digitalizar para fins de preservagéo.

iv. Pesquisa de textos e dados - esta vertente de trabalho deverd identificar a dimensdo
da procura de acesso TDM (texto and data mining) a nivel da UE para a pesquisa de
texto de publicages cientificas e dados subjacentes para efeitos de investigagdo, bem
como os meios adequados de satisfazer essa procura. Devera explorar o potencial € os
eventuais limites de modelos normalizados de licenciamento, bem como avaliar a

adequagdo e a viabilidade de plataformas tecnolégicas para facilitar o acesso a8 TDM.

Para além destes quatro dominios, a questdo das taxas aplicaveis as copias para uso
privado foi, durante 2012, objeto de um processo de mediagio a nivel do sector, promovido

pela Comissdo e conduzido pelo antigo Comissdrio Anténio Vitorino. Anténio Vitorino
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devera apresentar um relatério sobre esta questfo no inicio do préximo ano, incluindo uma
série de recomendagdes. A Comissdo basear-se-4 nesse relatério para extrair conclusdes sobre

as agOes de seguimento adequadas para as recomendagdes especificas.

Concluindo: ao longo dos préximos dois anos, a Comissdo prosseguird os seus
trabalhos com vista & modernizagdo do enquadramento dos direitos de autor, que devera
continuar a adequar-se aos objetivos visados e favorecer praticas de mercado inovadoras, de
modo a garantir o efetivo reconhecimento e remuneragdo dos detentores de direitos; oferecer
incentivos duradouros a criatividade, & diversidade cultural e 3 inovagdo; aumentar a escolha
de ofertas licitas e abrir o respetivo acesso aos utilizadores finais; permitir a emergéncia de
novos modelos comerciais; e contribuir de modo mais eficaz para o combate as ofertas ilegais

e 4 pirataria.
III — Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias delibera:
— Que o presente relatério relativo 8 COM (2012) 789 final — Comunicagdo da
Comissdo sobre conteiidos no mercado unico digital — seja remetido 2 Comissdo dos

Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 13 de fevereiro de 2013

O Deputado Relator O Prgsidente da Comisséo
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(Paulo Simdes Ribefro) (Fernando Negrdo)



