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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatorio sobre a “Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres
no cargo de administrador ndo-executivo das empresas cotadas na bolsa e outras medidas
conexas — COM (2012) 614 [SWD (2012) 348 — Avaliacdo de Impacto e SWD (2012) 349 —
Resumo da Avaliagdo de Impacto] 7, que foi aprovado na reunido de 19 de dezembro de 2012 da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, com os votos favoraveis
do PS, os votos contra do CDS/PP e do PCP e a abstengdo do PSD e da Sr.* Deputada Isabel

Alves Moreira (PS), registando-se a auséncia do BE e do PEV.
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RELATORIO

COM(2012) 614 - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & melhoria
do equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador ndo-executivo das empresas

cotadas em bolsa e a outras medidas conexas

1 - Introdugéo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia, foi distribuido & Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2012) 614 -
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa @ melhoria do equilibrio
entre homens e mulheres no cargo de administrador ndo-executivo das empresas cotadas em
bolsa e a outras medidas conexas, para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagao
do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre

o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

2 - Objetivos e conteudo da proposta

2.1. Objetivos
A proposta de diretiva em analise visa corrigir o desequilibrio verificado atuaimente a escala

europeia no exercicio de fungdes como administradores das grandes empresas cotadas em
bolsa no que concerne a dimensdo de género, sublinhando quer o facto de as mulheres
ocuparem apenas 13,7% dos cargos de administrag&o (valor que ascende a 15% no caso dos
administradores n&o executivos), quer uma clara discrepancia entre o setor privado e o setor

publico neste dominio.

Com vista & realizagdo desse fim, a proposta de diretiva tem por objetivo aumentar
substancialmente o nimero de mulheres nos conselhos de administragéo das empresas de toda

a UE, estabelecendo um objetivo minimo de 40% de membros do sexo sub-representado
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entre os administradores nio-executivos das empresas cotadas em bolsa e obrigando as

empresas em que o nimero de membros do sexo sub-representado seja inferior a essa

percentagem a aplicarem, para atingir esse objetivo, critérios pré-estabelecidos, claros, neutros e

inequivocos no ambito dos seus procedimentos de selecdo para preencher esses cargos.

2.2. Base juridica

A base juridica invocada para a interveng&o normativa proposta encontra-se no n.° 3 do artigo
157.° do‘Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia, que representa a habilitagéo para
quaisquer medidas vinculativas destinadas a garantir a aplicagéo do principio da igualdade de
oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e

de trabalho, incluindo as medidas de agéo positiva.

As medidas a implementar através da presente proposta de diretiva encontra respaldo no artigo
2° e no n° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, que identificam a igualdade
entrehomens e mulheres como um dos valores fundadores e um dos objetivos fundamentais da
Uniso, bem como no artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
que expressamente determina que a Unido deve ter por objetivo eliminar as desigualdades e

promover a igualdade entre homens e mulheres em todas as suas atividades.

A proposta é ainda enquadrada pelo disposto na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
'Europeia, representando um instrumento de promog&o de alguns dos direitos elencados naquele
texto, a saber, a igualdade entre homens e mulheres (artigo 23.%) e a liberdade de escolha

uma prbfisséo (artigo 15.%). Contudo, estando em causa uma restricdo a outros direitos
consagrados no texto da Carta, a liberdade de empresa (artigo 16.%) e o direito de propriedade
(artigo 17.%), importara escrutinar se a iniciativa o faz de forma justificada e em respeito pelos
ditames da proporcionalidade, matéria que ser4 objeto de analise no ponto infra.

Importa ainda realgar que, ndo obstante o n.° 1 do artigo 21.° da Carta proibir, em principio,
qualquer discriminagdo em /razéo do sexo, o disposto no seu artigo 23.° habilita a que o principio
da igualdade seja fundamento para a manuteng&o ou adog&o de medidas que prevejam regalias
especificas a favor do sexo sub-representado, em linha, alids, com o reconhecimento do
principio da agao positiva operado pelo n.° 4\ do artigo 157.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.
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Alias, a fundamentagao apresentada pela Comissdo sublinha mesmo o pleno respeito que a
proposta assegura pelos critérios fixados pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia para
conciliar estas duas nogdes de igualdade formal de tratamento e de ag&o positiva) € que passam
por

e Assegurar que as medidas incidem sobre um setor em que as mulheres se encontrem
sub-representadas;

e Assegurar que s6 pode ser dada prioridade as mulheres com qualificagdes eqUivaIentes
as dos candidatos masculinos; _

e Assegurar que ndo pode ser atribuida uma prioridade automatica e incondicional aos
candidatos igualmente qualificados, devendo prever-se uma «clausula de salvaguarda»
que contemple a possibilidade de se conceder derrogagdes em casos justificados, que
tenham em conta a situagdo concreta, nomeadamente a situagéo pessoal de cada

candidato.

Trata-se, de resto, da perspetiva da Comissdo, da prossecugao de um rumo tragado ja em
diversas medidas legislativas adotadas ao longo dos anos com vista a promogéo da igualdade
de tratamento e da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em materia de

emprego e de trabalho.
2.3. Conteudo

Em primeiro lugar, quanto ao ambito da aplicagao, a diretiva comega por excluir a sua aplicagéo
as pequenas e médias empresas (artigo 3.%), concentrando a sua agéo nas entidades mais

determinantes de uma perspetiva da deciséo economica.

O essencial da proposta de diretiva (artigo 4.%) impde as empresas cotadas que néo disponham
“de pelo menos 40% de administradores n&o-executivos do sexo sub-representado a obrigagédo
de preencher esses cargos com base uma analise comparativa das qualificagdes de cada
candidato, em fungéo de critérios pré-estabelecidos, claros, neutros e inequivocos, de modo
atingir a referida percentagem até 1 de janeiro de 2020. E fixado um prazo mais curto para a
consecugédo desse objetivo (1 de janeiro de 2018) no que respeita as empresas cotadas que

sejam empresas publicas.
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Com o objetivo de atingir o objetivo fixado & introduzida uma regra de preferéncia, que prevé que
perante dois candidatos dos dois sexos com ideénticas qualificagbes, seja dada prioridade ao
candidato do sexo sub-representado, a menos que uma avaliag&o objetiva que tenha em conta
todos os critérios especificos relativbs aos dois candidatos faga pender a balanga a favor do
candidato do outro sexo. Este requisito de forma & necessario para assegurar a conformidade

dos objetivos com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

Sublinhe-se que o texto da diretiva prevé a possibilidade de justificar o incumprimento do objetivo
quando os membros do sexo sub-representado representem menos de 10% dos efetivos,
estando ainda previsto que o objetivo fixado possa igualmente considerar-se satisfeito se os
membros do sexo sub-representado ocuparem pelo menos um tergo do conjunto dos cargos de

administrador, independentemente de se tratar de administradores executivos ou nao-

executivos.

Complementarmente, a diretiva prevé ainda uma quadro de obrigagdes de informag&o sobre o
cumprimento destas medidas (artigo 5.%), bem como a necessidade de definicdo de um quadro
sancionatério adequado, através da previsao de um elenco ndo exaustivo de medidas concretas
(artigo 6.°)

3 - Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

3.1. Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em dominios de

competéneia partilhada, a menos que “os objectivos da acgéo considerada néo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensbes ou aos efeitos da acg¢do considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido’, conforme o art. 5.2 n.° 3 do Tratado da Uni&o
Europeia (TUE). No caso vertente, néo nos deparamos, desde logo, como uma matéria da
competéncia exclusiva da Unido, pelo que importa proceder ao teste de conformidade da

proposta como o principio da subsidiariedade.
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O relatorio da iniciativa comega por sublinhar a este respeito que as medidas introduzidas por
alguns Estados-Membros a fim de reforgar o equilibrio entre homens e mulheres nos conselhos
de administragdo das empresas variam enormemente e que muitos dos Estados-Membros,
sobretudo aqueles onde a percentagem de mulheres entre os administradores & particularmente
baixa, n4o adotaram quaisquer agdes neste dominio, ndo demonstrando vontade ou resistindo
mesmo a agir por sua propria iniciativa.

Por outro lado, a realidade demonstra igualmente a existéncia de significativas diferengas quanto
a0 namero de mulheres nos conselhos de administragao nos diferentes Estados-Membros —uma
variagdo entre 3% e 27% - situag&o essa que compromete a realizagéo do objetivo fundamental
da igualdade entre homens e mulheres na tomada de decisdo econdémica na Unido e que
distorce, naturaimente, a harmonizagao de praticas de gestdo sensiveis ao género no plano

europeu.

De forma sucinta, o quadro europeu que sustenta a necessidade de uma intervengao a escala

guropeia € 0 seguinte:

e Em 2012, apenas a Franga devera ter uma representagéo de 40% de mulheres nos
conselhos de administragdo das empresas, como resultado da legislagéo nacional que

impde quotas nacionais obrigatorias;

e Apenas sete dos outros Estados-Membros (Finlandia, Leténia, Paises Baixos,

Eslovaquia, Espanha, Dinamarca e Suécia) deverdo atingir os 40% antes de 2035

¢ No seu conjunto, a Unido Europeia ndo devera sequer atingir os 40% de mulheres nos

conselhos de administracdo no ano de 2040.

Acresce ainda a esta realida’de o facto de as indicagbes existentes quanto as intengbes do
Estados membros que até agora ndo adotaram medidas serem reveladoras de uma auséncia de
vontade de adog&o atem’padé de mecanismos de forma a assegurar uma inversao de curso, pelo
menos até 2020, o que gera um sério risco para a realizagdo do objetivo fundamental da

igualdade entre homens e mulheres na Uni&o.

Recorde-se ainda que, da perspetiva do mercado interno, € claro desde a inclusdo nos

tratados institutivos que a criagdo de condigdes de igualdade entre homens e mulheres (por
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exemplo, no dominio remuneratorio) representa um fator iguaimente fundamental para a criagao
de igualdade de condigdes de concorréncia entre os Estados-membros, e que a subsisténcia de
. regulamentagdes nacionais fragmentadas, omissivas ou divergentes pode criar problemas 20

funcionamento do mercado interno.

Pelo exposto, quer no que conceme & prossecugéo eficiente de uma politica de promogao de
igualdade de género neste dominio, quer no que respeita & criagdo de condicbes de

funcionamento do mercado interno, afigura-se ajustada a intervencéo no plano da Unido

Europeia, encontrando-se, por isso, respeitadas as exigéncias da subsidiariedade.

3.2. Proporcionalidade

‘Conforme exposto supra, em ponto anterior da presente andlise, a iniciativa em discussao
implica um exercicio de concordancia pratica entre alguns dos direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o, importando apurar se o resultado

proposto pela Comiss&o na proposta de diretiva logra passar pelo crivo da proporcionalidade.

Em primeiro lugar, quanto & necessidade da presente intervengéo legislativa & escala da Uniéo,
a Comiss3o sublinha, de forma satisfatoria, que, até agora, a mera adogéo de medidas n&o-
vinculativas e de apelos & autorregulag&o, ndo alcangaram nem permitirdo alcancar o objetivo de

melhorar a igualdade entre homens e mulheres na tomada de decis&o econdmica em toda a UE.

Em segundo lugar, a harmonizagéo proposta é definida como estando colocada no patamar
minimo para a prossecugdo dos objetivos comuns, com a concessdo de uma margem de
conformagcao lata aos Estados membros na sua concretizagdo, patente nos seguintes aspetos do

regime:

e A proposta exige apenas aos Estados-Membros a introdugéo das alteragdes ao seu
direito das sociedades estritamente necessarias para harmonizar os requisitos
minimosquanto as decisdes de nomeagdo, respeitando as diferentes estruturas dos

conselhos de administrag&o dos'_Estados-Membros.
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o A proposta ndo abrange as pequenas e médias empresas (PME), em relagéo as quais

estas medidas poderiam representar um encargo despropordionado.

e A proposta estabelece objetivos quantitativos aplicaveis unicamente aos administradores
nao-executivos, limitando assim consideravelmente as interferéncias na gestdo

quotidiana das empresas.

e A diretiva estabelece critérios de selegdo equilibrados e assentes na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica relativa a construgéo de medidas de agao positiva, conforme referido

supra;

e O calendéario de implementagdo é gradual e adequado as necessidades de adaptacéo

dos Estados-membros que até agora ndo tomaram medidas sobre a materia;

e Adiretiva assume expressamente um carater temporério e esta sujeita a reavaliagéo dos

seus efeitos;

o A diretiva consagra fatores de flexibilizagdo das metas, satisfazendo-se, nalguns casos,
‘com resultados na casa dos 33% do sexo menos representado, permitindo a isengéo
das empresas em que as mulheres representem menos de 10% dos recursos humanos
e admitindo a suspensao temporaria quando existam medidas nacionais que se revelem

igualmente adequadas;

Em suma, uma vez que as medidas néo véo para além do estritamente necessario para alcangar
progressos sustentaveis quanto a proporgdo de mulheres nos conselhos de administragéo das
empresas, sem afetar o funcionamento das empresas privadas e a economia de mercado e que
é dado margem de adequagdo suficiente para conformar os direitos em presenga no ato de |

transposicao afiguram-se igualmente respeitadas as exigéncias da proporcionalidade na

construcido do presente regime juridico.

3.3. Panorama noutros Estados membros

A titulo complementar, e face aos dados conhecidos no momento de elaboragéo do presente
parecer, pode deixar-se um quadro sucinto das camaras parlamentares que ja procederam a

analise da matéria.
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Republica Checa Desencadeou mecanismo de escrutinio na Camara
Baixa, através da aprovagdo de resolugéo
fundamentada sobre  subsidiariedade e
proporcionalidade

Dinamarca Processo parlamentar de escrutinio desencadeado,
com vista a provavel emissdo de resolugéo
fundamentada sobre subsidiariedade e
proporcionalidade

Alemanha Conselho Federal aprovou a proposta da Comissé&o.
Franca Apoiara proposta da Comisséo.
Paises Baixos Ira desencadear processo de escrutinio com vista a

emissdo de resolugdo fundamentada sobre
subsidiariedade e proporcionalidade

Suécia Processo em curso, com possibilidade de escrutinio
com vista & emissdo de resolugdo fundamentada
sobre subsidiariedade e proporcionalidade

4 - Opinido do Relator

A iniciativa sob analise representa uma medida relevante de promogéo da igualdade de genero
no quadro dos mecanismo de decisdo econdmica, oferecendo um impulso relevante para os

Estados membros que ainda nZo delinearam estratégias para a prossecugéo eficiente deste fim.

Da perspetiva da Republica Portuguesa, ndo s6 a medida se encontra plenamente coberta por
adequada credencial constitucional — desde logo no que respeita & tarefa fundamental do Estado
de promog&o de igualdade entre homens e mulheres (alinea h) do artigo 9.° da CRP) - como se
enquadra igualmente nos objetivos tragados nos mais recentes documentos estrategicos na area
da igualdade de género, com especial destaque para o IV Plano da Igualdade, Género,
Cidadania e Nao Discriminagdo (e, em especial, das suas é&reas estratégicas 1 e 2,
respetivamente Integragdo da Dimenséo de Género na Administragdo Publica, Central e Local,
como Requisito de Boa Governagdo e Independéncia Economica, Mercado de Trabalho e

Organizagédo DA Vida Profissional, Familiar e Pessoal.
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Sublinhe-se igualmente que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de Margo,
traca ja um quadro de atuagao na linha da presente proposta de diretiva, com vista a incentivar
as empresas a aumentarem a presenga de mulheres nos seus lugares de deciséo ao mais alto
nivel assente, entre outras, nas seguintes medidas:

« Na obrigatoriedade de adogéo de planos para a igualdade em todas as entidades do

sector empresarial do Estado (SEE);
o Na presenca plural de mulheres e homens nas nomeagc")gs ou designagdes para cargos

de administrago e de fiscalizago;

o Que o Estado, enquanto acionista de empresas privadas, deve propor aocs restantes
acionistas a adogao de politicas de promogao da igualdade de genero.

o Na recomendagdo as empresas do sector privado cotadas em Bolsa, de adogéo de
planos para a igualdade e de medidas, designadamente de autorregulagdo e de
avaliagdo, que conduzam também ao objetivo da participagao equilibrada de mulheres e

de homens nos cargos de administragéo e de fiscalizagéo.

Face a esta realidade torna-se particularmente valiosa a diretiva proposta, uma vez que a
previsdo da referida Resolugdo do Conselho de Ministros quanto ao setor privado‘ se
circunscreve a recomendagdes nao vinculativas, podendo a aprovagéo da diretiva vir reforgar o
quadro de intervengéo previsto e verter em instrumentos vinculativos os incentivos atualmente

em execugao.

5 - Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de
parecer que a iniciativa europeia COM (2012) 614 (Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo de
administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras medidas conexas)
respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e que o presente relatrio
devera ser remetido a Comisso dos Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 18 de Dezembro de 2012

5eputado Relator,

(Pedro Delgado Alves)

O Presldente da

‘(Fernando Neg#io)



