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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 554 final - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Relatdrio intercalar sobre a aplicagdo do Plano de Acgdo relativo a menores
ndo acompanhados

. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido na Lei n.2 43/2006, de
25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no émbito do processo de construgdo da UniGo
Européia", e nos termos previstos no artigo 7.2 da citada Lei, remeteu a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 554 final para conhecimento ou
emissdo de parecer.

Em face do contetdo da iniciativa em apreco, a subscritora do presente relatério entendeu
ndo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa,
ndo cabe a Comissao aferir sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade.

Il. Breve analise

A Comissdo adotou, em Maio de 2010, o Plano de Agdo relativo a menores nao
acompanhados (2010-2014), na sequéncia do qual o Conselho adotou concluses sobre esta matéria
em Junho de 2010. Tanto o Plano de Ac¢do como as conclusdes do Conselho concluem pela
necessidade de uma abordagem comum a escala da Unido Europeia baseada no principio do
interesse superior da criénga. Foram definidas como areas de acdo, a prevenc¢ao, o acothimento e a
identificacdo de solugdes duradoiras.

O Plano de Acgdo e as conclusdes do Conselho convidaram a Comissdo a apresentar um
relat6rio sobre a sua execugdo até meados de 2012. O relatério intercalar expbe a evolugio entre
Maio de 2010 e Junho de 2012 e identifica os dominios que mais atengdo requerem.
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O relatério revela que a chegada de menores ndo acompanhados é uma caracteristica a
longo prazo da migragdo para a Unido Europeia, estando na sua origem variados motivos,
nomeadamente: i) fuga a conflitos armados, a catéstrofes naturais, a situagdes discriminatérias ou de
perseguicdo; i) enviados pelas familias para evitar perseguicdes politicas, para ter acesso a educagdo,
para fugir da pobreza no pais de origem; iii) para se reunirem a familiares que ja se encontram no
territério da Unido Europeia, ou, iv) como vitimas de trafico de seres humanos.

O relatério salienta também a existéncia de dados estatisticos limitados, sendo os mais
fidveis os relativos aos menores ndo acompanhados que apresentaram um pedido de asilo (em 2011
foram registados 12. 225 pedidos de asilo na UE-27), mas registam-se também fluxos migratdrios de
menores em situa¢do irregular (em 2011, o numero de autorizagdes de residéncia emitidas pelos
Estados-Membros a menores nd3o acompanhados ascendeu a 4.406). Outro grupo de Estados-
Membros identificados no relatério diz respeito aos paises de transito, que apesar de ndo receberem
pedidos de asilo de menores ndo acompanhados, sdo paises por onde os menores passam para
chegar ao pais de destino. '

Como ja mencionado, a recolha de dados continua a ser problematica, pois embora existam
dados sobre pedidos de asilo de menores ndo acompanhados, as estatisticas sobre menores que
migraram de forma irregular ou que foram vitimas de tréfico sdo escassas. No entanto, a Unido
Europeia tem envidado esforgos adicionais para melhorar a recolha e o intercambio de dados
quantitativos e qualitativos, nomeadamente estatisticas discriminadas por sexo, e a comparabilidade
dos dados recolhidos, seja a nivel da revisdo das orientagGes do Eurostat, do FRONTEX ou do recém-
criado Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) que participa no intercambio e no
acompanhamento dos dados.

Foram ainda encorajados a coligir dados quantitativos e qualitativos relativos ao nimero de
menores ndo acompanhados em fuga de estruturas de acolhimento, aos tipos de servicos e de
apoio prestados nas varias fases dos procedimentos aplicéveis (tais como procedimentos acelerados,
procedimentos na fronteira, avaliagdo da idade, localizagio de familiares, nomeagdo de tutores,
etc.), e ainda dados estatisticos sobre o nGmero de menores ndo acompanhados repatriados.

Em 2013-14, no ambito de um projeto-piloto apoiado pelo Parlamento Europeu, a Comissdo
realizara um estudo com vista a recolher dados a escala da UE sobre o envolvimento de crian¢as em
processos penais, civis e administrativos, o que fornecerda uma sintese explicativa sobre o
envolvimento dos menores ndo acompanhados em processos administrativos na UE.

O Plano de Acgdo reconheceu também a importancia das medidas de acolhimento para
garantir a prestacdo de cuidados adequados e assisténcia aos menores nao acompanhados que se
encontram no territério da Unido Europeia, pelo que a UE tem refor¢cado as medidas de acolhimento
e 0 acesso as garantias processuais pertinentes relativamente a estas criangas, estando
exaustivamente elencadas no relatério todas as medidas adoptadas pela UE.
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Apés uma andlise minuciosa do trabalho desenvolvido neste dominio nos ultimos dois anos,
em que a Comissdo procurou garantir uma melhor coordenagdo e coeréncia entre os varios
instrumentos legislativos, financeiros e pohtlcos relativos aos menores ndo acompanhados, a
Comissao conclui que a Unido Europeia e os Estados-Membros devem intensificar os seus esforgos
com vista a uma colaboragdo com paises terceiros de origem, de transito e de destino, com o
objectivo de aprofundar a abordagem comum da Unido Europeia relativa aos menores ndo
acompanhados.

A situagdo destas criangas foi abordada no contexto dos didlogos sobre os direitos humanos
e deve continuar a ser analisada no quadro dos didlogos sobre a migragdo e a2 mobilidade e no
contexto da politica externa em matéria de migragdo, conforme previsto na Abordagem Global para
a Migracao e Mobilidade.

A UE continuou a aplicar as diretrizes da UE para a promogao e protecdo dos direitos das criangas e a
desenvolver a Parceria UE-Africa sobre migra¢do, mobilidade e emprego, e o0 «Processo de Rabat»
sobre a migracio e o desenvolvimento. O G8 e a plataforma UE-EUA ddo especial aten¢do a
cooperagdo sobre questdes ligadas a migracdo e aos refugiados e ao intercambio de praticas e de
experiénciaé relativamente a este grupo de migrantes.

No que diz respeito aos menores ndo acompanhados requerentes de asilo, a UE estd em vias de
concluir as negociagdes sobre a revisdo do acervo em matéria de asilo, que se espera venha a
reforgar a protecdo deste grupo de migrantes. Em dezembro de 2011 foi adotada a Diretiva
Qualificagcdo. Esta diretiva reforca as disposicGes sobre a localizagdo de familiares e, pela primeira
vez, apresenta uma lista indicativa de elementos a ter em conta para determinar o interesse superior
da crianga. »

Na primavera de 2012 o GEAA enviou um questiondario aos Estados-Membros e as organizagbes da
sociedade civil com vista a avaliar as politicas e as praticas atuais na UE e contribuird para a
elaboragao de orientagdes.

Gragas a abordagem comum da UE, foi dado maior destaque as medidas de financiamento para
resolver a situagdo destas criangas. O reconhecimento explicito do interesse superior da crianga
enquanto principio orientador contribuiu para a adop¢do, nos novos instrumentos legislativos da UE,
de disposicdes que garantem uma maior proteccdo a este grupo particularmente vulneravel de
migrantes. A Comissdo continuara a atribuir prioridade ao financiamento de projetos que envolvam
criangas ndo acompanhadas. Os Estados-Membros e as organizagdes internacionais e nao-
governamentais sdo encorajados a utilizar ao maximo os recursos financeiros disponiveis.

Na senda da procura de solugbes duradoiras, a maioria dos Estados-Membros transpds a Directiva
Regresso para a legislagdo nacional, o que permitiu melhorar significativamente a protecgdo dos
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menores nio acompanhados em vérios Estados-Membros. Estas criangas foram objecto de especial
atencdo nas reunides do Comité de contacto sobre a Directiva Regresso.

A Comissao finaliza afirmando que sem a participacdo dos paises de origem ndo sera possivel realizar
progressos sobre questdes como o restabelecimento da unidade familiar ou a garantia de um
regresso seguro. Trabalhar com os paises terceiros na prevengdo da migragdo insegura exige uma
acgdo coordenada com a ajuda a cooperagdo para o desenvolvimento. ’

Il = Conclusdo

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
delibera:

a) Tomar conhecimento da COM (2012) 554 final — Relatério intercalar da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do Plano de Acgdo relativo a
menores ndo acompanhados.

b) Remeter o presente relatério a Comissdo dos Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 19 de Dezembro de 2012

A Deputada Relatora O Predidente da Comissa
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(Elza Paisl (Fernando Negr§io)



