ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 271/XI1/1° - CACDLG /2012 g Data: 68-02-2012

ASSUNTO: Parecer — COM (2011) 880.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a “Proposta de Decisdo
do Conselho que estabelece um quadro plurianual para a Agéncid dos Direitos
Fundamentais da Unido Furopeia ’pam o periodo 2013-20177 [COM (2011) 880}, que
foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 8 de
fevereiro de 2012 dra Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

(FernandoNeg 40)
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM {2011} 880 final ~ Proposta de Decisdo do Consetho que estabelece um quadro
plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Eurcpeia para o periodo 2013-

2017

1 -introdugdo

No quadro de acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Reptblica
no dmbito do processo de construgio da UniSo Europeia, foi distribuido & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM {2011)
880 final — Proposta de Decisdo do Conselho gue estabelece um quadro plurianual para a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para o periodo 2013-2017 - para o
efeito previsto no ?rotocoio n.2 2 relativo a aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo
ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ac Tratado sobre o Funcionarﬁento da Unido Europeia

{TFUE).

2 ~ Enquadramento e objectivos da proposta

A Agéncia dos Direitos Fundamentais, criada pelo Regulamento {CE) n.2 168/2007,
_entrou em funcionamento em 1 de Marco de 2007. Em conformidade com o artigo 5.2 do
Regulamento, os dominios temdticos da actividade da Agéncia sdo determinados através de
um qguadro plurianual uninquenai. A praposta de Decisdo ora em anadlise visa estabelecer o

quadro plurianual da Agéncia para o periodo 2013-2017.

O quadro plurianual deve basear-se numa série de elementos previstos no n.22 do artigo

5.2 do regulamento, a saber:



i) A Agéncia deve exercer as suas atribuicbes no dmbito das competéncias da Unido,

como estabelecidas no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;
i} O quadro plurianual deve abranger um periodo de 5 anos;

iii} O quadro plurianual deve respeitar as prioridades da Unido, atendendo as orientagbes
das resolugdes do Parlamento Europeu e as conclusdes do Conselho no dominio dos

direitos fundamentais;
v} O quadro plurianual deve ter-em conta 0s rectirsos humanos e financeiros da Agéncia;

v} Deve incluir disposicBes que garantam a complementaridade com o mandato de
outros érgdos, organismos e agéncias da Unidio, bem como com o Conselho da Europa

@ outras organizagBes internacionais no dominio dos direitos fundamentais;

vi) O quadro plurianual deve ainda incluir a luta contra o racismo, a xenofobia e a

intolerdncia a eles associada nas varias tematicas.

Tendo presentes estes elementos, bem como os contributos do conselho de administragdo
da Agéncia e da Plataforma dos Direitos Fundamentais da Agéncia, a Comissdo propde a

inclusdo, no quadro plurianual 2013-2017, dos seguintes dominios:

s Acesso a justi¢a: este dominio pode abranger quest8es como uma. protecgdo judicial
efectiva, incluindo o acesso a uma justica eficiente e independente, e a garantia de um
julgamenio equitativo, na linha do defendide no Programa de Estocolmo gue

sublinhou a necessidade de melhorar o acesso a justica na UE.

* Vitimas da criminalidade: a Agéncia deve abranger, nomeadamente, a proteccdo das
vitimas, 0s servigos de apoio as vitimas, o estatuto juridico, a informacdo das vitimas

sobre os seus direitos, as vitimas vulnerdveis e a indemnizagdo por danos sofridos.

. Sociedade de informagao e, em particular, respeito pela vida privada e proteccdo de
dados pessoais: a Agéncia pode recolher dados, nomeadamente sobre as im'plicagc”}es
da hiwinel paia us diseiios iundamentals, comu ¢ protecyo dus dados pessoals e da
privacidade. Estas actividades podem contribuir para facilitar a aplicagdo do quadro

juridico alterado da UE relativo a protecgio de dados.

+ Integracdo de ciganos: 3 integra¢do dos ciganos constitui claramente uma prioridade

para a UE. A Comunicacdo da Comissdo Intitulada «Um quadro europeu para as



estratégias nacionais de integracdo dos ciganbs até 2020» 'solicita a Agéncia que
proceda & recolha de dados nos 27 Estados-Membros, em colabora¢do com outros
organismos pertinentes, como a Eurcfound, sobre a situacdo dos ciganos no gue se
refere a0 acesso ao emprego, a educacdo, aos cuidados de salide e ao alojamento, e
que trabathe com os Estados-Membros com vista a desenvolver métodos de controlo
capazes de proporcionar uma analise comparativa da situagdo dos ciganos em toda a
Europa. Serdo iguairﬁente recolhidos dados de investigacBes especificas financiadas
pelo Programa de ciéncias socioecondmicas e ciéncias humanas do Sétimo Programa-

Quadro.

Cooperacio policial: com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, 0 desaparecimento
dos chamados «pilares» deve conduzir a inclusdo da cooperagdo policial nos dominios
tematicos da Agéncia, o que 'perrhitiré recolher dados neste dominio, desde que sejam
da competéncia da UE e ndo prejudiguem os trabalthos em curso destinados a

melhorar as estatisticas sobre a criminalidade.
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Cooperacdo judicidria: a supressdo dos chamados «pilares» justifica gue se acrescente
este dominio aos dominios tematicos da. Agéncia. Este dominio inclui a cooperagdo
judicidria em matéria civil e comercial, bem como em matéria penal. Esta pode
recolher dados sobre guestdes relacionadas, entre outros aspectos, com a luta contra

a criminalidade organizada, o terrorismo e o trafico de seres humanos.

Direitos da crianga: a promor;ﬁ'.o e proteccdo dos direitos da crianca é um dos
objectivos da Unido Europeia a que o Tratado de Llisboa veio conferir mais
importancia. Neste dominio, a Agéncia pode contribuir para a aplicagdo do «Programa
da UE para os direitos da crianga». A luta contra a pobreza infantil é uma prioridade
fundamental da UE e a investigacdo da Agéncia neste dominio pode contribuir para a
aplicacdo da futura recomendagdo da Comissdo sobre a pobreza infantil. Os trabalhos
da Agéncia podem iguaimente abranger a educacdo, a inclusdo social e és politicas de

juventude, bem como outras politicas pertinentes na Unido.

Discriminagdo com base na ra¢a, cor, origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, iingua, religifio ou crenca, opinides politicas ou outras, pertenga a uma
minoria nacional, 'riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexﬁah Os
motivos de discriminacdo abrangidos s8o os previstos no artigo 21.2 da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia, mas excluem ¢ «sexo», dadoe gue o EIGE



(Instituto Europeu para a lgualdade de Género) ao tornar-se plenamente operacional
passou a ser o responsavel pela recolha de dados sobre a igualdade entre homens e
mulheres e sobre a discriminagdo com base no sexo. Tal ndo deve impedir a Agéncia
de abordar as questGes relacionadas com o g_énero ao lidar com a édiscriminag'éo
multipla» ou de incluir a perspectiva do género nos seus relatorios, em estreita
cooperagdo com o EIGE. Este dominio -tematico deve permitir a cobertura da
«discriminagdo multipla», da discriminagdo no local de trabalho ou aspectos

relacionados com a redugdo da pobreza e a inclusdo social.

Imigragdo e integragdo de migrantes; controlo nas fronteiras e vistos; asilo: o
tratamento nas fronteiras e as condi¢cBes nos centros ae detengdo para os imigrantes
em situagdo regular e irregular, bem como 0s aspectos relacionados com as vit_imas de
trafico de seres humanos, tém'suscitado especiais preocupagﬁes'do ponto de vista dos
direitos fundamentais. A integragdo dos migrantes constitui um dominio tematico
estreitamente relacionado com a imigragio em que os direitos fundamentais 530
também um aspecto importante. As questdes relacionadas com a redugdo da pobreza
e a inclusio social nio devem ser ignoradas. A maior parte dos instrumentos
legislativos no dominio das fronteiras e dos vistos contém cléusulas especificas
relativas ao respeito dos direitos e das liberdades fundamentais. A prética da
«definicdo de perfis étnicos» pode ser tratada no &mbito deste dominio temético. O
asilo constitui um dominio abrangido por abundanfe legislagdo da UE, sendo os
direitos fundamentais uma das suas componentes essenciais. A Agéncia deve
continuar a recolher dados sqbre esta guestdo, em estreita cobberagéo com o GEAA, e
deverd prosseguir a realizagdo de acgles de formacdo em matéria de direitos

fundamentais para os guardas de fronteira em estreita cooperacdo com a Frontex.

Racismo, xencfobia e intolerdncia a eles associada: este dbrﬁr)iriio tematico estd
previsto no préprio Regulamento. A Agéncia possui competéncias significativas na
recolha de dados neste dominio. No contexto actual, é convenielnte dedicar especial
atengao a definigdo _de r;erfis étnicos e aos discursos gue incitam ao racismo e ao 6dio
xendfobo, bem como aos crimes de édio, e analisar, numa perspectiva de prevencéo,

as tendéncias sociais subjacentes a esses fendmenos.



" De uma forma geral, mantém-se os dominios jé aprovados para o quadro plurianual gue
cessard em 2012. O quadro plurianual da Agéncia é aprovado ao abrigo do artigp 5.2, n.2 1 do
Regulamento gue a criou, todavia, este artigo configura uma base juridica secundaria, pelo que
a base juridica deve ser o artigo 352.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europela,

artigo dedicado a Agéncia.

Cumpre salientar que a Agéncia pode, a pedido do Parlamento Europeu, do Conselho
ou da Comiss3o, e desde que os seus recursos, humanos e financeiros o permitam, trabalhar

em dominios ndo abrangidos no guadro plurianual.

A presente proposta de Decis3o ndo tem incidéncia sobre o orgamento da UE, dado

que para os projectos a desenvolver ja forma afectados recursos pela autoridade orgamental.

3 - Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade exige que Unido Europeia intervenha, nos dominios que
ndo sdo da sua exclusiva competéncia, apenas se e na medida em gue os objectivos da acgdo
considerada ndc possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-l\_/leinbfos, tanto ao
nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devid_o as dimensdes ou aos

efeitos da accdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido.

Atendendo a que a Agéncia foi criada com o intulto de proporcionar as instituigﬁles e
aos drgdos comunitarios, bem como aos Estados-Membros da Unido Europeia, assisténcia e
competéncias nos dominios‘ dos direitos fundamentais aquando da aplicacdo do direito
comunitario a fim de os ajudar a respeitar plenamente esses direitos, estamos em crer gue

este objectivo serd meihor prosseguindo a nivel da Unido

A presente proposta de Decisdo visa, assim, garantir o bom funcionamento da Agéncia,
estabelecendo os dominios da sua actividade para o periodo 2013-2017, garantindo assim o
efeito de assisténcia preconizado pela Agéncia, efeito alcancado de forma mais eficaz ao nivel

da UE, respeitando-se, deste modo, o principio da subsidiariedade.
4 — Parecer .

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de

parecer que a COM (2011} 880 final — Proposta de Decisdo do Consetho que estabelece um



quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia para o periodo
2013-2017 — respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatério deverd ser

remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus.

i

Paliicio de S. Bento, 8 de Fevereiro de 2012

A Deputada Relatora, 0O Presidente da Comissdo,

L) —
P |
(Eiza Pais) | {Fernando Negrio) .



