ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 352/X11/1* — CACDLG /2012 Data: 22-02-2012

ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 873.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a “COM (2011) 873 -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) [COM (2011) 873 - SEC (2011)
1536, SEC (2011) 1537, SEC (2011) 1538], que foi aprovado com os votos a favor do
| PSD, PS ¢ CDS-PP, abstengiio do PCP e BE, registando-se a auséncia do PEV, na
reunido de 22 de fevereiro de 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 873 final - Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Consefho que
cria o Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR)

1 - Introducéo

No quadro do acompanhamento, ap;febiagéo g pronlincia pela Assembleia da Repuiblica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia, foi distribuido & Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 873 final -
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que cria o Sistema Europeu de
Vigllancia de Fronteiras (EUROSUR), para o efeito previsto no Protocolo n.f 2 relativo &
aplicagéo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e a0

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia {TFUE).
2 — Objectivos e contetido da proposta

A proposta de regulamento em evidéncia visa criar o quadro juridico que permitira continuar o
desenvolvimento do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)! - na prética, o
embrido de um modelo europeu de gestao integrada das fronteiras - cujo inicio de funcionamente
esta previsto ocorrer em 2013, € que proporcionara a partitha de informagdes operacionais € ¢

aprofundamento da cooperagdo entre as autoridades dos Estados-Membros que exercem

1 O sistema EUROSUR tem por objetivo reforcar o controlo das fronteiras externas do espago Schengen,
traduzindo-se num conjunto de medidas que reforcam a cooperagao e o intercdmbio de informagdes entre
autoridades responséveis pelos confrolos fronteiricos a nivel “nacional e europeu, bem como a
COOperagao com paiseé terceiros vizinhos, aumentando assim consideravelmente a sua capacidade de

reagéo no ambito do combate & migragéo irregular e a criminalidade transfronteiriga.
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fungdes de vigilancia das fronteiras e a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagao Operacional

nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uni&o Europeia (Agéncia Frontex).

E um facto notério e conhecido a flexibilidade das redes criminosas, muito rapidas na alteracéo
das suas rotas e métodos para a migragAo irregular e criminalidade transfronteirica, mais do que
as autoridades dos Estados-Membros a reagirem a situages novas. Esta falta de capacidade de

reacdo rapida das autoridades fica a dever-se a vérias raz8es, cumprindo destacar as seguintes:
> Insuficiente cooperagdo entre 0s servigos nacionais
Em alguns Estados-Membros, existem até seis autoridades diferentes envolvidas na vigiéncia
das fronteiras maritimas, quantas vezes sem regras claras ¢ fluxos de trabalho para a
cooperagao e o intercambio de informagdes entre elas;
> Insuficiente intercambio de informagbes entre Estados-Membros
Existe falta de coordenaco entre Estados-Membros, no dominio da vigilancia das fronteiras, por
falta de procedimentos, redes ou canais de comunicagdo adequados para o intercdmbio de
informacdes;

¥ Insuficiente cooperagdo com pafses terceiros vizinhos

E necessaria uma cooperagdo mais estreita com os paises de origem e os paises de embarque

dos migrantes irregulares;
> Insuficiente conhecimento da situagdo no dominio maritimo

Este nove mecanismo de partilha de informacbes operacionais tem assim, como objetive
primordial, reduzir a perda de vidas humanas no mar e o nimero de imigrantes ilegais que
entram na UE, bem como reforcar a seguranca interna através da prevengéo da criminalidade

transfronteiriga, coma o tréfico de seres humanos e o contrabando de droga.
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J& os objectivos especificos previstos na proposta de regulamento podem ser elencados do

seguinte modo:

= Melhorar o conhecimento da situagéo e a capacidade de reagao dos Estados-Membros e
da FRONTEX na prevencéo da migragdo irregular e da criminalidade transfronteiriga nas
fronteiras externas terresires e maritimas (artigo 1.%);

e Criar um quadro comum (artigo 4.}, com competéncias e responsab.ilidades claras para
0s centros de coordenacgdo nacional 'responséveis pela vigildncia das fronteiras nos
Estados-Membros {artigo 5.2) e para a FRONTEX {artigo 6.%), que formam a espiriha -
dorsal do EUROSUR: __

v" Esses centros, que assegurardo uma gestao eficaz e eficiente dos recursos e do
pesséal a nivel nacional, e & FRONTEX irdo comunicar entre si airavés de uma
recde de comunicagdes (artigo 7.9);

v" A cooperacdo e o intercambio de informagdes entre os centros de coordenagio
nacionais e a Agéncia sao realizados através de «quadros de situagdo» (artigo
8.9), que serdo definidos a nivel nacional (artigo 9.2) e europeu (artigo 10.9),
assim come para a zona a montante da fronteira (artigo 11.%);

v" Estes trés quadros, dos guais 0s dois (ltimos serdo geridos pela Agéncia, 8m
uma estrutura semethante, para facifitar o fluxo de informagbes; '

¢ Disponibilizar um servico para a aplicagdo comum de instrumentos de vigilancia (artigo
12.%), tendo em conta que este servico pode ser disponibilizado com maior eficiéncia de
custos a nivel eurcpey;

e Ofimizar a utilizagdo das informagGes existentes, bem como as competéncias e sistemas
disponiveis em outras agéncias da UE (artigo 17.%);

v" A FRONTEX colaborara estreitamente com o Centro de Satélites da UE, a
Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima, para disponibilizar o servigo para a aplicagdo comum de
instrumentos de vigilancia, e também com a Europol, para o interc&mbio de

informagdes sobre a criminalidade transfronteirica;
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v" Prevé-se iguaimente que as informagBes relevantes existentes no SafeSeaNet
passem a fazer parle dos instrumentos de vigilancia usados no &mbito do
FUROSUR. | |

e Melhorar a capacidade dos Estados-Membros para reagirem aos desafios que enfrentam
nas fronteiras externas:

v Obrigagéo dos Estados-Membros de dividirem as respetivas fronteiras extermnas
em trocos de fronteira (artigo 13.%), aos quais devem ser atribuidos niveis de
impacto (artigo 14.%), com base em analises de risco € no numero de incidentes
ocorridos;

e Ligar ao EUROSUR as redes regionais existentes e planeadas para figar os Estados-
Membros e 0s paises terceiros vizinhos, através dos centros de coordenacgdo nacionais
[artigos 9.8, n.% 2, alinea h), e 18.9).

O Centro Comum de Investigago da Comissao Europeia disponibilizara a FRONTEX apoio
técnico para o desenvolvimento técnico do EUROSUR, o qual deveré entrar em funcionamento
na segunda metade de 2013 (artigo 21.2).

3 - Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade exige que a Uni&o Europeia nao tome medidas em dominios de
competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tfante ao nivel ceniral, como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da accdo considerada,
ser mais bem alcancados ao nivel da Unidd’, conforme o art. 5.8 n2 3 do Tratado da Unido
Europeia (TUE). Nos termos do art. '4.9, n.% 2, alinea j), conjugado com o art. 82.%, n.2 2, alinea b),
ambos do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia (TFUE), a Unido dispbe de
competéncia partithada com os Estados-membros no que concerne ao espago de liberdade,

seguranca & justica.
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O EUROSUR adota uma abordagem descentralizada em que os centros de coordenag&o
nacionais formam a espinha dorsal da cooperagdo, com ¢ objetivo de utifizar da melhor forma

possfvel 0s sistemas existenies, bem como os desenvolvimentos tecnoldgicos recentes.

Nao e assim deslocade concluir gue 0s objetivos desta proposta de Regulamento, atendendo &
sua dimensdo transfronteirica e as abordagens comuns, ndo podem ser realizados
adequadamente através de uma acéo isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor

alcancados ao nivel da Unido Europsia, medianie a adog&o desta proposta de Regulamento.

Dai considerar a relatora que a proposta em aprego é conforme ao principio da subsidiariedade.

4 - Parecer

- Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Corzs’[i‘{ucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2011) 873 final - Propbsia de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR) - respeita o
principio da subsidiariedade e que o presente relatorio deverd ser remetido a Comissao dos

Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 21 de Fevereiro de 2012
A Relatora,
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