ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor \
Presidente da Comissao de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 19V/X1I/1* - CACDLG /2012 Data: 25-01-2012

ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 844.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um instrumento
financeiro para a promog¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial”
[COM (2011) 844], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do
PEV, na reunido de 25 de janeiro de 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos, :l:wv&h/‘ ’«“"’“—b

O Presiflente da Comissdo
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que institui um instrumento financeiro para a promog¢io da democracia e dos direitos

humanos a nivel mundial
1-Introdugio

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuida a Comissio de
Assuntos Constitucionats, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM
(2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um instrumento financeiro para a promogao da democracia e dos direitos humanos
a nivel mundial, para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagao do Prncipio
da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Uniao Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
2 — Objectivos e conteudo da proposta

2.1. Tendo em conta os valores fundacionais da UE e a promogio da democracia e dos
direitos humanos como aspeto essencial da agdo externa da mesma, o conhecido
regulamento que institui o instrumento europeu para a democracia e direitos humanos
(IEDDH), de 2006, tem sido a “face” visivel do empenho da UE em prol da democracia e
dos direitos humanos.

Concretamente, desde 2007, o ambito de aplicagio daquele regulamento abrange cinco
objetivos:

1.Promover o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais nos paises e
regiGes nos quais estes se encontram mais ameacados; 2. Reforcar o papel da sociedade

civil na promogio dos direitos humanos e das reformas democriticas, no apoio 2
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conciliagio pacifica dos interesses dos diferentes grupos, bem como na consolidacio da
patticipagio e representagio politicas; 3. Apoiar acdes em matéria de direitos humanos e
democracia em dominios abrangidos pelas orientacdes da UE, nomeadamente no que
respeita aos dialogos sobre os direitos humanos e aos defensores dos direitos humanos, 2
pena de morte, a tortura, as criancas em conflitos armados, aos direitos das criancas, a
violéncia contra as mulheres e raparigas e 4 luta contra todas as formas de discriminacio de
que estas sao objeto, ao direito internacional humanitario e a eventuais orientacdes futuras;

4. Apoiar e reforcar os quadros internacionais e regionais de defesa e promogio dos
direitos humanos, da justi¢a, do Estado de direito e da democracia; 5. Criar confianca nos
processos eleitorais democraticos e reforgar a sua fiabilidade e transpaténcia, em especial

através da observagio de eleicoes.

2.2. O que se pretende com este novo regulamento relativo ao IEDDH ¢ enriquecer a
gama de instrumentos de que a UE dispde para enfrentar mais eficazmente a situacio em
paises dificeis e em casos de emergéncia, nos quais as liberdades fundamentais e os direitos
humanos se encontrem mais ameacados.

Posto isto, a proposta de Regulamento IEDDH deve ser encarada no contexto do
conjunto dos instrumentos financeiros propostos no Quadro Financeiro Plutianual para
2014-2020, tal como indicado na Comunicagio intitulada «<Um ot¢amento para a Europa
2020». Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Eutopa Global) e com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, o novo IEDDH confetira maior coeréncia e eficicia a acio
externa da UE. Em conformidade com a decisio do Conselho que define a organizacgio e o
funcionamento do Servico Europeu para a Agio Externa (SEAE), a Alta
Representante/Vice-Presidente assegura a coordenagio politica geral da agio externa da
Unido, nomeadamente através do IEDDH. O SEAE conttibui, em especial, para o ciclo de
programacio e de gestio do IEDDH, como indicado no artigo 9.°, n.° 3, da decisio do

Conselho acima referida.

2.3. Das varias hipéteses possiveis, foi selecionada a op¢io por nio alterar o regulamento e
proceder apenas a um aumento da dotagio or¢amental a fim de permitir realizar atividades
complementares no ambito do quadro atual. Assim foi também por simultaneamente
preservar os beneficios politicos e operacionais dos instrumentos e proceder a2 uma melhor

adaptagao do regulamento. Neste cenario, o novo projeto devera ser concebido como um
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‘regulamento de habilitagio. O instrumento revisto ctiard um mecanismo assefite num
processo com quatto elementos distintos:

1. Campanhas teméticas que combinam atividades de promogio e agGes no terreno em
favor de grandes causas (pot exemplo, defesa da democracia), fazem face a violagGes graves
de direitos (por exemplo, tortura, pena de morte, discriminagdo, etc.), € prestam apoio e
educacio civica aos principais intervenientes; 2. Apoio otientado para o desenvolvimento
de sociedades civis em plena expansio para as apoiar no seu percurso e na defesa da
democracia e dos direitos humanos e reforcar o seu papel especifico enquanto atores de
uma mudanca positiva; 3. Reforco da capacidade da UE de reagir rapidamente em
situacbes de emergéncia em que estejam em causa os direitos humanos e criagio de um
mecanismo global da UE para protecio dos defensores dos direitos humanos; 4.
Abordagem reforgada e mais bem integrada dos ciclos democraticos, através de missoes de

observacio eleitoral e de outros tipos de apoio a0 processo democratico e eleitoral.

3 - Base juridica

O instrumento ptoposto baseia-se no artigo 209.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que constitui a base juridica para a cooperagio para o desenvolvimento no
quadro dos principios e objetivos da acio externa da Unido. Além disso, os artigos 2.° e
21.° do Tratado da Unido Eutopeia reforcam a importancia de que se reveste para esta

ultima o apoio 2 democtacia e aos direitos humanos no ambito da sua agio externa.

4 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia nao tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da acgdo considerada ndo possam
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido ds dimensies ou aos efeitos da acido considerada, ser mais bem alcancados ao nivel
da Unido”, conforme o art. 5.°, n.° 3 do Tratado da Uniao Europeia (TUE).

A proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da

Uniao Europeia.
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Os objetivos do regulamento proposto podem e devem ser realizados pelos Estados,
simplesmente nio o sao, a esse nivel, de forma suficiente e de forma tio eficiente, devido 2
dimensio do ambito da sua a¢io, como ao nivel da Unizo.

A UE estd numa posigio privilegiada para prestar uma parte da assisténcia externa por
conta e em nome dos Estados-Membros, tendo em conta nio tanto a sua maior
credibilidade nos paises em que intervém, como se 1é no texto em anslise — ¢ dificil afirmar-
se, sem mais, que a UE é mais credivel do que um Estado soberano -, mas a sua maior
eficacia como interlocutora de 27 ‘(a caminho de 28) Estados-membtos.

Numa palavra, a presente proposta de Regulamento tespeita o principio da subsidiariedade.

5- Opinido da Relatora
Pelo que se pode ler no texto do Patlamento e do Conselho, os recentes acontecimentos,
complexos e de observagido polissémica, que ganharam o nome de “Primavera Atabe,
foram altamente inspiradores para as instincias que querem, agora, aprovar O NoOvo
regulamento em analise.

Dos exemplos recentes e passados que merecem a-alegria ou o repudio da Unido nio
consta, em contraste com os valores que assumem, a lista de paises que prevé a pena de
morte, como seja o caso de 36 Estados dos Estados Unidos, um patceiro tio impotrtante da
UE.

Também se observam omissGes preocupantes, como a referéncia a Convencio dos
direitos da Crianga (1959), mas nio ao facto de nao ter sido ratificado pelos EUA e pela
Somalia. Estes dados sao importantes para aferir, apenas enquanto leitores criticos de uma
proposta de regulamento, se esti a ser criado ou a ser reforcado um mecanismo ja
existente, com fundos financeiros, que efetivamente combata todos os fendémenos que
refere, em todas as frentes, e nido apenas nas que sio unanimemente tidas por campos de
desastre em matéria de direitos humanos. Aos europeus interessa saber se quando o IEDDH
condena a pena de morte e defende os direitos convencionais das ctiangas, apoiard apenas
as causas evidentes aos olhos de todos ou se também fara valer os 5 pontos referidos mais

atras numa diplomacia para esse efeito, por exemplo com os EUA.
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6- Parecer

Face 20 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
¢ de parecer que a COM (2011) 844 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um instrumento financeiro para a promocio da
democtracia e dos direitos humanos a nivel mundial — tespeita o principio da
subsidiariedade e que o presente relatétio devera ser remetido a Comissao dos Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Co_lgissﬁp,
"r—' - = Lo M m‘—c__w—c, l \ ' N
(Isabel Moreira) (Fernando NegrﬁoQ



