ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n.” 117/XI1/1.* —~ CACDLG/2012 Data: 18-01-2012

ASSUNTO: Parecer sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissio
Europeia para 2011 [COM (2011) 777].

Conforme solicitado por V. Ex.*. em 13.12.2011, junto se envia parecer sobre o
Programa Legislativo e de Trabalho- da Comissio Europeia para 2012, cujo parecer foi
aprovado por unanimidade, registando-se do PEV, na reunido do dia 18 de Janeiro de 2012 da

Comissgo de Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Mais informo V. Ex.* que esta Comissdo, apés a andlise das iniciativas legislativas e ndo
legislativas propostas pela Comissdo Europeia para 2012, considera que se incluem na esfera de
competéncia material e merecem um escrutinio reforgado, por parte da Assembleia da Republica,

as seguintes, por ordem da respetiva importéncia:

1. Pacote legislativo relativo & nova geragio de controlos fronteiricos: sistema de
entrada/saida (SES), programa de viajantes registados (PVR) e alteragdo ao Cédigo
das Fronteiras Schengen;

2. Terceira diretiva relativa ao branqueamento de capitais;

Garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos vulneraveis.

(¥S)

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negrap)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palacio de Siio Bento
1249-068 Lisboa

ASSEMEIEIA T ‘ Q{-gn {,; g( A Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41

419_33




@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CON STITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2012

I - Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou, por e-mail enviado em 13 de Dezembro
de 2011, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos
termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgdo
europeia), o envio de parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para

2012 até ao préximo dia 20 de Janeiro de 2012, parecer esse no qual deverdo ser indicadas as
iniciativas ou o pacote legislativo que a 1* Comissdo considera relevante submeter a um

escrutinio reforgado ao longo de 2012.

Refira-se que o Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 foi apresentado na
Assembleia da Reptblica no dia 10 de Janeiro, em audi¢fo organizada pela Comissdo de
Assuntos Europeus, que contou com a presenga do Vice-Presidente da Comissdo Europeia
responsavel pelas relagdes interinstitucionais e administragio, Maros Sefcovic, e do

Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel Morais Leitdo.

Cabera a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa

de Trabalho da Comissdo, contendo os pareceres das restantes Comissdes Parlamentares
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Permanentes e propondo as seis iniciativas que deverdo ser objecto de um escrutinio
reforcado. Sera, depois, realizado o debate em sessdo plenaria a que se refere a alinea a) do n.°

1 do artigo 4° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

II - Enquadramento e apreciacdo

A Comissdo Europeia apresentou, no dia 15 de Novembro de 2011, o seu Programa de
Trabalho para 2012, no qual descreve as suas prioridades' para este ano, bem como as

iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propde adoptar para as concretizar.

Este Programa aspira “concretizar a renovagdo europeia’, atribuindo prioridade
absoluta & promogio de uma retoma econémica sustentavel e geradora de emprego. A
promogdo do crescimento e do emprego ¢, de facto, o objectivo primordial do Programa de
Trabalho da Comissdo para 2012, sendo que a Comissdo conciliou a necessidade de responder
a novas necessidades prementes, evidenciadas com a crise, com a necessidade de prosseguir
os trabalhos sobre as questdes estruturais capazes de contribuir para a criagdo de uma Europa
prospera e sustentavel a longo prazo. Alids, a maioria das novas iniciativas delineadas no
Programa de Trabalho da Comissdo insere-se nesta perspetiva de longo prazo —
complementam ou contribuirdo para a para a instituicdo do quadro normativo necessario para
tirar pleno partido das vantagens inerentes & dimens&o europeia, no intuito de alcangar e
partilhar um crescimento sustentavel e elevados niveis de emprego e ainda estabelecer uma

sociedade equitativa em toda a UE.

No que respeita as matérias que se inserem na competéncia material da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, importa destacar do documento a

seguinte passagem:

! Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu € a0
Comité das Regides - COM (2011) 777 final.
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«Garantir a seguranga e a justica numa Europa sem fronteiras internas constitui
actualmente uma das principais prioridades da UE. A liberdade de explorar as
oportunidades a nivel transnacional constitui uma componente fulcral da razdo de ser da UE,
No entanto, para assegurar o funcionamento deste sistema, a UE deve reforcar a confianga
muitua por ele exigida e assegurar uma resposta robusta e equitativa aos principais desafios,
tal como os defrontados no Mediterrdneo este ano. A UE deve avancar com a concretizagdo
do Programa de Estocolmo, incluindo a resolugdo de questdes fundamentais como o asilo e a
resposta a novos desafios como a ciberseguranga.

Um mercado unico para os cidaddos deve suprimir os obstdculos burocrdticos
desnecessdrios a livre circulagdo. Duas propostas legislativas facilitar@o o reconhecimento
transnacional da documentagdo relativa ao estado civil e simplificardo os requisitos em
matéria de legaliza¢do.

O regime das fronteiras da UE representa uma vertente essencial do Programa. A
modernizagdo e o recurso as novas tecnologias Jardo com que o sistema incentive
simultaneamente as actividades transnacionais e assegure as salvaguardas adequadas. A
proxima  geragdo de controlos nas fronteiras serd mais resistente, Jacilitando
simultaneamente a entrada na UE dos viajantes frequentes. Serd proposta uma estratégia
especifica para a prevengdo e a luta contra o trdfico de seres humanos.»

Dando cumprimento a solicitagdo feita pela Comissdo de Assuntos Europeus, inte-
ressa, nesta sede, tdo-somente analisar as iniciativas previstas para 2012 que se relacionem
com matéria respeitante ao dmbito de actuagdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e destas, seleccionar aquelas que, por se antolharem
especialmente relevantes, justifiquem um escrutinio reforcado por parte da Assembleia da

Republica.

As seguintes iniciativas previstas para 2012 incluem-se no imbito material da 1°
Comissdo, destacando-se as que devem ser submetidas a um escrutinio reforgado por parte da

Assembleia da Republica:

Designagio Tipo de Descri¢do do Ambito dos objectivos Escrutinio

iniciativa reforcado

pela AR
Nova geragdo de controlos Definir o objectivo, as funcionalidades e as

fronteirigos Legislativa | responsabilidades do sistema de entrada/saida e X

(1) Sistema de entrada/saida* ainda fixar as condi¢des e procedimentos para o
(SES) ‘ registo, armazenamento e consulta de dados de
entrada/saida de nacionais de paises terceiros que
atravessam as fronteiras externas da UE. (2.°
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trimestre de 2012)
(2) Programa de viajantes Definir o objectivo, as funcionalidades e as
registados* (PVR) Legislativa | responsabilidades do programa de viajantes
registados e de um sistema de viajantes
registados, a fim de atribuir 2 Comissdo e a
Agéncia para a gestdo operacional de sistemas
informaticos de grande escala a missdo de criar e
manter o programa e o sistema de viajantes
registados e estabelecer os procedimentos ¢ as
condigdes para examinar um pedido ao abrigo do
PVR e o intercAmbio de informag¢des sobre os
viajantes registados entre os Estados-Membros.
(2.° trimestre de 2012)
Legislativa | Alterar o Codigo das Fronteiras Schengen tendo
(3) Alteragdo ao -Cddigo das em vista o seu alinhamento com o Regulamento
Fronteiras Schengen* relativo ao programa de viajantes registados e o
Regulamento  relativo a0  sistema  de
entrada/saida. (2.° trimestre de 2012)
Desenvolvimento de uma | N@0 O desenvolvimento da formagdo policial na UE
politica relativa a um legislativa tem por objectivo promover uma verdadeira
Programa de Formagdo cultura de servicos de repressdo a nivel europeu
Europeu para os altos através da ministragio de Programas de
funcionarios responsaveis Formagcio Europeus a todos os interessados.
pela aplicagdo da lei
Quadro de medidas | Legislativa | Estabelecer um  quadro de  medidas
administrativas, tais como o administrativas referentes aos movimentos de
congelamento  dos  fundos capitais e aos pagamentos como, por exemplo, 0
pertencentes ~a  pessoas congelamento de fundos, de activos financeiros
suspeitas  de actividades ou de beneficios econémicos pertencentes ou
terroristas ha UE controlados por pessoas singulares ou colectivas,
(artigo75.%) grupos ¢ entidades ndo estatais associados a
actividades terroristas na UE. Este quadro
permitird que o Conselho tome decisoes,
mediante proposta da Comisséo.
gg’;l::?it;?nali dade 2 escala Ez(i)slativa Esta iniciativa vi_sa me}hgrar_a capacida_@e _da UE
: de combater a cibercriminalidade. Consistira em
europeia . 1 s
informar os cidaddos europeus, os Estados-
Membros € o Parlamento Europeu sobre as
condi¢bes prévias a preencher para assegurar
uma acgio eficaz contra a cibercriminalidade.
Estratégia da UE contra o’ Nao O objectivo fundamental desta iniciativa ¢é
trafico de seres humanos legislativa elaborar um quadro estratégico abrangente, que
permita alcangar as principais finalidades quanto
a uma prevengdo e reducfo significativas do
trafico de seres humanos, repressdo dos autores
das infracgBes e melhor protecgdo das vitimas.
Quadro juridico e técnico | Legislativa | A iniciativa constitui uma nova abordagem
para a criagdo de um europeia no combate ao terrorismo e ao seu
Sistema Europeu de financiamento através da recolha e andlise
Detecgdo do centralizada dos dados de mensagens financeiras,
Financiamento do a0 mesmo tempo que possibilita o fornecimento
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Terrorismo (SDFT)

de dados mais especificos as autoridades dos
EUA ao abrigo do Acordo SDFT UE-EUA.

Revisdo do quadro da UE
sobre a conservagio de
dados

Legislativa

Esta revisdo resulta da avaliagio da directiva
relativa & conservagdo de dados. Garantirda o
rapido acesso das autoridades relevantes as

informagbes de telecomunicagles que sdo
estritamente  necessdrias para combater a
criminalidade; estabelecera limitagGes
apropriadas a conservagio de dados e

salvaguardas contra as violagBes desnecessarias
dos direitos a privacidade e & protec¢do de dados
pessoais; eliminard os obstdculos ao bom
funcionamento do mercado interno e assegurara
ao sector das telecomunica¢Bes em toda a UE o
reembolso harmonizado dos custos associados a
conservagdo dos dados.

Criagdo do Servigo Europeu
de Policia~ EUROPOL

Legislativa

O artigo 88.° do TFUE prevé uma nova base
juridica para a Europol.

Pacote de infra-estruturas
criticas da UE:

(1) Revisdo do Programa
Europeu de Protecgdio das
Infra-estruturas
Criticas(PEPIC) e proposta
de actualizagio do programa

Legislativa/
Nio
legislativa

A Comissdo propds, pela primeira vez, o
Programa Europeu de Proteccdio das Infra-
estruturas Criticas na sua comunicagfo sobre este
tema, em 2006. Este programa estd a ser objecto
de uma revisdio que resultard na apresentagio de
um PEPIC actualizado.

2) Identificagdo €
designagdo  das  infra-
estruturas criticas europeias

Legislativa

Alteracdo da Directiva 2008/114 relativa a
identificacdo e designagdo das infra-estruturas
criticas europeias e a avaliagdo da necessidade de
melhorar a sua protecgdo.

Projecto de directrizes de
negociacdo dos - acordos de
readmissdo e dos acordos
de facilitagdo da emissdo de
vistos com alguns paises do
sul do Mediterraneo, no
admbito do didlogo sobre a
migra¢8io, a mobilidade e a
seguranga a  estabelecer
com esses paises

Legislativa

Esta iniciativa apoiard e encorajara as reformas
que os paises parceiros podem realizar,
oferecendo aos seus cidaddos a possibilidade
uma maior mobilidade nos Estados-Membros da
UE e abordando simultaneamente as causas na
origem dos fluxos migratorios.

Admissdio de nacionais de
paises terceiros para efeitos
de investigacio cientifica,
estudos, intercAmbio de
estudantes, formagfio ndo
remunerada ou voluntariado.

Legislativa

Esta iniciativa visa aumentar, de uma forma
geral, a atractividade da UE enquanto destino
para efeitos de investigagéo, estudos, intercAmbio
de estudantes, formag¢do e voluntariado. Tem
ainda por objectivo promover os intercimbios ao
nivel das ciéncias, do ensino, da formacdo e da
cultura com nacionais de paises terceiros e tornar
as condicdes para a sua entrada, residéncia e
mobilidade no territério da UE mais
transparentes e eficazes. Esta iniciativa ira alterar
as Directivas 2004/114/CE e 2005/71/CE do
Conselho.

Partidos politicos na Europa

Legislativa

O objectivo da revisio do Regulamento
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¢ as regras relativas ao seu
financiamento

2004/2003 é criar um estatuto juridico europeu
para os partidos politicos na Europa.

Rumo a uma proposta | N&o Esta iniciativa vem no seguimento da introdugéo
sobre ~ a Clausula de | legislativa | de uma «Clausula de Solidariedade» (artigo
Solidariedade 222.°, 1n.° 3) que estabelece que a Unido e os seus
Estados-Membros actuario em conjunto, num
espirito de solidariedade, se um Estado-Membro
for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catastrofe natural ou de origem humana. O TFUE
prevé uma proposta conjunta da Comissdo e da
Alta Representante da Unido para os Negocios
. Estrangeiros ¢ a Politica de Seguranca.
Revisio do regulamento | Legislativa | O objectivo ¢ actualizar, racionalizar e
sobre a marca comunitaria modernizar tanto o regulamento como a directiva
e da directiva  que da UE, quando necessario, e estabelecer uma
harmoniza Estados- cooperagio reforcada entre o Instituto de
Membros em matéria de Harmonizagdo do Mercado Interno (IHMI) e os
marcas institutos de marcas nacionais, com o objectivo
de tornar o sistema de marcas existente na
Europa, mais eficaz, eficiente e coerente no seu
conjunto. '
Respeito dos direitos de Legislativa | O principal objectivo é adaptar a Directiva
propriedade intelectual 2004/48/CE aos desafios actuais, de forma a
garantir que os direitos de propriedade intelectual
possam ser protegidos de maneira eficaz e
uniforme na UE, em especial num contexto
digital. Devem ser clarificadas diversas
disposigdes da Directiva, a fim de garantir uma
interpretacdio e aplicagéo coerentes.
Terceira directiva relativa ao | Legislativa | Est4 a decorrer a revisio das normas
branqueamento de capitais internacionais, cuja conclusdo esta prevista para
' Fevereiro de 2012. A Comissdo iniciou
igualmente os seus proprios trabalhos de revisdo,
prevendo-se a elaboragio de um relatério no
inicio de 2012. Serd necessario aplicar
rapidamente as normas internacionais uma vez
adoptadas pela legislagdo europeia.
Promover a integragdo dos | Nao | O primeiro relatério anual avaliara as estratégias
ciganos — Primeiro relatério | legislativa nacionais de integragdo dos ciganos que os
da Comisséo Europeia Estados-Membros devem apresentar a Comissdo
até 31 de Dezembro de 2011.
Garantias espef:iais nos 1y o gislativa Esta iniciativa visa garantir que seja atribuida,
processos  penais para nos processos penais em toda a UE, uma ateng&o
suspeitos o ou arguidos especial aos suspeitos ou arguidos que nio
vulneraveis conseguem compreender ou acompanhar o teor
ou o significado do processo devido, por
exemplo, 2 sua idade ou ao seu estado mental ou
fisico.
Disposigdes minimas | Legislativa | Permitir aos Estados-Membros combater mais
relativas aos  elementos eficazmente o trafico ilicito de droga e promover

constitutivos das infracgGes
penais e as  sancles

uma abordagem comum da UE ao trifico de
droga, assegurando a aproximacdo das infracgdes
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aplicdveis no dominio do ¢ sangOes, colmatando as lacunas identificadas na

trafico ilicito de droga avaliagio da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl
realizada em2009 e  substituindo  este
instrumento.

Intercdmbio de informagdo, | Legislativa | A proposta de alteragio da Decisdo 2005/387/JAI

avaliagdo do risco e do Conselho, de 10 de Maio de 2005, visa

controlo de novas melhorar o processo de avaliagdo e algumas
substancias psicoactivas etapas processuais, tendo em conta a experiéncia
adquirida e as limitagdes identificadas na
aplicagdo deste instrumento legislativo nos

‘ tltimos trés anos.

Melhorar o equilibrio entre | Legislativa | No seguimento da estratégia para a igualdade de

homens € mulheres género, uma recomendacdo teria por objectivo

representados nos consethos melhorar o equilibrio entre homens e mulheres
de administra¢io das nos conselhos de administracdo das empresas.
empresas cotadas na bolsa Além de ser um direito fundamental, a igualdade

de valores (instrumento entre homens e mulheres é essencial para o

juridico néo vinculativo) crescimento e a competitividade da UE.

Reforma da estrutura da Legislativa | Esta iniciativa visa desenvolver e reforgar o

Eurojust funcionamento da Eurojust e fixar as
modalidades para a participagdo do Parlamento
Europeu e dos parlamentos nacionais na
avaliaggo das actividades da Eurojust.

Indemnizagdo das vitimas da | Legislativa | A proposta da Comissdo de revisio da

criminalidade Directiva 2004/80/CE garantird que as vitimas
da  criminalidade  beneficiem de uma
indemnizagdio justa e adequada em todos os
Estados-Membros. Como tal, ajuda a promover a
confianca mutua entre os Estados-Membros. A
proposta basear-se-4 num estudo exaustivo sobre
todos os aspectos das indemnizagdes a fim de
identificar os obstaculos existentes, a sua origem
¢ as solugBes possiveis.

Prazos de prescricio e | Legislativa/ | Esta iniciativa visa conferir uma maior seguranca

caducidade para os acidentes | N&o juridica aos cidaddos relativamente aos prazos de

de viagdo transfronteirigos legislativa | prescricio e caducidade no contexto dos
acidentes de viacdo transfronteirigos.

Justiga electronica Legislativa | Esta iniciativa reforcara o projecto «Justica
Electrénica»  enquanto  instrumento  para
promover o crescimento e a seguranga juridica
no mercado interno. O projecto visa apoiar a
politica de justi¢a, recorrendo as tecnologias de
informagdo e comunica¢do para: melhorar e
simplificar as informagdes judiciais na UE,
facilitar o acesso & justica em todos os Estados-
Membros, bem como a cooperagio e os
procedimentos judiciais.

Instrumento alternativo | Legislativa | Esta medida complementard a proposta

resolugdo de litigios entre
empresas

legislativa da Comissdo relativa a um mecanismo
alternativo de resolugfo de litigios destinado aos
consumidores, com um mecanismo adaptado aos
litigios entre empresas. A promogio deste
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instrumento alternativo ira refor¢ar a confianca
das PME no quadro do comércio transfronteirico
¢ melhorar o funcionamento do mercado interno.

Processos de insolvéncia Legislativa | Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1346/2000
relativo aos processos de insolvéncia, de modo a
incluir a questio da insolvéncia dos grupos e das
empresas, a fim de melhorar a eficiéncia e a
eficacia dos processos de  insolvéncia
transfronteirigos.

Reconhecimento mutuo dos Legislativa | A proposta deverd abranger o reconhecimento

actos relativos ao estado miituo de certos documentos relativos ao estado

civil: civil(por exemplo, relativos ao nascimento,

(1) Reconhecimento mutuo filiagio, adopgdo, nome e 6bito).

dos efeitos de certos

documentos  dos  actos

relativos ao estado civil v

(2) Supressdo das Legislativa | Seguimento ao Livro Verde sobre a livre

formalidades de legalizacdo
dos documentos entre
Estados-Membros

circulagdo de documentos, certides de registo
civil, documentos auténticos e a simplificacdo da
legislagdo. A proposta devera englobar a
supressdo das formalidades em matéria de
legalizagdo dos documentos enftre 0s Estados-
Membros.

Consideramos que, pela sua enorme relevancia, merece refor¢ado acompanhamento
por parte da Assembleia da Republica o pacote legislativo relativo a nova geracdo de
controlos fronteirigos, composto pelo Sistema de entrada/saida (SES), programa de viajantes
registados (PVR) e alteragéo ao Cédigo das Fronteiras Schengen. Em segundo lugar, devera
merecer especial atengfo a terceira directiva relativa ao branqueamento de capitais. E, por

Gltimo, sublinhamos a importincia de acompanhar a iniciativa legislativa que visa atribuir

garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos vulneraveis.

1. A Comissio de Negocios Estrangeiros solicitou a Comissdo de Assuntos Consti-
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do disposto no artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre o Programa de Trabalho da

Comissdo Europeia para 2012.

III - CONCLUSOES
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2. Analisadas as iniciativas legislativas e nfo legislativas propostas pela Comissdo Eu-
ropeia para 2012, que se incluem na esfera de competéncia material da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, merecem um escrutinio
reforcado, por parte da Assembleia da Republica, as seguintes, por ordem da

respectiva importancia:

i) Pacote legislativo relativo a nova geragio de controlos fronteirigos: sistema
de entrada/saida (SES), programa de viajantes registados (PVR) e alterago
ao Cddigo das Fronteiras Schengen;

ii) Terceira directiva relativa ao branqueamento de capitais;

iii) Garantias especiais nos processos penais para suspeitos ou arguidos

vulnergveis.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias propde que o presente parecer seja remetido 3 Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palécio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012
O Deputado Relator O Prgsidente da Comissdo

NN N

(Jodo Lobo) (Fernando Negrdo)




