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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Proposta de regulamento do
parlamento europeu e do conselho que cria, no dmbito do fundo para a seguranga interna,
um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos - COM
(2011) 750 Final”, que foi aprovado com os votos favoraveis do PSD, CDS/PP, PS ¢ PCP, e a
abstengdo do BE, registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 1 de Fevereiro de 2012 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 750 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA, NO AMBITO DO FUNDO PARA A
SEGURANCA INTERNA, UM INSTRUMENTO DE APOIO FINANCEIRO EM MATERIA
DE FRONTEIRAS EXTERNAS E DE VISTOS

L. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e promuncia pela
Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, ¢ para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e emissfio de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 750 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a
Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e

de vistos”.
I1. Do objecto, contetido e motivagdo da iniciativa
A COM (2011) 750 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que cria, no 4mbito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de

‘apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos.
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Esta proposta, inserida no ambito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranca e justiga, surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009, que
confirmou a crescente importincia das politicas no dominio dos assuntos internos, uma das
4reas objecto de mudancas importantes no Tratado de Lisboa, e que apelou explicitamente &
criago de um fundo para apoiar a aplicagiio da Estratégia de Seguranca Interna e apelou
também & adop¢do de uma abordagem de éooperag:ﬁo coerente € abrangente no dominio da

aplicagdo da lei, incluindo a gestéo de fronteiras externas da Unido.

Consequentemente, por proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual,
2014-2020, de 29/06/2011, a Comissdo sugeriu a criagdo de um Fundo para a Seguranga
Interna (que também inclui um Fundo para o Asilo ¢ a Migrag&o), sob a forma de um quadro
financeiro global, constituido por dois actos distintos no 4mbito do Fundo: um Regulamento
que cria a componente relativa & cooperagdo policial, a prevengdo e luta contra a
criminalidade e a gestdo de crises; e este Regulamento que cria a componente relativa a gestdo

das fronteiras e a politica comum em matéria de vistos.

O Fundo para a Seguranga Interna terd um or¢camento global de 4 648 milhdes de
Euros, visando apoiar a aplicagio dos cinco objectivos estratégicos estabelecidos pela
Estratégia de Seguranga Interna: desmantelar as redes internacionais de criminalidade,
prevenir o terrorismo e responder & radicalizagdo e ao recrutamento, aumentar os niveis de
seguranga para os cidaddos e as empresas no ciberespago, reforcar a seguranga através da

gestdo das fronteiras, e reforcar a capacidade de resisténcia da Europa 3s crises e catastrofes.

Esta proposta de Regulamento visa, em termos de gerais, apoiar de forma mais
sistematica os servigos prestados pelos Estados-Membros individualmente para assegurar o
espaco sem fronteiras (“mecanismo operacional de apoio”), optimizar a cooperagdo entre as
autoridades de fronteira e outras autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei € aumentar a

quantidade de equipamento especializado disponivel aos Estados-Membros para ser posto a
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disposi¢gio da Agéncia Frontex' no 4mbito de operagdes conjuntas no interesse da salvaguarda

do espago sem fronteiras.

Dentro dos limites dos recursos disponiveis ao abrigo do Regulamento ora proposto, a

N n . vy eqs b) A e . e .
Comissdo prevé recorrer a possibilidade de delegar” nas agéncias cujas atribuigdes abranjam
as tarefas especificas no interesse da UE, e sejam complementares aos seus programas de

trabalho; nomeadamente, a Agéncia Frontex, ao GEAA3, a Europol4 ¢ a Agéncia TP.

A presente proposta é acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (deriominaf;io da proposta/iniciativa, dominio(s) de
intervengdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®, natureza da proposta/iniciativa,
objectivo(s), justificagdo da proposta/iniciativa, duragdio da acgdo e do seu impacto financeiro,
e modalidade(s) de gestdio prevista(s)), as medidas de gestfio (disposi¢des em matéria de
acompanhamento e prestagdo de informagdes, sistemas de gestdo e de controlo, € medidas de
prevengdo de fraude e irregularidades), o impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa
(rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgamental(is) de despesas envolvida(s),
impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado
nas dotagdes operacionais, impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa,
compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participagdo de terceiros no

financiamento, e impacto estimado nas receitas).

O instrumento proposto no presente Regulamento, de forma a expressar a
solidariedade, deve contribuir para suportar os custos das operagdes relacionadas com o

controlo de fronteiras ¢ com a politica de vistos que os Estados-Membros levam a cabo em

! Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia.

2 Artigo 17.° da proposta de Regulamento.

3 Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo.

4 Servigo Europeu de Policia.

s Agéncia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no dominio da liberdade, da
seguranca ¢ da justica.

® ABM — Activity Based Management (gestdo por actividades); ABB — Activity Based Budgeting (or¢amentagéo
por actividades).
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nome e no interesse de todos os outros Estados-Membros do espago Schengen, dessa forma
prestando um servico publico & Unido. Devera ainda apoiar medidas no territorio dos paises
Schengen enquanto parte do desenvolvimento de um sistema comum de gestdo integrada das
fronteiras que fortaleca o funcionamento geral do espago Schengen. O financiamento a partir
do orgamento da Unifio devera concentrar-se nas actividades em que a interveng&o desta pode

gerar maior valor acrescentado do que a acgfo isolada dos Estados-Membros.
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

e Objecto e Ambito de aplicacdo (art. 1.°)

O instrumento de apoio financeiro a gestdo de fronteiras externas e a politica comum
em matéria de vistos criado pelo regulamento proposto, em conjunto com o instrumento de
apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengdo ¢ a luta contra a criminalidade ¢ a gestéo
de crises, criado pelo Regulamento (UE) n.° .../2012, cria o Fundo para a Seguranca Interné
para o periodo de 2014 a 2020. O Regulamento estabelece ainda os objectivos de apoio
financeiro e as acgdes elegiveis, o quadro geral para a execugdo das acgdes elegiveis, os
recursos disponiveis ao abrigo e no periodo de vigéncia do instrumento e sua reparti¢do, bem
como o ambito e proposito dos diferentes meios especificos através dos quais € feito o
financiamento da despesa para a gestdo de fronteiras externas e para a politica comum em
matéria de vistos. Este Regulamento prevé também a aplicagdo das normas do Regulamento

Horizontal’.

e Objectivos (art. 3.°)

O objectivo geral do instrumento ¢ contribuir pa.ra assegurar um clevado nivel de
seguranca na Unifio Europeia. Apresenta também os objectivos especificos de apoiar uma
politica comum de vistos a fim de facilitar as deslocagdes legitimas, assegurar o tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros ¢ combater a migragdo irregular; apoiar a gestdo

de fronteiras de forma a assegurar um elevado nivel de protecgéo das fronteiras externas e a

7 Regulamento UE n.° ..../2012.
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passagem sem problemas das fronteiras externas em conformidade com o acervo de
Schengen. Para atingir tais objectivos, o instrumento deve contribuir- para objectivos
operacionais: promover o desenvolvimento e aplicagdo de politicas que assegurem a auséncia
de controlo de pessoas na passagem das fronteiras internas, ¢ o controlo de pessoas e
vigilancia eficaz nas fronteiras externas; criar um sistema de gestdo integrada das fronteiras
externas, que inclui a cooperagdo entre autoridades; promover o desenvolvimento e a
aplicagfo da politica comum em matéria de vistos e outras autorizagdes de residéncia de curta
duragéo; criar e colocar em funcionamento sistemas informaticos e equipamentos de apoio a
gestdo dos fluxos migratérios nas fronteiras externas da Unidio; assegurar a aplicago eficiente
e uniforme do acervo da Unido em matéria de fronteiras e vistos; e refor¢ar a cooperagdo
entre Estados-Membros e paises terceiros no dmbito do fluxo de entrada e saida de nacionaig

destes ultimos.

e Accdes elegiveis (artigo 4.°)

O instrumento deve apoiar acgdes desenvolvidas pelos Estados-Membros
(infraestruturas, edificios e sistemas de passagem de fronteiras; equipamento operacional,
meios de transporte e sistemas de comunicagdo; sistemas informaticos para gestdo dos fluxos
migratérios nas fronteiras; infraestruturas, edificios e equipamento necessario para pedidos de
visto e cooperagdo consular; e estudos, projectos-piloto e acgdes para promover a cooperagao
entre agéncias nos Estados-Membros), e acgdes envolvendo paises terceiros (sistemas de
informagcio, ferramentas ou equipamentos para partilha de informagfo; ac¢oes de cooperagéo
operacional; estudos, eventos, formago, equipamento € projectos-piloto para implementagéo

de recomendagdes especificas).

¢ Quadro financeiro e de execucio:
o Recursos (art.° 5.°a 8.°)
O montante global para a execu¢do do presente regulamento € de 3 520 milhdes de
Euros, sendo indicada a sua utilizagdo. No que respeita a recursos para acg¢des elegiveis nos
Estados-Membros, ¢ atribuido, a titulo indicativo, o montante de 2 000 milhdes de Euros. Em

relagdo a recursos para as acgdes especificas enumeradas no Anexo II, é estabelecida a
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possibilidade de os Estados-Membros poderem receber um montante suplementar. No que

toca aos recursos no quadro da revisdo intercalar para o periodo a partir de 2018, ja'{

determinado no 4mbito dos recursos para acgdes elegiveis, sdo definidos os pardmetros a que

deve obedecer o relatério que estard na base nos termos da sua atribuigdio (por referéncia aos

niveis de ameaga das fronteiras externas). , ‘
o Programas nacionais e respectivo apoio operacional (art. 9.° ¢ 10.%)

Os programas nacionais ao abrigo do presente instrumento, devem ser elaborados em
conjunto pelos Estados-Membros e propostos 4 Comissdo enquanto um unico programa
nacional para o Fundo, procurando atingir os objectivos definidos (desenvolver o
EUROSUR?, apoiar e expandir as capacidades nacionais para a gestdo de fronteiras externas,
apoiar um maior desenvolvimento de gestdo de fluxos migratdrios por servigos dos Estados-
Membros, reforgar a gestdo intégrada das fronteiras, assegurar a correcta e uniforme aplicagéo
do acervo da Unido relativo aos controlos de fronteiras e vistos, e aumentar a capacidade de
enfrentar desafios, incluindo ameagas e pressdes nas fronteiras externas da Unido). Pode ser
concedido a Estados-Membros que ‘rel’u’lam as condi¢bes indicadas no regulamento, apoio
operacional até 50% do montante atribuido ao abrigo dos programas nacionais, para financiar
apoio operacional as autoridades publicas responsaveis pela execugdo das atribuigdes ¢
servigos que constituem um servigo publico a Unifo. O apoio operacional deve ser
concretizado em fungdes especificas e estd sujeito a acompanharhento pela Comisséo,
devendo ainda ser elaborados relatorios.

o Apoio operacional ao regime de trinsito facilitado (art.° 11.°)

Este instrumento financia os emolumentos ¢ custos suplementares nfio cobrados em
virtude do Regime de Trénsito Facilitado (DTF — Documento de Transito Facilitado e DTFF «
Documento de Transito Ferrovidrio Facilitado), que ndo sdo gerados pela emissdo de vistos de
transito e outros instrumentos.

o Programacio em funcdo dos resultados do mecanismo de avaliagdo e
controlo de Schengen (art.” 12.°) | '

Subsequentemente a um relatério de avaliagiio Schengen, o Estado-Membro em causa

deve analisar, juntamente com a Comissdo e com a Agéncia Frontex, qual a melhor forma de

® Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras.
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reagir as suas conclusdes e aplicar as recomendagdes no dmbito do seu programa nacional;
podendo, eventualmente, ser redistribuidos os recursos do programa do Estado-Membro.
o Accdes da Unido (art.° 13.°)

Mediante iniciativa da Comissdo, podera o presente instrumento ser utilizado para
financiar acgBes transnacionais ou acgdes de especial interesse para a Unido (“Acgdes da
Uni&o™), que se enquadrem nos objectivos gerais, especificos € operacionais do instrumento,
como por exemplo, apoiar a elaboragdo de instrumentos estatisticos, optimizar a capacidadé
das redes europeias para promover e apoiar as politicas e objectivos da Unido, e apoiar ac¢bes
que envolvam paises terceiros.

o Ajuda de emergéncia (art.’ 14.°)

O instrumento proposto no presente regulamento déve prestar apoio financeiro para
fazer face a necessidades urgentes e especificas no caso de uma situagéio de emergéncia.

o Estabelecimento de um programa para o desenvolvimento de novos
sistemas informiticos (art.’° 15.9)

E definido um montante indicativo de 1 100 milhdes de Euros para o desenvolvimentd

de um programa de novos sistemas informaticos para gerir o movimento de nacionais de

paises terceiros através das fronteiras. A gestdo do programa incumbe a Comisséo.

¢ Disposicdes finais
o Delegacio e procedimento de comité (art.° 17.° ¢ 18.°)

E conferido 2 Comissio, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar actos
delegados, cuja adopgio casuistica deve ser simultaneamente comunicada ao Parlamento
Europeu ¢ ao Consetho. A Comissdo ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migragdo ¢
Segurang:a”g.

o Revogacio e reexame (art.’ 20.° ¢ 21 .°1°)
A partir de 01/01/2014, ¢é revogada a Decisdo que cria o Fundo para as Fronteirag

Externas - n.° 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. O Parlamento Europeu e 0

? Criado pelo Regulamento Horizontal.
® Certamente por lapso, a presente proposta de Regulamento contém dois artigos 21.° sendo o que aqui nos
reportamos, o segundo artigo 21.°.
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Conselho devem reexaminar o presente regulamento com base numa proposta da Comissio,
até 30/06/2020.
o Entrada em vigor e aplicagio (art.° 22.°)
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte & sua publica¢do no J OUE",
sendo obrigatério em todos os seus elementos e directamerite aplicavel nos Estados-Membros

em conformidade com os Tratados.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de trés anexos:
— Anexo I — contém os rhont’antes que constituem a base dos programas
nacionais dos Estados-Membros;
— Anexo II - contém a lista de acgdes especificas;
— Anexo III — contém os objectivos do apoio operacional no ambito dos

programas nacionais.
o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego ¢ o artigo 77° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

O artigo 77° do TFUE estabelece:

“Artigo 77°
1. A Unido desenvolve uma politica que visa:
a) Assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras. internas;
b) Assegurar o controlo de pessoas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras externas;
¢) Introduzir gradualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas. .
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas: ’
a) A politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta duragdo;
b) Aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpéem as fronteiras externas;

"' Jornal Oficial da Unido Europeia.
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¢) As condicdes aplicdveis a livre circula¢do de nacionais de paises terceiros na Unido
durante um curto periodo;

d) A qualquer medida necessdria a introdugdo gradual de um sistema integrado de gestdo
das fronteiras externas; :
e) A auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua naczonaltdade
na passagem das fronteiras internas.

3. Se, para facilitar o exercicio do direito referido na alinea a) do n° 2 do artigo 20°, for
necessdria uma ac¢do da Unido sem que para tal os Tratados tenham previsto poderes de
ac¢do, o Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode
adoptar disposicdes relativas aos passaportes, bilhetes de identidade, titulos de residéncia ou
qualquer outro documento equiparado. O Conselho delibera por unanimidade, apds consulta
ao Parlamento Europeu.

4. O presente artigo ndo afecta a competéncia dos Estados-Membros no que respeita &
defini¢cdo geogrdfica das respectivas fronteiras, de acordo com o direito internacional.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unifio Europeia (TUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), relativo & aplicagdo dos principios dé.
subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de
Regulamento, atendendo & coeréncia e abrangéncia subjacentes a2 mesma, ndo podem ser
realizados adequadamente através de uma ac¢do isolada de cada Estado-Membro, mas podem
ser melhor alcangados ao nivel da Unifio Europeia, mediante a adopgfo desta proposta de

Regulamento.

Dai concluir-se que a proposta em aprego é conforme ao principio da subsidiariedade.

i

I — Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:
a) Que a COM (2011) 750 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a Seguranga Interna,
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um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos”

néio viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora

‘[}o‘w«}\ chJuz Codoto

(Paula Cardoso)

O Prekidente da Comissgo
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