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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

Relatério

COM (2011) 308 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho,

sobre a luta contra a corrupg¢do na Unido Europeia.

R Introducao

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, foi remetida a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e elabora¢3o de relatério, a
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a luta contra a

corrupgdo na Unido Europeia (UE).
il. Objectivo e Contetido da Comunicagédo

a. Objectivo

A presente Comunicagdo salienta que quatro em cada cinco cidaddos da UE

consideram que a corrupgdo constitui um problema grave no respectivo Estado-Membro®.

! Segundo dados do Eurobarémetro de 2009 sobre a corrupgao 78% dos cidaddos.
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Refere ainda que um montante estimado em 120 mil milhdes de euros por ano, ou seja, 1%
do PIB da UE, seja perdido para a corrupgdo. )

‘Acresce ao exposto que, apesar de'na ultima década a.UE ter desenvolvido esforgos
significativos no combate a corrupgdo, tanto no plano internacional, como a nivel da EU e a
nivel nacional, é sintomatico que a pontuagdo média da UE27 no indice de Percepgdo de
Corrupcio da Transparency International sé tenha conseguido registar melhorias muito
ligeiras nos ultimos dez anos’.

O fendomeno da corrupgdo, embora o seu caracter e a dimens3o variem consoante 0s
paises, prejudica todos os Estados-Membros e a UE no seu conjunto, pois reduz os niveis de
investimento, causa danos sociais e financeiros e prejudica as fi.nangas publicas.

A Comunicacio objecto do presente relatdrio destaca ainda que nem todos os
Estados-Membros transpuseram a legislagdo da"UE em matéria de luta contra a corrupg503,
sendo que alguns desses Estados ndo ratificaram os instrumentos anticorrupgao
internacionais mais importantes.

Por esse motivo, considera a Comissdo ser essencial promover a coeréncia das
politicas e acgdes levadas a cabo pelos Estados-Membros na luta contra a corrupgao, de
modo a que os instrumentos juridicos e poh’ticbs existentes neste dominio sejam aplicados
de forma igual por todos os Estados-Membros da UE.

Para atingir o objectivo exposto, a Comissdo pretende criar um novo mecanismo,
designado “Mecanismo de Elaboragdo de Relatdrios Anticorrupgdo da UE”, de Vmodo a
controlar e avaliar os esforcos envidados pelos Estados-Membros em matéria de luta contra

a corrupg¢ao.

% De 6,23, em 2000, para 6,30, em 2010, numa pontuacio maxima de 10. No indice de 2010, embora nove
Estados-Membros tenham sido classificados entre os 20 paises menos corruptos do mundo, oito Estados-
Membros tiveram pontuagdes inferiores a 5.

3 A Comiss3o n3o tem poderes para instaurar acgées'contra os Estados-Membros devida a auséncia de
transposicdo das medidas adoptadas no dmbito do terceiro pilar do Tratado, antes da entrada em vigor do
TFUE. Seré possivel fazé-lo a partir de 1 de Dezembro de 2014, nos termos do artigo 10.2 do Protocolo n.2 36
_relativo as dlsp05|goes transitdrias do Tratado de Lisboa.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Assim, a partir de 2013, serdo publicados, de dois em dois anos, relatérios que tém
‘como finalidade tracar um retrato fiel dos resultados alcangados, das vulnerabilidades
existentes e do empenho demonstrado por cada Estado-Membro em matéria de combate ao
fenémeno da corrupgdo. Os relatérios identificardo também as tendéncias existentes e 0s
problemas a solucionar, promovendo a aprendizagem entre pares e 0 intercdmbio de boas
praticas. Juntamente com a criagdo deste mecahismo, a UE devera participar igualmente no
Grupo de Estados contra a Corrupgdo do Conselho da Europa (GRECO).
A Comunicagdo determina ainda que o novo Mecanismo sera complementado, entre
outras, pelas seguintes medidas:
1. Adopcao pela Comissdo de uma nova estratégia de luta contra a fraude, de modo
a reforgar a protecgio dos interesses financeiros da UE;
2. Proposta da Comissdo de normas modernizadas da UE sobre a apreensao de bens
de origem criminosa e uma estratégia para melhoraf as investigacbes em matéria
_de crimes financeiros;
3. Reforco da importancia da ,Iuta contra a corrupgdo no ambito do processo de

alargamento da UE.
b. Conteudo

No plano sistematico, a Comunicagdo em andlise estd dividida, para além da

introducdo e conclusdo, em 4 capitulos.

No primeiro capitulo (ponto 2. da_comunicacio), a Comissdo aborda os esforgos

desenvolvidos na luta contra a corrupgdo, designadamente referindo os mecanismos de
controlo e de avaliagdo existentes e ap.resenténdo os objectivos e modo de actuagdo do
Mecanismo de controlo e avaliagdo que pretende criar.

Em relagio aos mecanismos existentes, a Comunicagdo salienta que ndo existe

qualquer mecanismo que, de forma coerente e transversal, controle a existéncia e avalie a
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eficicia das politicas de luta contra a corrupgdo, a nivel da ‘UE e dos Estados-Membros.
Destaca, contudo, que a nivel internacional os princi'pais mecanismos de controlo e de
avaliacdo existentes sdo o Grupo de Estados cpntra a Corrupcdo do Conselho da Europa
(GRECO), o Grupo de Trabalho da OCDE sobre a Corrupgao e o mecanismo de avaliagdo da
aplicagdo da Convengdo das Nag¢Ses Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC).

Todavia, apesar de os referidos mecanismos proporcionarem aos paises que neles
participam um estimulo para aplicarem e fazerem cumprir as normas anticorrupgdo em
vigor, sdo apontadas algumas caracteristicas que limitam o seu potencial para abordar
eficazmente os problemas relacionados com a corrupgéo a nivel da UE. A Comunicagdo
destaca o GRECO como o instrumento mais inclusivo, e quanto ao qual a UE tem um

interesse particular"’, porquanto todos os Estados-Membros participam nesse Grupo.

No que concerne ao Mecanismo é criar pela Comissdo, denominado “Mecanismo de
Elaboragdo de Relatdrios Anticorrupgdo da EU”°, para além do supra exposto, o ponto 2.2 do
capitulo ora em anélise da Comunicagdo descreve o modo de funcionamento e os objectivos
a cumprir pelo Mecanismo. Em primeiro lugar, esclarece-se que “a criagdo deste Mecanismo
parte do principio de que ndo existe uma solugdo universal, que possa servir a todos, para
combater eficazmente a corrupgdo, assumindo 0 pressuposto de que a corrupgdo €, de facto,
um motivo de preocupagdo para todos os Estados-Membros da UE”.

A finalidade do Mecanismo é a de promover, através. da avaliagdo periddica e da
~ publicagdo de relatérios assentes em factos objectivos, o combate eficaz da corrupgdo pelos

Estados-Membros. Isto porque, como o Mecanismo sera aplicado uniformemente a todos os

A prépria comunicagdo refere que o mecanismo a criar pela Comissdo deve ser “combinado com a
participag¢do da UE no GRECO”.

®> O novo mecanismo inspirar-se-4 nas normas minimas de combate a corrup¢do estabelecidas pelos
instrumentos internacionais em vigor, nomeadamente a Convengdo Penal sobre a Corrupgdo e a Convengao
Civil sobre a Corrupgdo, ambas do Conselho da Europa, os 20 principios orientadores para a luta contra a
corrupgdo, a Convengdio das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC) e a Convengdo Anticorrup¢do da
OCDE. Evitando, assim, um aumento dos encargos administrativos para os Estados-Membros e evitar a
duplicagdo de esforgos.
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Estados-Membros, permitira: (i) obter uma perspectiva panqrémica sobre a existéncia e
eficacia dos esforgos de luta contra a corrupgdo na UE; (ii) identificar as causas especificas da
corrupgdo, proporcionando fundamentos sélidos para a preparacdo adequada de futuras
medidas politicas da UE contra a corrupgdo; (iii) atenuar os potenciais riscos de problemas

fortemente enraizados que possam evoluir para uma situagdo de crise.

Relativamente aos relatérios a elaborar de dois em dois anos, a Comunicagdo refere
que, dado que quase todas as formas de corrupgao podem ter implicagdes transnacionais,
cada relatério anticorrupgdo da UE deverd centrar-se numa série de questoes transvers;ais
pertinentes alnl’vel da UE, bem como em vaspectos especificos de cada Estado-Membro®. Para
conseguir esse objectivo, os relatdrios anticorrubgéo devem contemplar:

1. Uma secgdo temdtica, evidenciando aspectos especificos da luta contra a
corrup¢do na UE, com base em investigagoes e.incluindo estudos de casos
tematicos, exemplos de boas praticas e recomendagées.

2. Analises por pais, incluindo recomendagdes especificas dirigidas aos diferentes
Estados-Membros, com base nos resultados dos mecanismos de controlo em
vigor e analises dos elementos de prova disponiveis a partir de fontes
pertinentes. pe acordko com a Comunicagdo, esta secgdo podera ser
acompanhada de recomendagdes de medidas adequadas a adoptar a nivel da UE.

3. .Tendéncias a nivel da UE, incluindo.os resultados do inquérito Eurobarémetro

sobre a corrupgdo, que se realiza de dois em dois anos e que avalia a percepgdo

¢ Os Estados-Membros serdo avaliados em fungdo de um conjunto de indicadores, com base nas normas ja em
vigor nos respectivos dominios e em outros desenvolvidos de novo no processo de preparagdo do relatério
Serdo igualmente desenvolvidos novos indicadores sempre que as normas pertinentes ainda ndo tenham sido
estabelecidas por um instrumento ja existente ou sempre que sejam necessarias normas mais rigorosas a nivel
da UE. )

Na selecgio dos indicadores ou no desenvolvimento de novos indicadores, a Comissdo consultard as
autoridades anticorrupcdo competentes dos Estados-Membros. Os indicadores poderdo incluir: a percepgdo da
corrupgdo, os comportamentos dos inquiridos face a corrupgdo, -estatisticas da justica penal, incluindo dados
estatisticos sobre os casos de apreensdo do produto de actividades criminosas que envolvam actos de
corrupgdo. O Mecanismo incluira ainda uma avaliagdo quantitativa desses indicadores e uma anélise qualitativa
das tendéncias e consequéncias da corrupgao.
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da corrubgﬁo pelos cidaddos da UE em diferentes dominios, assim como outras
fontes de informacdo pertinentes sobre casos concretos de corrupgéo a nivel da

UE.

Por fim, destaca-se que o “Mecanismo de Elaboragdo de Relatérios Anticorrupgdo da
EU” serd gerido pela Comisséo, com o apoio de: '

1. Um grupo de peritos, que prestard aconselhamento sobre: (i) definicdo dos
indicadores, (ii) avaliagdo dos resultados dos Estados-Membros, (iii) identificagdo
das melhores praticas, (iv) .identificagéo das tendéncias a nivel da UE, (v)
formulagdo de recomendagéesA e (vi) sugestdo de novas medidas da UE quando
necessario. |

2. Uma rede de correspondentes locais de investigacao, constituida por
representantes da sociedade civil e dos meios académicos, que recolhera
informacdes pertinentes em cada Estado-Membro, de forma a alimentar e

complementar o trabalho do grupo de peritos.

No capitulo segundo (ponto 3 da comunicacdo), a Comissdo expde algumas das

medidas a adoptar pelos Estados-Membros de modo a melhorar a aplicagdo dos
instrumentos anticorrupgdo em vigor. Isto porque, apesar varios Estados-Membros ja tere’m
ratificados todos ou a grande maioria dos instrumentos internacionais actualmente em
vigor, a Comunicagdo refere que: (i) trés Estados-Membros da EU ndo ratificaram a
Convenc3o Penal contra a Corrupgdo do Conselho da ‘Europé, (ii) doze nao ratificaram o
respectivo protocolo adicional, (iii) sete ndo ratificaram a Convengdo Civil contra a
Corrupgdo, (iv) trés ainda ndo ratificaram a Convencao das Nag¢des Unidas contra a
Corrupcdo (UNCAC) e (v) cinco Estados-Membros n3o ratificaram a Convengao
Anticorrupgio da OCDE. A Comunicagdo salienta ainda que, de acordo com o segundo
relatério de aplicagdo, varios Estados-Membros ainda nao transpuseram as disposi¢cdes mais

pormenorizadas sobre a criminalizagdo de todos os elementos da corrupgdo activa ou
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passiva da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, do Conselho relativa ao combate a corrupg¢ao no
sector privado. A Comissdo ird, por isso, analisar a oportunidade de substituir.a Decisdo-
Quadro por uma directiva. | '

Por fim, neste capitulo, a comisséo destaca varias medidas que pretende adoptar de
modo a reforgar e intensificar uma maior cooperagdo entre a UE e os instrumentos
internacionais de luta contra a corrupgio actualmente em vigor. Estas medidas visam dar
cumprimento ao Programa de Estocolmo que exige uma maior coordenacdo entre 0s

Estados-Membros no dmbito dos trabalhos da UNCAC, do GRECO e da OCDE.

A presente Comunicacio dedica ainda dois capitulos (ponto 4 e 5, respectivamente) a

abordagem da importéncia do reforco do combate 3 corrupgdo no ambito das politicas
internas e externas a adoptar pela UE. . '

Considera a Comissdo que, para além de se “reforcar o controlo e a aplicagdo dos
instrumentos juridicos ja em vigor, a luta contra a corrupcdo deverd, no dmbito de uma
abordagem global, ser integrada em todas as politicas pertinentes da UE, tanto internas
como externas”. . |

Assim, no ambito das politicas interna da UE destacam os seguintes dominios

politicos:

1. Aplicacdo da lei e cooperagdo judiciai e policial na UE - Os Estados-Membros
devem tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a detec¢do e
repressdo efectivas dos crimes de corrupgdo, assim como obter resultados
consistentes em matéria de sangdes dissuasivas e de recuperacdo de activos
adquiridos de forma criminosa em casos de corrupgao (a apreensdo de activos
resultantes de actividades criminosas é uma matéria que a Comiss&o considera
fundamental para um combate eficaz contra o fenémeno da corrupcéd). Neste
contexto, assumem ainda especial importancia, a cooperagdo judiciaria e policial

entre os Estados-Membros da UE, a realizagdo de investigagdes financeiras (a
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Comissio refere que pretende adoptar uma estratégia para aumentar a
qualidade das investigagdes financeiras em 2012), a formacao dos agentes dos

- corpos policiais e a protecgdo dos denunciantes e dos informadores.

Contratos Publicos - O actual enquadramento juridico da UE em matéria de
contratos publicos ndo prevé dispoéigﬁes especificas em matéria de prevencao e
repressdo dos conflitos de interesse, contendo poucas normas especificas quanto
3 repressdo da corrupgdo e do favorecimento. Em Janeiro de 2011 a Comissdo
lancou uma consulta sobre a modernizagao da politica da UE em matéria de
contratos publicos. No dmbito da modernizag3o da legislagdo da UE em matéria
de contratos publicos, a Comissdo ird agora ponderar a possibilidade de propor
nova legislagdo em matéria de conéessées, a fim 'de criar melhores condigbes
para que estes contratos possam ser adjudicados em condigdes de equidade e

concorréncia e, assim, reduzir os riscos de corrupgao.

Politica de coesdo para apoiar o reforco das capacidades administrativas — O
reforco das capacidades administrativas e da boa governagdo foi incluido entre as
prioridades das Orientagdes Estratégicas Comunitarias para a Coesdo (2007-
2013). A Comissdo tenciona continuar a apoiar“o reforco das capacidades
institucionais porquanto esse apoio tem um impacto positivo na prevengao da

corrupcio, uma vez que torna os servicos mais eficazes e transparentes.

Regras de contabilidade e revisdo oficial de contas das empresas da UE — Em
2010, a Comissdo procedeu-a uma consulta publica sobre as ligdes da crise
financeira em matéria de politica de auditoria. Os resultados dessa consulta irdo
ajudar a Comissdo a decidir sobre a adopgao de futuras medidas destinadas a
assegurar controlos consolidados e sistemas de controlo dentro das empresas da
UE, de modo a reduzir o fisco de praticas de corrupgdo. Tais medidas poderdo

abranger aspectos como a clarificagdo do papel dos auditores, a governagdo e a
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independéncia das empresas de auditoria, a supervisdo dos auditores, a criagdo
de um mercado Unico para a prestagao de servigos de auditoria e a simplificagao

das normas para as PME.

Prevencdo e luta contra a corrupgao politica — A Comissio convida os Estados-
Membros, os Parlamentos nacionais e 0 Parlamento europeu a assegurarem uma
maior transparéncia e um controlo mais eficaz do financiamento dos partidos
politicos e outros grupos de interesse. A Comissdo insta ainda os Estados-
Membros a adoptarem todas as medidas necessdrias para assegurarem a
aplicagdo eficaz do enquadramento juridico em vigor, garantindo a
independéncia e a liberdade dos meios de comunicagdo social, incluindo o

financiamento dos media.

Melhoria das estatisticas — A Comissdo ira criar um subgrupo de peritos de

estatistica.

Integridade no desporto - A Comissao ira analisar as solu¢des mais eficazes para
combater e prevenir a corrupgdo no desporto. O primeiro passo passara por
langar um estudo sobre as formas de combate a corrupgio no desporto previstas
nas legislagdes nacionais. De acordo com os resultados, podera adoptar mais
medidas designadamente o eventual estabelecimehto de normas minimas para

definicdo de crimes neste dominio.

Protec¢do dos dinheiros publicos da UE contra a corrupcdo — A Comissdo refere
na Comunicacdo que pretende adoptar vérias iniciativas destinadas a reforgar a

luta contra a fraude e a corrupgdo que afectem os dinheiros publicos da UE.
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No que diz respeito as politicas externas, a Comunica¢do destaca os seguintes

dominios politicos, nos quais é essencial reforcar o combate a corrupgao:

1. Processo de alargamento da UE (paises candidatos, pptenciais candidatos e paises
vizinhos) —.0O processo de alargamento da UE tem sido determinante para a
realizacio de importantes reformas anticorrup¢do nos paises candidatos e nos
potenciais candidatos. Os ultimos alargamentos tiveram um impacto significativo na
importancia efectiva das politicas de luta contra a corrup¢ao na UE. Mostraram
também que, no momento da adesdo, continuava a. ser muito dificil apresentar
resultados concretos em termos de aplicagdo e garantir a irreversibilidade das
reformas anticorrupgdo. Além disso, ap6s a adesdo, os esforcos de luta contra a
corrupgdo continuaram a carecer de acompanhamento. A Comissdo refere que
pretende continuar a atribuir a maxima prioridade ao acompanhamento das politicas
anticorrupcdo e ird proceder a um escrutinio rigoroso, desde as fases iniciais da
preparagdo para a ades3o, a fim de receber garantias quanto 3 sustentabilidade das
reformas. No ambito da Politica Europeia de Vizinhanga, o Alto-Representante e a
Comissdao promoverdo o reforgo das capacidades de ‘luta contra a corrupgdo nos
paises vizinhos enquanto aspecto fundamental do apoio prestado. Esta questdo €
especialmente importante atendendo aos recentes acontecimentos nos paises do
Norte de Africa, cujas revoltas contra os respectivos regimes foram, também,

motivadas pelo desejo de erradicar a cultura da corrupgao nestes paises.

2. Politicas de Cooperagdo e de Desenvolvimento — O apoio ao reforco da boa
governagdo e a democratizagdo concedido pela UE no ambito da sua politica de
cooperagdo e desenvolvimento abrange igualmente as politicas de luta contra a
corrupcdo. A Comissdo ird promover um maior recurso ao principio da
condicionalidade no dominio da politica de desenvolvimento, a fim de incentivar o

respeito pelas normas internacionais minimas em matéria de luta contra a corrupgao.

10
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A Comissdo promovera igualmente uma maior utilizagdo das disposi¢des em matéria
de luta contra a corrupgdo ja existentes nas bases juridicas da cooperag¢do com os
paises parceiros procedendo a consultas especificas para fazer face aos casos de
corrupgdo grave e aplicando sangdes caso néo sejam adoptadas medidas adequadas.
Destaca-se ainda as iniciativas «Aplicagdo da Legislagdo, Governagdo e Comércio no

Sector Florestal» e «Transparéncia das Industrias Extractivas».

3. Politica Comercial - A politica comercial da UE contribui para incentivar os paises
terceiros a respeitarem, entre outros, os direitos humanos e a boa governagdo,
através das relagdes comerciaisAbilaterais e de instrumentos como o Sistema de
Preferéncias Generalizadas. A Comissdo prop0s recentemente uma reformulagio do
Sistema de Preferéncias Generalizadas, que refor¢a os incentivos ao respeito das
normas de boa governagio, através da adesdo e aplicagdo das principais convengdes

internacionais, como a UNCAC.

O dltimo capitulo da Comunicagdo é dedicado as Conclusées. Em termos gerais, as

conclusdes podem resumir-se em 6 notas importantes:

1. A corrupgdo continua a ser, globalmente, um motivo de preocupacdo para a UE.
Embora o cardcter e a dimensdo da corrupcio possam variar, o fenémeno da
corrupgdo existe em todos os Estados-Membros, causando graves danos econdmicos,
sociais e democraticos.

2. Existem instrumentos internacionais e legislagio da UE em matéria de luta contra a
corrupcdo, mas a sua aplicagdo continua a ser insuficiente.

3. Por conseguinte, é necessario intervir a nivel da UE para reforcar a determinagdo

politica de todos os Estados-Membros em combater eficazmente a corrupgao.

11
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4. Com esse objectivo, a Comissdo ira criar um “Mecanismo de Elaboragdo de Relatdrios
Anticorrupgdo da EU” para poder controlar e avaliar periodicamente os esforgos
envidados pelos Estados-Membros neste dominio.

5. Paralelamente, a UE deve negociar a sua participagdo no Grupo de Estados contra a
Corrupgao do Conselho da Europé (GRECO). |

6. A UE deve igualmente continuar, no &mbito de uma abordagem global, a lutar contra
a corrupcio através de todas as suas politicas pertihentes, tanto internas como

externas.
I - Observagdes do Relator

O relator quer aproveitar o espago que o formalismo deste relatério Ihe reserva para,
em muito breves linhas, salientar a relevancia determinante para o reforco da legitimacao
das instancias europeias que pode resultar da promogdo de politicas ativas de combate a
corrupg¢do no espégo da EU, tais como as preconizadas.

Partindo da constatacio de que “ndo existe qualquer mecanismo que, de forma
coerente e transversal, controle a existéncia e avalie a eficacia das politicas de luta contra a
corrupcio, a nivel da EU e dos Estados-Membros”, pretende-se promover a implantagéo de
um tal mecanismo, com monitorizagdo dos seus resultados a cada biénio. Tal instrumento, a
par da exorta¢do feita pela Comissdo a todos os Estados-Membros para garantirem a
independéncia e a liberdade dos meios de comunicagdo social, incluindo o financiamento
dos media, revelar-se-a, disso estou certo, para além da vertente de prevengdo e repressao
criminal, um decisivo contributo para o aprofundamento de uma consciéncia civica europeia

e para uma maior qualificacdo da nossa democracia.
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IV - Conclusdo

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: | '
a) Tomar conhecimento da COM (2011) 308 final — Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a luta contra a corrupgdo na Unidao
Europeia;
b) Nio verificar o cumprimento do ‘principio da s.ubsidiariedade porquanto a
presente comunicagdo € uma iniciativa n3o legislativa;

c) Remeter o presente relatorio 3 Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 17 de Julho de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

7

/ (Filipe Neto Brandéo) (Fernando Negrdo)
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