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| -NOTA INTRODUTORIA

A Comisséo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP) recebeu a solicitagdo da
Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de
25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo europeia), a iniciativa COM (799), relativa a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados agricolas e disposi¢cdes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento
“OCM unica”).

A esta comissdo cumpre proceder uma analise da proposta e emitir o competente relatorio e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.
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Il - SINTESE DA PROPOSTA

1. OBJECTO

A proposta em andlise visa adaptar o Regulamento (CE) n°® 1234/2007 do Conselho que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para
certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica»), aos poderes delegados e competéncias
de execucdo da Comissdo estabelecidos pelos artigos 290° e 291° do Tratado sobre o

Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Na actual proposta foram incluidas outras propostas de alteracdo ao regulamento (CE) n°

1234/2007 do Conselho ja apresentadas separadamente.

Pretende-se que o novo Regulamento da “OCM Unica” seja mais compreensivel e mais

acessivel.

2. MOTIVACAO

O Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece
uma organizagdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para certos produtos
agricolas (Regulamento «OCM Unica») foi alterado varias vezes. Estas modificagdes resultam
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a fim de alinhar os poderes conferidos ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, e, em especial, os conferidos & Comisséo, pelos artigos 290.° e 291.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado). Atendendo ao alcance dessas
alteraces, € conveniente revogar o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 e substitui-lo por um novo

regulamento «OCM Unica.

A motivacdo para proceder as alteragdes propostas no documento COM (2010) 799 final — em
andlise - resulta assim dos novos requisitos decorrentes dos artigos 290° e 291° do TFUE que
classifica “poderes delegados”, para adoptar actos ndo legislativos, e “competéncias de

execucdo” para adoptar actos de execucéo.
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Na realidade:

e O Artigo 290° permite ao legislador delegar na Comissdo o poder de adoptar actos
ndo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo
essenciais do acto legislativo;

e No Artigo 291° os Estados-Membros tomam medidas de direito interno necessérias a
execucdo dos actos juridicamente vinculativos da Unido. Estes actos conferem

competéncias de execu¢do a Comissao, para a sua execucao.

A exposi¢do de motivos do novo regulamento «OCM Unica» esclarece que a substituicdo do
regulamento ndo deve por em causa as decisdes politicas tomadas ao longo dos anos no ambito
da politica agricola comum (PAC). Por conseguinte, o objectivo deste novo regulamento deve
consistir, essencialmente, na adaptacdo ao Tratado dos poderes conferidos a Comissdo. Como
tal, ndo deve revogar ou alterar disposi¢cGes em vigor cuja fundamentagdo permaneca valida, a
ndo ser gque se tenham tornado obsoletas, nem prever novas regras ou medidas. As excepcoes a
este principio dizem respeito a distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas
na Unido e ao auxilio concedido no ambito do monopdlio alemdo do alcool. As disposi¢des
relativas as normas de comercializacdo reflectem as propostas feitas no contexto de uma revisao

exaustiva da politica de qualidade.

3. BASE JURIDICA DA INICIATIVA

A base juridica da Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n® 1234/2007 do
Conselho teve em conta os artigos 42° (primeiro paragrafo) e n° 2 do artigo 43° do Tratado sobre

o0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Uma vez que os Estados-membros ndo podem alterar a sua aplicacdo a politica agricola comum
e que o direito da concorréncia é competéncia exclusiva da Unido, alteracBes a aplicacdo da
politica agricola comum (PAC) nos EM e politica de concorréncia s6 sdo possiveis no &mbito
do artigo 42° da TFUE.
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4. CONTEUDO

A proposta de alteracéo ao Regulamento (CE) n° 1234/2007 identifica os poderes delegados e as
competéncias de execucdo da Comissdo e estabelece o correspondente processo de adopgao dos

actos em questéo.

O teor das propostas integra:
o Resolucéo legislativa do Parlamento Europeu sobre a proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho (Regulamento «OCM Unica») no que respeita ao auxilio concedido no &mbito do
monopolio alem&o do alcool (COM (2010) 336final).
e Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita a
distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na Unido (COM (2010)
486 final).
e Proposta de alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que
respeita as normas de comercializacao;
e Proposta de alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que diz

respeito as relagBes contratuais no sector do leite e dos produtos lacteos.

Assim, a proposta de revisdo do Regulamento (CE) n° 1234/2007 confere ao legislador poderes
para definir aspectos fundamentais da organizagdo comum dos mercados agricolas. Neste
sentido, o legislador passa a determinar, no ambito da organizacdo comum de mercado, 0s
objectivos das medidas de intervencdo no mercado, dos sistemas de limitagdo de producdo e dos
regimes de ajuda, bem como no regime de certificados de importacéo e exportacdo de produtos

agricolas pela Unido Europeia (UE).

A titulo de exemplo séo conferidos & Comissdo poderes para adoptar regras, nomeadamente em
matéria de gestdo dos regimes destinados a limitar a produgdo de leite, acucar e vinho, de
inspecgdes e de controlos, devendo também ser competente para fixar o montante das garantias,
determinar as regras e procedimentos para a recuperacdo dos pagamentos indevidos e adoptar

regras em matéria de contratos relativos ao apoio ao mercado.
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No caso do sector vitivinicola a comissdo passa a assegurar que os pedidos de denominacdes de
origem, indicagcBes geogréficas e termos tradicionais reunam condicdes estabelecidas no
Regulamento da COM Unica, de modo a garantir uma aplicagdo uniforme em toda a Unido. No
mesmo sentido, passard a ter competéncias em adoptar todas as regras de rotulagem dos
produtos do sector vitivinicola necessarias em matéria de procedimentos, notificagdes e critérios

técnicos.

No caso do sector leiteiro para além das adaptacOes entre poderes delegados e de execugdo a
OCM JUnica prevé alteracbes nas relacdes contratuais entre os produtores de leite e 0s
transformadores, através de contratos escritos antes da entrega de leite em cru por parte do

produtor ao transformador.

A proposta de regulamento determina os poderes delegados e de execugdo concretos da
Comissdo para as inumeras areas de actuacdo: distribuicdo as pessoas mais carenciadas da EU;
Intervencdo publica e armazenagem privada; Disposicdo especifica para classificacdo de
carcacgas; Medidas especiais de intervencdo; Regime processual relativo as quotas no sector do
acucar, do leite; Plantacdes ilegais no sector vitivinicola; Regime transitorio de direitos de
plantacdo de vinha; Ajudas para utilizacdo especial de leite, queijo, distribuicdo de alimentos;
Ajudas no sector do ltpulo, no sector do azeite e azeitona de mesa; Agrupamento de produtores
nas ajudas a frutas e produtos horticolas; Fundos e programas operacionais; Regime de
distribuicdo nas escolas de frutas e legumes; Disposi¢Ges processuais no sector do vinho; Sector
da apicultura, dos bichos-da-seda; Comercializacdo; Menc@es tradicionais; Comércio externo

(importacGes exportacdes).

5. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Nos termos do n° 1 do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia “o exercicio das competéncias da

Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”.
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O n° 3 do mesmo tratado (Tratado da Unido Europeia) esclarece que “ em virtude do principio
da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objectivos da acc¢éo considerada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da ac¢do considerada,

ser mais bem alcangados ao nivel da Unido™.

Tendo presente que: a competéncia no dominio da politica agricola é partilhada entre a UE e os
Estados-Membros, tal significa que, enquanto a UE ndo legislar numa determinada matéria, 0s
Estados-Membros mantém a sua competéncia. A presente proposta limita-se a adaptar a
organizacdo comum de mercado Unica aos novos requisitos introduzidos pelo Tratado de

Lisboa.

Pelo exposto, a CADRP considera, portanto, que o principio da subsidiariedade se

gncontra assegu rado.

6. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, pelo facto de se verificar que: “Em virtude
do principio da proporcionalidade, o conteldo e a forma da accdo da Unido ndo devem

exceder o0 necessario para alcangar os objectivos dos Tratados” (n°4 artigo 5° do TUE).

Pelo exposto, a CADRP considera, portanto, que o principio da proporcionalidade se

encontra asseg urado

7. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente Proposta ndo altera a incidéncia no orcamento da Unido Europeia, pois ndo apresenta

despesas comunitérias adicionais.
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111 - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP), nos termos e para os efeitos do artigo 7° da

Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela

Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgao europeia), a emissao de

parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que estabelece uma organizagcdo comum dos mercados agricolas e disposices

especificas para certos produtos agricolas (Regulamento “OCM Unica”).

2. A proposta de regulamento visa alterar o Regulamento (CE) n° 1234/2007 do Conselho,

que se inclui na esfera de pertinéncia material da CADRP merece, por parte desta

Comisséo, 0 seguinte:

A anélise efectuada permite concluir que a iniciativa em aprego corresponde a
adaptacgdo da organizacdo comum de mercado aos novos requisitos introduzidos
pelo Tratado de Lisboa, nomeadamente quanto & diferenciacdo entre poderes

delegados e de execucéo.
Expressa-se um objectivo de simplificacdo de procedimentos;

A substituicdo do regulamento ndo deve colocar em causa as decisdes politicas

tomadas ao longo dos anos no @mbito da politica agricola comum (PAC).

A iniciativa em apreco respeita explicitamente os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, nos termos do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado

sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia.

Finalmente, as matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da RepuUblica, como tal, ndo se aplica o
artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas € de:
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IV- PARECER

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas remete o presente relatério & Comissdao de Assuntos Europeus, para apreciagdo, de
harmonia com o disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 28 de Fevereiro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

V‘Mlo é};‘!%_"

(Paulo Batista Santos)

(Pedro Soares)
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