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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

EXM.2 SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS
EUROPEUS

DEPUTADO VITALINO CANAS

N.2 Unico: 38546'}

N/Referéncia: 20 /11.2 CTSSAP/2011 Data: 25JAN2011

ASSUNTO: Envio de relatério sobre a COM (2010) 794 Final.

Para os devidos efeitos, junto envio o Relatério e Parecer sobre a Iniciativa COM (2010) 794
Final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que “altera o
Regulamento (CE) n.2 883/2004 relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social e
0 Regulamento (CE) n.2 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicagéo do
Regulamento (CE) n.2 883/2004.”, aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE,

na reunido desta Comissdo, de 25 de Janeiro de 2011.

Com os melhores cumprimentos,2. & Cuwv\*(\/'\- vJ .
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O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Ramos Preto
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RELATORIO

COM (2010) 794 final
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
Que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagao dos sistemas de
seguranca social e o Regulamento (CE) n.° 987/2009 que estabelece as modalidades de
aplicagao do Regulamento (CE) n.° 883/2004

I. NOTA INTRODUTORIA

A Comissédo de Assuntos Europeus transmitiu @ Comissdo de Trabalho, Seguranga
Social e Administragéo Publica a iniciativa identificada em epigrafe, apresentada pela
Comissao Europeia, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, relativo ao “acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia” e para os efeitos
previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administracdo Publica, deliberou, em
reunido de 4 de Janeiro de 2011, proceder ao escrutinio da referida iniciativa,
nomeadamente no que concerne a andlise da sua conformidade com o principio da
subsidiariedade, estando o prazo de 8 semanas a decorrer desde o dia 21 de
Dezembro de 2010.
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CONSIDERANDOS

I1.1. Objecto, Motivacao e Base Juridica da Iniciativa

. A presente proposta completa, esclarece e procede a uma actualizagéo regular

de algumas disposigcbes do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a
coordenacao dos sistemas de seguranga social e do Regulamento (CE) n.°
987/2009 para reflectir alteracdes da legislagao nacional dos Estados-Membros
no sector da seguranga social e acompanhar as transformac¢des da realidade
social que afectam a coordenacdo dos sistemas de seguranga social,

designadamente a evolugao recente da mobilidade transfronteirica.

Inclui igualmente propostas da Comissdo Administrativa para a Coordenacgéo
dos Sistemas de Seguranc¢a Social que visam melhorar e modernizar o acervo,
em conformidade com o artigo 72.°, alinea f), do Regulamento (CE) n.°
883/2004.

Os Estados-Membros foram convidados a apresentar propostas relativas a
introducdo de alteragdes nos regulamentos para 2010. Foi possivel apurar
informalmente que a posicdo de Portugal assumida em sede do Grupo de
Questdes Sociais, em reunido do passado dia 21 de Janeiro de 2011, de
acordo com parecer técnico elaborado pela Direcgdo-Geral da Seguranca
Social, foi de concordéancia, genérica e preliminar, com as modificacbes

propostas pela iniciativa em aprego.

E ainda sublinhado, em sede de avaliacdo de impacto, que se verificou nos
ultimos anos uma tendéncia crescente para o aparecimento de novas formas
de mobilidade. Dai que a Comissdo preveja elaborar em 2011 uma
comunicagéo sobre a transformagao dos padrées de mobilidade no contexto do

direito a livre circulagdo dos trabalhadores e da seguranca social, na qual
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identificara as acgOes especificas que tera de adoptar para responder melhor
as necessidades dos diversos tipos de trabalhadores migrantes.

. A base juridica da proposta de regulamento assenta no artigo 48.° do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece o seguinte: O
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, tomardo, no dominio da seguranga social, as medidas
necessarias ao estabelecimento da livre circulagdo dos trabalhadores,
instituindo, designadamente, um sistema que assegure aos trabalhadores
migrantes, assalariados e ndo assalariados, e as pessoas que deles
dependam: a) A lotalizagdo de todos os periodos tomados em consideragdo
pelas diversas legislagbes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e
manutengdo do direito as prestagbes, como para o céalculo destas; b) O
pagamento das prestagbes aos residentes nos territérios dos Estados-
Membros.

I.2. Da Analise da Conformidade com o Principio da Subsidiariedade e
da Proporcionalidade

1. Os trabalhadores da Unido Europeia tém o direito a liberdade de
circulagdo desde a criagdo da Comunidade Europeia, em 1957. Alias,
como parte integrante do direito mais geral de livre circulacdo das
pessoas, este constitui uma componente essencial da cidadania
europeia.

2. Actualmente, a livre circulagdo de pessoas continua a ser um dos
objectivos declarados da Unido, nos termos do artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE). Nos termos do artigo 4.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) trata-se de matéria de

competéncia partilhada entre a Unido e os seus membros.
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3. Neste contexto, cumpre analisar se a iniciativa legislativa ora
apresentada pela Comissdo Europeia cumpre o principio da
subsidiariedade, ou seja, se os objectivos de livre circulagdo de
trabalhadores na Unido seriam suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estados-Membros, ou se, pelo contrario, serdo mais

facilmente alcan¢ados ao nivel da Unido Europeia.

4. Compulsada a pagina de escrutinio da iniciativa na Base de Dados
IPEX', de forma a aferir as opinides dos restantes Parlamentos
nacionais sobre a iniciativa em analise, verificou-se que, a data de
conclusdo do presente Parecer a iniciativa foi sujeita a escrutinio no
Bundesrat alem3o, no Senado italiano e no Parlamento sueco.

5. Tendo em atengdo que o projecto de acto legislativo:

v Versa sobre matéria essencial ao funcionamento da Unido, cujos
objectivos melhor serao prosseguidos pelas suas Instituicdes;

v Visa a alteragado de um Regulamento de 2004, ja alterado em 2009,
que se encontra em vigor sem que, até ao momento, haja
conhecimento de quaisquer questées quanto a sua conformidade
com os principios da proporcionalidade ou da subsidiariedade;

v' Nao constitui uma medida de harmonizagdo nem vai além do
necessario para garantir uma coordenacéo eficaz. Continua a caber
aos Estados-Membros organizar e financiar os respectivos sistemas
de segurancga social;

v Embora se baseie principalmente em contributos dos Estados-
Membros, estes ndo poderiam adoptar as disposicdes a nivel
nacional sem correrem o risco de entrar em contradicdo com os
regulamentos;

1. Respeita o principio da proporcionalidade, considerando que um

regulamento sé pode ser alterado por meio de outro regulamento.

Lhttp://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100380:isessionid=AE99117EDC961F5
525977DA35F06C3596
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A iniciativa COM (2010) 794 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO- Que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenagéo dos sistemas de seguran¢a social € o Regulamento (CE)
n.° 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 883/2004, respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Hl. CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e

Administragdo Publica conclui que:

. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo da

Unido.

. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, na medida em que

um regulamento sé pode ser alterado por meio de outro regulamento.

. A presente iniciativa ndo tem implicagbes para o Orcamento da UE.

IV. PARECER

Face ao exposto e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo de Trabalho,

Seguranga e Social e Administragdo Publica propde que o presente Parecer seja

remetido a Comisséo de Assuntos Europeus, a fim de serem cumpridos os ulteriores

termos para a conclusao do processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 21 de Janeiro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
AR (A
(Teresa Santos) (Ramos Preto)



