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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP) recebeu solicitacdo da
Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo europeia), a iniciativa COM (2010) 745 final, relativa a
Proposta de REGULAMENTO (UE) N.2 .../... DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de
...que altera o Regulamento (CE) n.2 1290/2005 do Conselho relativo ao financiamento da
politica agricola comum e que revoga os Regulamentos (CE) n.2 165/94 e (CE) n.2 78/2008 do

Conselho, para elaboragdo de parecer.

A esta comissdao cumpre proceder uma andlise da proposta e emitir o competente relatério e

parecer, o qual devera ser remetido posteriormente a Comissao de Assuntos Europeus.
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Il — SINTESE DA PROPOSTA

1. OBJECTO

O Regulamento (CE) n21290/2005 do Conselho, de 21 de Junho, estabelece o quadro juridico
Unico para o financiamento da Politica Agricola Comum (PAC) através de dois fundos, o Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu Agricola de Garantia

(FEAGA).

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no CAPITULO 2 - ACTOS
JURIDICOS DA UNIAO, PROCESSOS DE ADOPCAO E OUTRAS DISPOSICOES - estabelece quais os

poderes que podem ser entregues a Comissao para adoptar actos delegados: aqueles em que

o legislador delega na Comissdo o poder de adoptar medidas quase-legislativas que visam
completar ou alterar certos elementos n3o essenciais do acto legislativo (art. 290.2)%;

estabelece, também, as competéncias conferidas a Comissdao para adoptar actos de execucao,

quando o acto legislativo requer condicdes de execucdo uniformes (art. 291.2)%

A proposta de alteragdo ao Regulamento (CE) n21290/2005 tem como objecto alinhar os
poderes conferidos a Comissdo no ambito da entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Esse
exercicio «assenta numa classificacGo em poderes delegados e poderes de execuclo das

disposi¢cées adoptadas pela ComissGo em aplicacdo do referido regulamento».

N3o foi necessdrio efectuar consulta as partes interessadas nem uma avaliagdo de impacto,
uma vez que esta proposta de alinhamento do Regulamento (CE) n21290/2005 com as normas
do TFUE, trata uma questdo interinstitucional que abrange todos os regulamentos do
Conselho. Por outro lado, as alteracGes nela previstas sdo de ambito limitado e de natureza

técnica.

1 TFUE - «Artigo 290.2, 1. Um acto legislativo pode delegar na Comissdo o poder de adoptar actos ndo legislativos
de alcance geral que completem ou alterem certos elementos néo essenciais do acto legislativo».

2 TFUE - «Artigo 291.9, 2. Quando sejam necessdrias condigées uniformes de execugdo dos actos juridicamente
vinculativos da Unido, estes conferirdo competéncias de execugdo a Comiss@o ou, em casos especificos devidamente
justificados e nos casos previstos nos artigos 24.0 e 26.0 do Tratado da Unido Europeia, ao Conselho».
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2. MOTIVACAO

A proposta de alteragdo ao Regulamento (CE) n21290/2005 tem como finalidade:

e Possibilitar que um acto delegado da Comissao possa fixar elementos complementares
necessarios ao bom funcionamento do regime definido pelo legislador (TFUE, art.
290.9); bem como conferir a Comissdo poderes de execugdo, caso sejam necessarias
condicbes uniformes de execugdo (TFUE, art. 291.9).

e Simplificar, através da eliminacdo de dois regulamentos do Conselho e de uma
diminuicdo das tarefas administrativas dos Estados—Membros, ao introduzir
alteracGes no que respeita as despesas a financiar pelo FEAGA e ao procedimento de

recuperagao.

3. BASE JURIDICA DA INICIATIVA

A proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n2 1290/2005 do Conselho tem como base
juridica o artigo 42.2, primeiro paragrafo®, e o artigo 432, n.2 2*, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

E, de forma resumida, pretende «identificar os poderes delegados, bem como as competéncias
de execugdo conferidos a ComissGo no dmbito do regulamento (CE) n.? 1290/2005 do

Conselho, e estabelecer o procedimento adequado para a adopg¢éo dos actos em causa».

4. CONTEUDO

A proposta de alteragdo ao Regulamento (CE) n2 1290/2005 do Conselho tem em conta treze

considerandos:

3 TFUE - «Artigo 42.9 - As disposi¢des do capitulo relativo ds regras de concorréncia sé sdo aplicdveis a produgdo e
ao comércio dos produtos agricolas, na medida em que tal seja determinado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, no dmbito do disposto no n.2 2 do artigo 43.2 e em conformidade com o processo ai previsto, tendo em
conta os objectivos definidos no artigo 39.°.

4 TFUE - «Artigo 43.2, 2 - O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio e apds consulta ao Comité Econémico e Social, estabelecem a organizagéo comum dos mercados agricolas
prevista no n.o 1 do artigo 40.0, bem como as demais disposicGes necessdrias a prossecu¢do dos objectivos da
politica comum da agricultura e pescas».
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1. Regulamento (CE) n? 1290/2005 do Conselho confere poderes a Comissdo para adoptar
as suas regras de execugao;

2. Os poderes conferidos pelo Regulamento (CE) n® 1290/2005 do Conselho devem estar
conformes com o disposto nos artigos 290.2 e 291.2 do TFUE;

3. E necessario definir os elementos relativamente aos quais os poderes para adoptar
actos delegados na Comissdo - a fim de completar ou altera certos elementos nao
essenciais do Regulamento (CE) 1290/2005 - podem ser exercidos, bem como as
condicOes da referida delegacdo (TFUE art. 290.2);

4. E necessario conferir competéncias a8 Comissdo para adoptar actos de execucdo de
forma a garantir a aplicacdo uniforme do Regulamento (CE) 1290/2005 em todos os
Estados-Membros (TFUE art. 291.9);

5. Certas disposi¢cdes sobre o financiamento da politica agricola comum anteriormente
adoptadas pela Comissdo no ambito dos poderes que lhe sdo conferidos pelo
Regulamento (CE) 1290/2005 devem ser incluidas no referido regulamento”.

6. Os regulamentos (CE) n.2 165/94 e (CE) n.2 78/2008 devem ser revogados, uma vez que
uma parte das disposi¢des aplicdveis ao financiamento das ac¢des previstas nesses dois
regulamentos® deve ser integrada no Regulamento (CE) 1290/2005;

7. A Comissdo deve dispor de poderes para adoptar actos de execugao que abrangem as
condigdes e os procedimentos de aquisicdo, bem como a disponibiliza¢ao dos resultados
das ac¢Oes de teledetecgdo aos Estados-Membros, de modo a ter meios para a gestdo e
fiscalizacdo dos mercados agricolas;

8. A Comissdo deve dispor de poderes para adoptar actos de execucdo relativos ao
funcionamento dos organismos de coordenacdo dos Estados-Membros, que se pretende
seja uniforme;

9. A Comissdo deve dispor de poderes para adoptar actos de execucdo relativamente as
condicbes relacionadas com o conteldo e a adaptacdo do plano de financiamento dos

programas de desenvolvimento rural;

5 «Essas disposigées dizem respeito as regras relativas a afectagGo de determinadas somas e montantes que
constituem receitas pagdveis ao orgamento da UniGo visadas nas contas mantidas em conformidade com o
Regulamento (CE) n.2 883/2006 da Comissdo, de 21 de Junho de 2006, que estabelece regras de execugdo do
Regulamento (CE) n.2 1290/2005 do Conselho, no que diz respeito a manutengdo das contas dos organismos
pagadores, as declaragdes de despesas e de receitas e as condi¢ées de reembolso das despesas no Gmbito do FEAGA
e do FEADER».

6 Disposig0es relativas ao co-financiamento pela Comunidade dos controlos por teledetecgdo - Regulamento (CE)
n.2 165/94; disposicBes relativas as acgBes a realizar pela Comissdo, no periodo 2008-2013, através de aplicagbes de
teledetecgdo desenvolvidas no ambito da politica agricola comum - Regulamento (CE) n.2 78/2008.
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10. A Comissao deve dispor de poderes para adoptar actos de execugdo no que respeita a
utilizacdo directa e de forma mais eficaz dos dados que |he sdo transmitidos pelos
Estados-Membros para a gestao do FEAGA e FEADER;

11. A Comissao deve dispor de poderes para adoptar actos de execucdo no que se refere ao
guadro contabilistico das intervencdes sob a forma de armazenagem publica referidas
no Regulamento (CE) n.2 884/2006’, de modo a permitir o cumprimento por parte dos
Estados-Membros e dos organismos pagadores de manter uma contabilidade
pormenorizada requerida para a gestdo dos fundo e para o seu controlo;

12. A Comissdo deve dispor de poderes para adoptar actos de execugdo relativamente a
atribuicdo de meios financeiros aos Estados-Membros, tendo ao mesmo tempo em
conta as regras especificas de gestdo do FEAGA e do FEADER, de modo a garantir uma
boa gestdo dos fluxos financeiros;

13. E necessdrio actualizar algumas disposicdes de determinadas versdes linguisticas, de

modo a adapta-las a terminologia do Tratado.

7 «O Regulamento (CE) n.2 884/2006 da Comissdo estabelece as regras de execucdo do Regulamento (CE) n.©
1290/2005 do Conselho no respeitante ao financiamento das medidas de intervengéo sob forma de armazenagem
publica pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e & contabilizagdo das operagdes de armazenagem
publica pelos organismos pagadores dos Estados-Membros, bem como as outras despesas financiadas pelo FEAGA e
pelo FEADER, conforme previsto no Regulamento (CE) n.2 883/2006».
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5. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Nos termos do n2 1 do artigo 52 do Tratado da Unido Europeia “o exercicio das competéncias

da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”.

O n2 3 do mesmo artigo estipula que “em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios
que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que
os objectivos da ac¢éo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as

dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido”.

«A UE e os Estados-Membros partilham competéncias no dominio da politica agricola. Significa
isto que, enquanto a Unido ndo adoptar a legislacdo aplicavel a determinado sector, os
Estados-Membros conservam as suas competéncias. No que diz respeito ao financiamento da
politica agricola comum, nédo so existe uma abordagem comunitdria, como se justifica uma
simplificagéo das regras em vigor». Pelo que se considera que esta proposta de alteragao do

Regulamento (CE) 1290/2005 respeita o principio da subsidiariedade.

6. CONFORMIDADE COM O PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta de alteracdo do Regulamento (CE) 1290/2005 respeita o principio da
proporcionalidade, por se limitar ao minimo estritamente necessario para atingir o seu

objectivo e ndo exceder o necessario para esse efeito.

“Em virtude do principio da proporcionalidade, o conteudo e a forma da acgdo da UniGo néo

devem exceder o necessdrio para alcancar os objectivos dos Tratados” (n24 artigo 52 do TUE).

7. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente Proposta ndo tem incidéncia nas despesas orgamentais.
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11l - CONCLUSOES

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas (CADRP), nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de
Agosto (Acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo europeia), a emissdo de parecer sobre a Proposta de
REGULAMENTO (UE) N.2 .../.. DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de ... que altera o
Regulamento (CE) n.2 1290/2005 do Conselho relativo ao financiamento da politica agricola

comum e que revoga os Regulamentos (CE) n.2 165/94 e (CE) n.2 78/2008 do Conselho.

1. Analisada a Proposta de alteracdo ao Regulamento (CE) n? 1290/2005 do Conselho,

gue se inclui no ambito das matérias da CADRP consideramos, a titulo de conclusao:

a) A iniciativa apreciada configura uma proposta de alteracdo do quadro juridico,
pretendendo-se o alinhamento do Regulamento (CE) n.2 1290/2005 com as
novas regras do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente a sua conformidade com o artigo 290.2 - «o legislador confia a
Comissdo a tarefa de completar ou alterar certos elementos ndo essenciais» - e
o artigo 291.2 - «as competéncias conferidas a ComissGo para adoptar actos de
execu¢do, quando o acto legislativo requer condicbes de execugdo uniformes

Expressa-se um objectivo de simplificagcdo de procedimentos».

b) «A proposta pretende identificar os poderes delegados, bem como as
competéncias de execugdo conferidos a Comissdo no Gmbito do regulamento
(CE) n.© 1290/2005 do Conselho, e estabelecer o procedimento adequado para
a adopgdo dos actos em causa».

c) A proposta visa simplificar, através da eliminacdo de dois regulamentos do
Conselho — (CE) n.2165/94; (CE) n.2 78/2008 - e de uma diminui¢do das tarefas
administrativas dos Estados—Membros, ao introduzir altera¢des no que
respeita as despesas a financiar pelo FEAGA e ao procedimento de

recuperagao.

d) A proposta de alteracdo ao Regulamento (CE) n2 1290/2005 do Conselho

respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos termos
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do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, e ndo tem incidéncias nas despesas orcamentais.

e) As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, como tal, ndo se aplica o artigo 2.2 da

Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

IV— PARECER

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissdao Parlamentar de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas remete o presente relatdrio a Comissdao Parlamentar de

Assuntos Europeus, para aprecia¢do, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Paulo Barradas) (Pedro Soares)
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ANEXO |
SINOPSE DAS ALTERAGOES AO REGULAMENTO (CE) N.2 1290/2005 DO CONSELHO

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.2 1290/2005 é alterado do seguinte modo:
1) O artigo 3.2 é alterado do seguinte modo:
a) No n.2 2, éinserida uma alinea e-A);
b) No n.2 3, o segundo paragrafo passa a ter outra redacgdo;
2) No artigo 5.9, é inserida uma alinea a-A);
3) O artigo 6.2 é alterado do seguinte modo:
a) No n.2 3, é aditado um novo paragrafo;
b) Sdo aditados os numeros 5 e 6;
4) O artigo 7.2 é alterado do seguinte modo:
a) O texto actual passa a constituiron.2 1;
b) E aditado um n.2 2;
5) No artigo 9.9, é inserido novo texto no n.2 4;
6) O artigo 15.2 é alterado do seguinte modo:
a) Ndo se aplica a versdo portuguesa;
b) O n.2 2 passa a ter nova redacgdo;
7) O artigo 16.2 é alterado do seguinte modo:
a) O texto actual passa a constituiron.2 1;
b) E aditado um n.2 2;
8) N3o se aplica a versdo portuguesa.
9) N&o se aplica a versdo portuguesa.
10) No artigo 18.2, o n.2 4 passa a ter nova redacgdo.
11) O artigo 19.2 é alterado do seguinte modo:
a) Osn.” 1, 2 e 3 passam a ter nova redacgdo;
12) O artigo 21.2 é alterado do seguinte modo:
a) O n.2 1 passa a ter nova redacgdo;
b) No n.2 2, a parte introdutdria passa a ter nova redacgdo;
13) No titulo Il, é inserido o seguinte artigo 21.2-A - Ac¢ées ligadas d teledetecgdo.
14) No titulo I, capitulo 1, é inserido o seguinte artigo 23.2-A - Competéncias de execugdo.
15) N&o se aplica a versdo portuguesa.
16) N3o se aplica a versdo portuguesa.
17) O artigo 30.2 passa a ter nova redacgdo, relativa ao - Apuramento contabilistico.
18) O artigo 31.2 é alterado do seguinte modo:
a) O n.2 1 passa a ter nova redacgdo;

b) No n.2 3, o primeiro paragrafo passa a ter nova redacgéo;

11
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19) No titulo IV, capitulo 1, é inserido o seguinte artigo 31.2-A - Poderes delegados.
20) O artigo 32.2 é alterado do seguinte modo:
a) No n.2 4, a parte introdutdria passa a ter nova redacgdo;
b) Nao se aplica a versdo portuguesa;
c) No n.2 8, a parte introdutdria passa a ter nova redacgao;
21) O artigo 33.2 é alterado do seguinte modo:
a) No n.2 5, a parte introdutodria passa a ter nova redacgao;
b) O n.2 7 passa a ter nova redacgao;
22) O artigo 34.2 é alterado do seguinte modo:
a) No n.2 1, sdo aditadas as seguintes alineas d) e e);
b) E aditado o seguinte n.2 4;
23) No titulo IV, capitulo 2, é inserido o seguinte artigo 35.2-A - Poderes delegados.
24) No titulo IV, capitulo 3, é inserido o seguinte artigo 37.2-A: Poderes delegados.
25) Sdo inseridos os seguintes artigos 40.2-A: Poderes delegados.
e 40.2-B - Competéncias de execugdo.
26) Sdo suprimidos os artigos 41.2 e 42.2,
(27) Sao inseridos os seguintes artigos 42.2-A - Exercicio da delegagdo.
42.2-B - Revogagdo da delegagdo.
42.2-C - Objecgbes aos actos delegados.

42.2-D - Actos de execugdo — Comité.
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