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Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu
do Envelhecimento Activo (2012)

RELATORIO E PARECER

1. Enquadramento

No ambito do procedimento previsto no Protocolo (n2 2) relativo a aplicacio dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, foi solicitado a este Parlamento
parecer sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao
Ano Europeu do Envelhecimento Activo, matéria da competéncia desta Comiss3o.

O artigo 151.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia estabelece que a
Unido e os Estados-Membros “terdo por objectivos a promogio do emprego, a
melhoria das condigdes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua harmonizac3o,
assegurando simultaneamente essa melhoria, uma proteccdo social adequada, o
dialogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em
vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusdes”.

A fim de alcangar estes objectivos, a Unido apoiara e completara a ac¢do dos Estados-
Membros no dominio das condi¢Bes de trabalho, da integragdo das pessoas excluidas
do mercado de trabatho e da luta contra a exclusio social (artigo 153.2, n.2 1, do
TFUE).

Os objectivos enumerados no artigo 151.2 estdo subjacentes 3 proposta de decisdo
relativa ao Ano Europeu do Envelhecimento Activo (2012), que visa incentivar e apoiar
os esforgos dos Estados-Membros, das suas autoridades regionais e locais, dos
parceiros sociais e da sociedade civil no sentido de promover o envelhecimento activo.

O objectivo principal da proposta inscreve-se no 4mbito de aplicagdo do artigo 153.9,
n.2 1, dado que a proposta visa sensibilizar a opinido publica, estimular o debate e
fomentar a aprendizagem mutua entre Estados-Membros e partes interessadas, a fim
de contribuir para a melhoria das oportunidades e das condi¢cdes de trabalho
necessdrias a participagdo dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho e de
combater a exclus3o social.

A intengdo primeira é promover o envelhecimento activo tanto no trabalho - criando
melhores oportunidades para a participacdo dos trabalhadores mais velhos — como na
sociedade, combatendo a exclusdo social através do trabalho voluntario, do
envelhecimento saudavel e da autonomia.
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Consequentemente, a proposta de decisdo tem a sua base juridica no artigo 153.2, n.2
2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Trabalho, Seguranca
Social e Administragdo Publica a elaboragdo do parecer sobre a presente matéria.

2. Exposi¢cao de motivos

A Unido Europeia encontra-se num processo significativo de envelhecimento da
populagdo, tal como foi sublinhado pelo segundo relatério da Comissio Europeia sobre
a demografia, de 2008, intitulado «Meeting social needs in an ageing society» (atender
as necessidades sociais numa sociedade em vias de envelhecimento). De acordo com
as Ultimas projecgbes do Eurostat, vindas a lume em 2008, em 2060 havera na Unido
Europeia apenas duas pessoas em idade activa (15-64 anos) para cada pessoa com
mais de 65 anos, ao passo que esse racio é hoje de quatro para um. Esta tendéncia

devera atingir o auge em 2015-35, altura em que as coortes do baby boom passarao a
reforma.

Na sua origem esta a combinag¢do da baixa das taxas de natalidade com o aumento da
esperanca de vida. Com efeito, os europeus esto hoje a viver mais tempo, e com mais
saude, do que nunca. Desde 1960, a esperanca de vida aumentou em oito anos, sendo
que as projec¢des demograficas apontam para um novo aumento de cinco anos nos
préximos quarenta anos.

A populagdo activa da Europa comecara a decrescer a partir de 2012, ao passo que a
populagdo com mais de 60 anos continuard a aumentar a um ritmo de cerca de dois
milhdes de pessoas por ano, de acordo com um cenério que tem em conta os
aumentos provaveis das taxas de imigra¢3o e de natalidade.

Esta evolugdo demografica constitui simultaneamente um desafio e uma
oportunidade. O envelhecimento da populagdo pode aumentar a pressao sobre os
orcamentos estatais e os sistemas de pensdes, a0 mesmo tempo que tornara
necessaria a contratagdo de pessoal para os servigos sociais e de cuidados destinados
as pessoas idosas. A velhice é ainda frequentemente associada & doenca e 3
dependéncia, podendo as pessoas mais velhas sentir-se excluidas do mercado de
trabalho e da vida familiar e comunitaria.

Por outro lado existe o receio de que as gera¢des mais velhas possam vir a tornar-se

uma carga demasiado pesada para os jovens em idade activa e que tal possa dar azo a
tensbes entre geragdes.
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Esta visdo descura, contudo, o contributo real e potencial consideravel que as pessoas
mais idosas podem trazer a sociedade. Por conseguinte, uma das chaves para superar
o desafio do envelhecimento demografico e preservar a solidariedade entre geracées
reside em garantir que as pessoas mais idosas se mantenham durante mais tempo no
mercado de trabalho e permanegam saudaveis, activas e auténomas durante tanto
tempo quanto possivel.

No ambito da Estratégia para o Emprego, os Estados-Membros comegaram ja a
inverter a tendéncia para a reforma antecipada, o que teve como resultado que a taxa
de emprego na UE-27 das pessoas na faixa etaria dos 55-64 anos passasse de 36,9%
em 2000 para 46% em 2009. Incentivar os trabalhadores mais vethos a permanecer no
mercado de trabalho exige, nomeadamente, a melhoria das condigdes de trabalho e a
adaptacao destas ao estado de satde e as necessidades desses mesmos trabalhadores,
bem como a actualizagdo das suas competéncias através de um melhor acesso 3
aprendizagem ao longo da vida e da revisdo dos sistemas fiscais e de prestacdes
sociais, a fim de garantir a existéncia de incentivos eficazes ao prolongamento do
tempo de trabalho.

O envelhecimento activo constitui igualmente um instrumento eficaz de luta contra a
pobreza na velhice.

Em 2008, 19% das pessoas com mais de 65 anos na Unido Europeia estavam em risco
de pobreza. Um nimero considerdvel de pessoas mais velhas sente a velhice como um
tempo de marginalizagdo. Se, por um lado, criar melhores oportunidades de emprego
para estas pessoas poderia ajudar a resolver algumas das causas da pobreza que afecta
esta faixa etaria, por outro a participacdo activa em actividades voluntdrias poderia
reduzir o isolamento dessas pessoas. O enorme potencial que os mais idosos
representam para a sociedade enquanto voluntarios ou cuidadores poderia ser mais
bem explorado se se eliminassem os obsticulos existentes ao trabalho n3o
remunerado e se criasse um quadro adequado.

A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Europa 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» define formas para sair da crise e
preparar a economia da UE para a proxima década. No contexto do crescimento
inclusivo, a Comissdo destaca a importancia de promover a salde e a actividade dos
cidaddos mais velhos com o propésito, designadamente, de alcangar niveis de
emprego mais elevados, investir nas competéncias e reduzir a pobreza.
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O Ano Europeu do Envelhecimento Activo agora proposto ira incentivar e apoiar os
esforcos dos Estados-Membros, das suas autoridades regionais e locais, dos parceiros
sociais e da sociedade civil para promover o envelhecimento activo e explorar melhor
o potencial desta populagao.

A celebragdo deste Ano Europeu deverd ser considerada como o principal evento de
um conjunto de iniciativas importantes no periodo 2011-2014, durante o qual a UE ird
centrar muitos dos seus programas e politicas na questdo do envelhecimento activo e
criar um quadro de promogdo e divulgagdo, a todos os niveis (Estados-Membros,
parceiros sociais, regionais e locais, e sociedade civil), das novas iniciativas e parcerias
em prol do envelhecimento activo.

Em 2011, os poderes publicos, os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil
a todos os niveis serdo incentivados a prosseguir objectivos especificos relacionados
com o envelhecimento activo; a &nfase sera colocada nos resultados obtidos durante o
Ano Europeu.

Os objectivos serdo documentados num sitio Internet europeu que posteriormente se
tornara o sitio do Ano Europeu e servira também como instrumento de monitorizagao
e avaliagdo.

Em 2012, o Ano Europeu daré prioridade ao inicio da execu¢do dos COMpromissos
assumidos em 2011, a sensibilizagdo da opinido publica, 3 publicidade a estas
iniciativas nos meios de comunicacdo social e 3 participacao de outros multiplicadores
de opinido. Serdo apresentados os resultados dos projectos relativos ao
envelhecimento activo financiados ao abrigo das rubricas orgamentais e dos
programas existentes.

Numa perspectiva de abordagem inclusiva no que se refere 3 elaboragdo e a aplicagdo
das politicas da UE, a Comiss3o solicitou as partes interessadas que comunicassem os
seus pontos de vista sobre o tema do envelhecimento activo e da solidariedade
intergeracional, bem como sobre a forma que poderia revestir um eventual Ano
Europeu sobre estes mesmos temas, com o intuito de obter contributos para a sua

proposta formal, aumentar a transparéncia e promover a coordenagdo desde o
primeiro momento.

Os respondentes manifestaram-se em geral a favor de um Ano Europeu sobre o tema
do envelhecimento activo e acolheram com agrado a vertente da sensibilizag3o, que
visa colocar os temas-chave em posicdes de maior destaque nas agendas das politicas
e na lista de prioridades dos poderes publicos. Consideraram igualmente que este
evento poderia proporcionar reconhecimento e apoio as pessoas que ja trabalham
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nestas areas, contribuir para a partilha de boas praticas e gerar abordagens inovadoras
e novas sinergias entre os varios intervenientes. Manifestaram igualmente o desejo de
que o Ano Europeu deixasse um legado de longo prazo, em parte mediante a criag3o
de iniciativas duradouras.

Apesar de no geral, as politicas em matéria de envelhecimento activo serem da
responsabilidade dos Estados-Membros, no dmbito do processo de consulta, as
respostas recebidas das autoridades nacionais dos Estados-Membros foram, na sua
grande maioria, favoraveis a ideia de uma acg¢do a nivel da Unido e, em especial, da
celebragdo de um Ano Europeu. Estas autoridades consideraram que a Unido Europeia
poderia apoiar os esfor¢os nacionais através da criagdo de um ambiente mais
favoravel, capaz de sensibilizar os decisores politicos e a opinido publica, bem como da
mobilizacdo dos decisores politicos e das partes interessadas a todos os niveis, da
promo¢do da aprendizagem muatua em toda a Europa, da monitorizacdo dos
progressos e da contribuigdo para a definigdo de metas e objectivos comuns.

As actividades actualmente desenvolvidas a escala da UE n3o parecem adequadas ao
que deve ser feito, a saber: (1) sensibilizar a opinido publica, os decisores politicos e
outras partes interessadas para a importancia do envelhecimento activo e para a
necessidade de explorar de forma mais eficaz o potencial das coortes do baby boom;
(2) promover o intercdmbio de informagdes e de experiéncias entre Estados-Membros
e partes interessadas; (3) dar aos Estados-Membros e as partes interessadas a
possibilidade de elaborar politicas mediante o desenvolvimento de actividades
especificas e a fixacdo de objectivos concretos.

Sera necessdrio obter o apoio alargado de todos os sectores da sociedade e de um
vasto leque de intervenientes. O principal desafio consiste em mobilizar as partes
interessadas de modo a gerar uma acgdo de grande amplitude a nivel nacional,
regional, local e empresarial em toda a UE. Se as politicas em matéria de
envelhecimento activo beneficiarem de um maior impulso politico e de maior

visibilidade, os decisores politicos sentir-se-30 incentivados a langar iniciativas mais
ambiciosas.

No quadro de um Ano Europeu com actividades coordenadas a nivel da UE, seria
possivel a Comissdo garantir a coeréncia entre as accdes ligadas ao evento e outras
iniciativas e programas da UE.

Importa por fim realcar, que a realizagdo do Ano Europeu do Envelhecimento Activo,
ndo requer qualquer financiamento adicional, por via da flexibilidade concedida 3
definicdo de prioridades anuais ou plurianuais financiadas com base nas rubricas
orcamentais e nos programas da Direc¢do Geral do Emprego, bem como noutros
programas, permite dispor de uma margem financeira suficiente para gerir o Ano
Europeu numa escala semelhante & de Anos Europeus anteriores.
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3. Conclusdes
A realizagao do Ano Europeu n3o acarreta qualquer financiamento adicional,

A proposta de decisdo esta em conformidade com o principio da subsidiariedade
previsto no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, dado que os objectivos do Ano
Europeu proposto ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, devido a necessidade de proceder a um intercdmbio transnacional
de informagbes e a divulgagdo, a nivel da Unido, das boas praticas pois, devido a
dimensdo da acgdo considerada, por ser mais bem alcangados ao nivel da Uniso,

4. Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo Parlamentar de
Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, propde que o presente relatério
seja remetido a Comissdo dos Assuntos Europeus, para apreciagdo.

Assembleia da Republica, 12 de Outubro de 2010

A Autora do Parecer O Presidente da C
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(Anabela Freitas) (Ramos Preto)
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