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Para os devidos efeitos, junto envio o Relatério sobre a iniciativa COM(2010)378 - Proposta
de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condi¢bes de entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas, aprovado por
unanimidade, registando-se a absten¢do do PCP, na reunido desta 11.2 Comissio de 28 de

Setembro de 2010.

Com os melhores cumprimentos,
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho

Relativa as condicdes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no

quadro de transferéncias dentro das empresas

{SEC (2010) 884}
{SEC (2010) 885}
COM (2010) 378 final

| - Considerandos

1. Nota Preliminar

i) A Comissdo de Assuntos Europeus, no cumprimento do disposto no n.° 1 e 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, remeteu, no dia 20 de Julho de
2010, a COM (2010) 378 final a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e
Administracdo Publica para seu conhecimento e eventual emissao de parecer;

ii) Entendeu a CTSSAP, na reunido da Comissao realizada no dia 14 de Setembro de
2010, emitir o competente parecer sobre a proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho em analise.



T L )

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2. Enquadramento da proposta de Directiva

i)

iii)

vi)

A crescente globalizagao das actividades empresariais e comerciais, e a
consequente expansao das empresas multinacionais, acarretam a necessidade de
uma maior circulacdo dos quadros das empresas pelos varios paises onde as
mesmas desenvolvem a sua actividade profissional;

As empresas confrontam-se, nos paises que compéem a Unido Europeia, com
limitagbes como “..a inexisténcia de regimes especificos claros na maioria dos
Estados-Membros da U.E., a complexidade dos requisitos, os custos, os atrasos na
concessao de vistos ou autorizagdes de trabalho e a incerteza quanto as regras e
procedimentos aplicaveis.”;

O Conselho Europeu reconheceu a importancia da migracao legal para o
desenvolvimento econémico do espago Europeu ao adoptar o Programa de Haia de
Novembro de 2004 e desafiou a Comissao a responder as flutuacdes da procura de
mao-de-obra migrante no mercado de trabalho;

A Comissao apresentou um Plano de ac¢ao sobre migracio legal na sua COM (2005)
669, que incluia a apresentacdo de uma proposta de Directiva sobre transferéncias
de mao-de-obra dentro da mesma empresa;

Em Outubro de 2008, o Conselho Europeu adoptou o Pacto Europeu sobre a
imigracdo e o asilo, comprometendo a U.E. e os seus Estados-Membros com a
adopgao de uma politica justa, eficaz e coerente para enfrentar os desafios e
oportunidades da migracéo;

O Programa de Estocolmo reconhece que a U.E. enfrentara graves problemas a
nivel demografico, pelo que a imigracdo de mao-de-obra se afigura da maior
importancia para a competitividade e vitalidade econémicas do territério Europeu.

3. Objectivos e contetdo da proposta de Directiva

i) A presente proposta de Directiva integra-se na politica de imigracdo da U.E. e tem

dois objectivos especificos:
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e Introduzir um procedimento especial para a entrada e residéncia, € normas
sobre a emissao pelos Estados-Membros de autorizacbes de residéncia, aos
nacionais de paises terceiros que pretendam residir na U.E. para efeitos de uma
transferéncia dentro da empresa (artigo 79.°, n.°2, alinea a) do TFUE);

e Aplicar o artigo 79.°, n.° 2, alinea b), do TFUE e definir os direitos dos nacionais
de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro ao abrigo da
presente proposta, bem como determinar as condicbes em que podem residir

noutros Estados-Membros.
ii) O Parlamento Europeu e o Conselho propéem, em sintese, o seguinte:

e O trabalhador transferido deve ocupar um posto de gestor, especialista ou
estagiario com diploma de ensino superior, nos termos dos compromissos
assumidos pela UE ao abrigo do GATS;

e Se exigido pelo Estado-Membro, o trabalho anterior no mesmo grupo de
empresas deve ter tido a duracao minima de 12 meses;

e E necessaria a apresentacao de uma carta de missdao que comprove que o
nacional do pais terceiro é transferido para a entidade de acolhimento e que
especifique a remuneracédo a auferir. Salvo se esta condicdo colidir com o
principio da preferéncia da Unido, tal como expresso nas disposicdes relevantes
dos Actos de Adesao, nao é necessario proceder a uma verificacio da situacao
do mercado do trabalho;

e E previsto um regime especifico para os estagiarios com diploma de ensino
superior;

* Os trabalhadores transferidos dentro das empresas que forem admitidos
receberdo uma autorizagdo de residéncia especifica (com a mencao
«trabalhador transferido dentro da empresa»), permitindo-lhes desempenhar a
sua missao em diversas entidades pertencentes a mesma sociedade
transnacional, incluindo, sob certas condicdes, entidades situadas noutros
Estados-Membros. Esta autorizacdo também lhes concedera condi¢cées mais

favoraveis para o reagrupamento familiar no primeiro Estado-Membro;
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iii) Por fim importa referir que a presente proposta de Directiva se aplica
exclusivamente aos nacionais de paises terceiros que residam fora do territorio de
um Estado-Membro e solicitem a sua admissao nesse territorio, no quadro de uma

transferéncia dentro das empresas.
4. Apreciac¢do Juridica da proposta de Directiva

Na apreciagao juridica da proposta de Directiva em analise, importa discorrer sobre a
observancia do Principio da Subsidiariedade, dado que a matéria sobre a qual recai a
proposta, nao é da competéncia exclusiva da Unido.

Na Proposta € referido que os seus objectivos “..ndo podem ser suficientemente

realizados pelos Estados-Membros pelos seguintes motivos:

- O tratamento concedido aos trabalhadores transferidos dentro das empresas a nivel
da UE, aliado as condigdes e aos procedimentos que regulam a sua circulacao, tem um
impacto na atractividade global da UE e uma influéncia nas decisées comerciais e de
investimento das empresas multinacionais numa determinada area.

- Os elementos de rigidez que pesam sobre a transferéncia de trabalhadores
estrangeiros dentro da mesma empresa de uma sede europeia para outra sdo
extremamente graves para as empresas multinacionais. A Unica forma de os eliminar é
adoptar uma accao a nivel da UE.

- A criagdo de um quadro normativo comum que estabeleca condicées de admissao
comuns para trabalhadores transferidos dentro das empresas, inclusive em matéria de
direitos sociais e econémicos, preveniria o risco de praticas de concorréncia desleal.

- As grandes diferencas entre os Estados-Membros em termos de procedimentos de
entrada e direitos de residéncia temporaria podem obstar 3 aplicacao uniforme dos
compromissos internacionais assumidos pela UE e os seus Estados-Membros no quadro
das negociacdes da OMC.”



PrrrrrTryl 11 1 b

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), estipula no seu artigo 29.°, a
necessidade do desenvolvimento de uma politica comum de imigracao “...destinada a
garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratoérios, um tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-
Membros, bem como a prevencéo da imigracédo ilegal e do trdfico de seres humanos e
o reforco do combate a estes fenomenos.”.

Com efeito, desde a constituicao de um espaco comum Europeu que se afigura de
inteira pertinéncia a definicao de um enquadramento comum, relativamente a politica
de imigracado, quer a interna quer a externa.

Assim, estando a eficacia da politica de imigracao dependente de uma politica comum
a adoptar pelos Estados-Membros, consideramos, salvo melhor entendimento, que foi

observado o Principio da Subsidiariedade.
ll- Opinido do Deputado autor do Parecer

A proposta de Directiva relativa as “condicées de entrada e residéncia de nacionais de
paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas” surge na sequéncia
de uma politica europeia comum de imigracio, de todo um caminho que a Unido
Europeia esta a percorrer no sentido de criar os instrumentos necessarios de
acolhimento dos imigrantes no seu territorio a par das medidas inscritas nos Tratados
e no proprio Acordo de Schengen.

Com uma globalizacao crescente e generalizada, a Europa ndo pode ficar de fora deste
processo € a0 mesmo tempo que consolida as suas posicoes de defesa dos interesses
dos trabalhadores, deve caminhar no sentido de criar as condi¢ées necessarias a
circulagao dos trabalhadores, com direitos, nomeadamente aos nacionais de paises
terceiros que pretendam residir na U.E. e aqui exercer a sua profissdao. A mobilidade e
a flexibilidade interna deve ser facilitada, devendo ser criadas as condigbes legais e
laborais de molde a que o procedimento nio seja em desfavor do trabalhador, mas

antes permitindo que a «empresa» seja um local de partilha, de valorizacao e de
realizacao profissional.
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Para a competitividade global da U.E. este procedimento agora em discussio pode ser
relevante pois garante a mobilidade de trabalhadores que ocupam lugares de gestores,
especialistas ou estagiarios com diploma de ensino superior, ao mesmo tempo que
enforma a regulagdo e os termos dos direitos dos proprios trabathadores. Os
trabalhadores transferidos dentro das empresas receberdo uma autorizacdo de
residéncia especifica, permitindo-lhes desempenhar a sua missGo em diversas
entidades pertencentes a mesma sociedade transnacional. De notar que esta
autorizagao permitira aos trabalhadores auferir de condicdes mais favoraveis para o
reagrupamento familiar no primeiro Estado-Membro, o que comporta importantes
vantagens pessoais e familiares.

Por fim, um nota para o problema demografico que grassa na Europa. Trata-se de um
dos problemas mais graves para a Europa do futuro, com consequéncias que merecem
um debate sério e permanente nas instituicdes nacionais e comunitarias.

Um sociedade envelhecida é mais vulneravel e os paises europeus, com as estratégias
préprias de cada Estado, devem enfrentar este desafio nas suas varias vertentes. No
fundo trata-se de delinear estratégias para dar «mais liberdade» as familias europeias
e isso passa por uma melhor relagdo laboral, por criar condicdes de melhor
compatibilizacdo da vida familiar com a vida profissional.

Essa & uma estratégia de médio e longo prazo que nao pode ser descurada, mas em
simultdneo devem ser asseguradas as condicoes para os trabalhadores de paises
terceiros poderem exercer, com direitos, a sua actividade e por isso a Directiva agora
proposta € positiva ao criar melhores condicées de circulagado e residéncia para os

nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncia dentro das empresas.

Il - Conclusées

a) O Parlamento Europeu e o Conselho apresentam uma proposta de Directiva
relativa as condigdes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros

no quadro de transferéncias dentro das empresas, procurando dar corpo ao
estatuido no artigo 79.° do TFUE;
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b) A politica de imigracdo assume um importante papel no desenvolvimento
econoémico do Espago Europeu, quer na atrac¢ao de empresas e consequente
criacao de emprego, quer na atraccao de mao-de-obra migrante necessaria ao
mercado de trabalho, contribuindo para a implementagao da estratégia Europa
2020;

c) A Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica considera
que se encontra observado o Principio da Subsidiariedade;

d) O presente parecer deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus, para

cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto.

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
xﬁm\f“‘ fod — ] @ I
Miguel Laranjeiro Ramos Preto



