ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

PARECER
Sobre “Documento de Trabalho da Comissdo — SEC (2008) — 2027
gue acompanha a “Comunicacéo da Comissédo ao Parlamento, ao
Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, sobre “Uma politica comum de imigracao para a Europa:
principios, ac¢des e instrumentos”
COM (2008) 359

l. Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre
0 acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias elaborou um
relatorio sobre o “Documento de Trabalho da Comissdo — SEC (2008) —
2027, que acompanha a “Comunicagcao da Comissdo ao Parlamento, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, sobre “Uma politica comum de imigragdo para a Europa:

principios, acgdes e instrumentos” -COM (2008) 359”.



Analise do relatério

Analisado o relatorio supracitado, verifica-se o seguinte:

1. A politica europeia comum de imigracdo constitui uma prioridade

5.

fundamental para a Unido Europeia.

Que a Comissdo Europeia defende que uma politica comum de
imigracdo deve assentar numa abordagem coordenada e integrada da
imigracdo a nivel europeu, nacional e regional. A qual implica uma
andlise das diferentes dimensBes da imigracdo tendo em conta as
principais vertentes da politica da Unido Europeia — prosperidade,
solidariedade e seguranca, nas quais devem radicar dez principios
comuns: regras claras e igualdade de condi¢cbes; adequacado entre
qualificacbes e necessidades; integracdo; transparéncia, confianca e
cooperacao; utilizacéo eficaz e coerente dos meios disponiveis; parceria
com paises terceiros; uma politica de vistos ao servigo dos interesses da
Europa; gestéo integrada das fronteiras; luta contra a imigracgéo ilegal e
o tréfico de seres humanos; politicas de regresso duradouras e eficazes.

Que a Comissdo convida o Conselho Europeu a apoiar os dez

principios comuns que sao propostos.

Considera a Comissdo Europeia que a politica comum de imigracao
devera ser realizada num quadro de parceria e solidariedade entre os
Estados-membros e as instituicbes da Unido Europeia, e que esta
politca comum progredird sobretudo gracas a adopcdo de uma
metodologia comum, igualmente entre a Unido Europeia e os Estados-

membros.

A fim de acompanhar, avaliar e dar seguimento das ac¢des no dominio
da imigracéo, devem os Estados-membros apresentar um relatorio anual
a Comisséo sobre a aplicacdo dos objectivos comuns e dos respectivos

perfis de imigragao nacionais.



6. Com base nos relatérios nacionais, a Comissdo, elabora um relatorio
sintese anual que permitira ao Conselho Europeu da Primavera
proceder a uma avaliacdo politica da situagcdo e, se o0 entender,

formulara recomendacoes.

7. Dado tratar-se de um documento de trabalho, que acompanha uma
comunicagcdo da Comissédo Europeia, o0 mesmo ndo carece de ser
apreciado a luz dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, pois ndo configura uma iniciativa legislativa.

Il. Conclusdes

1 As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, como tal, ndo se aplica o artigo
2° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2 Nao se analisaram violacdes aos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade, até porque, os mesmos, hao sdo aplicaveis a situacao
em aprego, visto tratar-se apenas de um documento de trabalho e ndo
de uma iniciativa legislativa da Unido Europeia.

V. Parecer
Assim, a Comisséo dos Assuntos Europeus € de parecer que em relacdo
ao relatorio supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto
pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 11 de Novembro de 2008

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

Maria de Lurdes Ruivo Vitalino Canas



