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Comissao de Assuntos Europeus

Relatério

Sobre a Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regibes

“Realizacgdes Politicas em 2006”

COM(2007) 67 final

l. Procedimento

A Comisséo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido pela Lei n®

n°43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e pronancia pela

Assembleia da Republica (AR) no ambito do Processo de Construcdo da Unido

Europeia (UE), apreciou a Comunicacdo da Comissdo Europeia (CE) sobre as

Realizagdes Politicas em 2006 (COM (2007) 67 final).

1. Enquadramento geral

Este € um documento de avaliagdo do ano de 2006 em termos de acgdes desenvolvidas

pela Unido Europeia.

O objectivo nimero um que presidiu a planificacdo de accbes para 2006 foi a

proximidade do cidaddo, das suas necessidades e interesses. Na sequéncia desta

priorizacdo, as areas mais focadas estavam relacionadas com a Estratégia de Lisboa para

0 crescimento e para 0 emprego.
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Este documento retrospectivo avalia em 90% de taxa de execucdo das accles
planificadas, nimero este muito positivo, mesmo num ano de quadro financeiro para
2007-2013.

A estrutura organizativa do documento divide-se em 6 grandes itens: O 1° item
denominado — Em direc¢do a uma Europa de resultados — Um ano de ac¢éo — faz
a andlise e avaliagdo em termos globais. Em seguida, analisa-se mais
enfaticamente as diferentes accdes conforme os temas dos 3 itens seguintes —
Prosperidade, Solidariedade, Seguranca e Liberdade. O 4° item trata da
problematica da Europa no mundo, como o indica o titulo do respectivo item
Europa enquanto parceiro mundial. O dltimo item — Legislar melhor e
actividades em curso — trata da preocupacdo de colmatar os vazios legais que

tornam a UE impotente, ineficaz e inerte em alguns casos.

1. Realizagdes Politica de 2006

1. Emdireccdo a uma Europa melhor — Um ano de accéo

O Programa delineado para o ano de 2006 era ambicioso no plano das ac¢oes
elencadas, mas principalmente no dos objectivos estipulados. Efectivamente o
principal objectivo assentava em trabalhar as questdes europeias no intento de
chegar mais proximo do cidaddo. Construir uma Europa dos cidaddos, das
pessoas, mais proxima, mais transparente, mais consequente em relacdo aos
interesses das pessoas.

Com esta filosofia presente, a Comissdo Europeia estabeleceu como areas
prioritarias de accdo a estratégia de desenvolvimento sustentivel da UE e a

Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0 emprego.

Em Junho de 2006, a CE desenhou um calendario para continuar o processo de
reforma institucional e foi criado um consenso em torno de uma declaracéo

politica a adoptar aquando das comemorag6es do 50° aniversério do Tratado de
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Roma. Urgia resolver também questBes institucionais e constitucionais, pelo

que o assunto do Tratado Constitucional esteve sempre em Agenda.

O primeiro semestre do ano de 2006 ficou marcado pela negociacdo e
aprovacdo do quadro financeiro para 2007-2013 e o segundo foi dedicado a
reforma da gestdo do orcamento da UE, reforma esta que simplificara o acesso

ao financiamento e dinamizara a execucéo dos programas do quadro plurianual.

Apesar do supracitado Programa de acgdo ser muito ambicioso, a sua taxa de
execucdo foi de 90%. Resultado este que permitiu a UE reagir as evolucdes
politicas, tomando medidas rapidas ndo previstas, como aconteceu com a crise
do Libano.

No cumprimento do objectivo de aproximacdo dos cidaddos e das suas
preocupacdes e no ambito da iniciativa europeia em matéria de transparéncia
foram desenvolvidas algumas ac¢des como:

e Lancamento de um Livro Verde sobre a “Iniciativa Europeia em
matéria de transparéncia” 0 que permitia a abertura e acesso as
instituices e documentos da UE;

e Criag80 de um portal web com informagéo sobre os beneficiarios dos
programas e ligacéo de sitios de Estados-Membros;

e Reforgo da relagdo com os Parlamentos Nacionais (PN) mediante
transmissdo directa de todos os novas propostas aos PN para que se
pronunciem sobre as matérias em causa;

e Valorizagdo da comunicagdo através de adopgdo de um Livro Branco
sobre “Uma Politica de Comunica¢do Europeia” de forma a tornar a
politica da UE como um servigo ao cidaddo e um instrumento de
democracia;

e Desenvolvimento do Plano D — Democracia, Dialogo e Debate, através

da intensificacdo e aprofundamento dos debates com os cidadaos



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

europeus a forma a criar canais para que as suas preocupagdes sejam

consideradas pelos responsaveis politicos europeus;

e Politica de multilinguismo — aposta na diversidade cultural e linguistica
e introducdo de trés novas linguas oficiais (bulgaro, romeno e irlandés)

a partir de 1 de Janeiro de 2007,

2. Prosperidade

A Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0 emprego

O ano de 2006 obrigou os Estados-Membros a passarem a ‘“velocidade
superior” no que diz respeito a Estratégia de Lisboa. Isto mesmo se encontra
plasmado no relatério intercalar anual que evidencia os progressos efectivos
nesta matéria, assim como a intensificagdo das actividades com vista a obtencéo
de resultados praticos e a melhorar o ambiente empresarial de forma a

incentivar a implementacéo e criacdo de emprego.

A Comissdo propds para 2006 compromissos firmes em 4 dominios:
e Conhecimento (educacgéo, I&D e inovacao);
e Exploracéo do potencial das empresas (especialmente PME);
e Aumento do emprego (em especial dos jovens e dos trabalhadores
idosos);

e Energia;

Ao abrigo do Programa Comunitario de Lisboa (PCL) foram feitos progressos
significativos com uma taxa de execucdo que foi de 75%.

A politica de coesdo confirmou-se como principal dinamizador da realizagéo no
terreno da estratégia para o crescimento e para 0 emprego. O investimento
reservado para esta &rea correspondeu a 200 000 milhdes de euros no &mbito

dos Fundos Estruturais.
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A politica de desenvolvimento rural também esteve orientada para o

cumprimento desta estratégia.

Inovacéo
Para dar uma resposta efectiva em matéria de inovacdo, o Conselho da

Primavera de 2006 propds uma estratégia alargada, produzindo os seguintes

resultados:

Adopcdo do 7° Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (7PQ) e do 7° Programa-Quadro Euratom de
actividades de investigacdo e formacdo, em matéria nuclear. Este
programa aumentara em 41% as despesas de 1&D entre 2007 e
2013;

Implementagdo pelo Conselho Europeu de Investigagdo do
investimento em investigacao de ponta;

Novo método de financiamento da investigacdo tecnoldgica:
parcerias a longo prazo entre sectores publicos e privados para
promover a posicao da Europa nesta area;

Programa de Competitividade e Inovacdo (PCI) estabeleceu como
objectivo aumentar em 60% o volume dos instrumentos
financeiros que apoiam o espirito empresarial e a inovacao;
Preparacdo da instituicdo de um Instituto Europeu de Tecnologia
(IET) — pdlo de exceléncia na inovagdo, investigagdo e ensino
superior na Europa;

Conclusdo das negociacdes de ITER (Reactor Termonuclear
Experimental Internacional) — com o objectivo demonstrar o
potencial da fusdo como fonte de energia e envolvera paises que
representam mais de metade da populacdo mundial;

Sucesso do sistema de navegacdo global Galileo ao receber os seus
primeiros sinais de teste emitidos do espago, para potenciar ao

maximo a utilizacdo do sistema Galileo. A CE langou um debate
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com a adopcdo de um Livro Verde sobre o desenvolvimento de

aplicacdes de navegacdo por satélite.

O mercado Unico

Relativamente & vasta revisdo do mercado unico, a Comissdo langcou uma

consulta a fim de melhorar o seu funcionamento, propondo-se apresentar 0s

resultados em 2007. Foram salientados pela CE como medidas mais

significativos nesta area:

Directiva de Servicos — instrumento importante para libertar todo
0 potencial do sector europeu dos servicos, que contribui para a
criagdo de um verdadeiro mercado interno de servigos;

Acordo em torno do REACH (Registo, Avaliacdo, Autorizacao e
Restricdo de Substancias Quimicas) — definiu a reforma global do
fabrico, comercializacdo, importacéo e utilizacdo de substancias
quimicas e entrara em vigor em Junho de 2007,

Directiva dos Servigos Postais que propGe a abertura completa do
mercado dos servicos postais até 2009 — permitird a concorréncia
e a escolha dos consumidores, emprego sustentavel, preservando
um servicgo universal de grande qualidade;

Livro Branco sobre fundos de investimento - Proposta legislativa
sobre as propostas de fusGes e aquisi¢cOes entre instituicOes
financeiras;

Comunicacdo sobre garantias de depdsito no caso de faléncia de
um banco;

Auto-regulacdo do sector dos valores mobiliarios que permitira
operacOes transfronteiricas eficientes de compensacdo e

liquidacao;
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e Medidas no dominio dos contratos publicos em matéria de defesa
e proposta de alteracdo das Directivas “Recurso” para reforgar a
eficiéncia dos mecanismos de recurso;

e Abordagem coordenada pela UE relativa aos sistemas nacionais
de fiscalidade directa, combate a fraude fiscal e novos programas
aduaneiros e fiscais de forma a harmonizar e simplificar o
respectivo funcionamento;

e Abolicdo do imposto sobre as entradas de capitais que incide
sobre reunibes de capitais para apoiar o0 desenvolvimento
empresarial da UE;

e Aplicacdo firme e coerente das regras comunitarias relativas aos
cartéis, praticas comerciais restritivas, concentragdes e auxilios
estatais, como as directivas de aplicacao e fixa¢do de coimas para
abusos de posicao, infrac¢des antitrust,. ..

e Auxilios estatais a favor de 1&D e inovagdo, capital de risco e
auxilios de mininis — progresso importante;

e A “iniciativa 12010” — estimula as tecnologias da sociedade de
informacdo a realizarem os objectivos de Lisboa, permite a
modernizacdo dos servigos publicos administrativos, dai a
pertinéncia da revisdo do quadro normativo das comunicagoes

electronicas e a reducdo das tarifas de roaming.

Educacédo e aprendizagem ao longo da vida

A CE ultimou o processo legislativo relativo ao “Programa no
dominio da aprendizagem ao longo da vida (ALV)” para 2007-2013,
programa este que cobre diferentes valéncias desde a infancia a
velhice. A Comissdo emitiu uma recomendacdo sobre o quadro

europeu de qualificagdes para a ALV para uniformizar e permitir a
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comparacdo dos diversos sistemas de ensino e formacdo. Estes
programas tém sido positivos a avaliar pelas 280 000 bolsas
concedidas em 2006.

Outra ferramenta importante foi a Carta Europeia da Qualidade da
Mobilidade.

A Comissdo Europeia definiu ainda principios norteadores quanto a
eficiéncia e equidade nos sistemas europeus de ensino e o caracter
essencial da educacéo e formacéo de adultos para a empregabilidade,
mobilidade e inclusdo social. No mesmo sentido, foram estudadas as
possiveis abordagens para a modernizacdo das universidades

europeias;

Energia e transporte

Os progressos nesta area foram consideraveis, comecando pela
criacdo de uma politica energética europeia integrada. A CE elaborou
uma lista de medidas a adoptar com o objectivo de garantir a UE um

aprovisionamento energético seguro, competitivo e sustentado.

O documento designado “Uma politica externa ao servico dos
interesses da Europa no dominio da energia” ¢ um plano de acgao
para a eficiéncia energética — etapa principal de um pacote de
medidas que promovem a sustentabilidade, seguranca e
competitividade da energia europeia.

A CE preparou assim o caminho para a revisao estratégica da politica

energética europeia a apresentar em 2007.

A Revisdo do Livro Branco dos Transporte de 2001 e a Proposta de
Instrumentos Complementares para a Mobilidade Sustentavel foram

um marco importante para a viragem das politicas nesta area.
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Viragem esta que se dedicou a agir em diferentes vertentes, tais
como:
e Logistica do transporte de mercadorias;
e Formulacdo de uma série de medidas para apoiar a
revitalizacdo do sector ferroviario — essa revitalizacdo passou
pela abertura & concorréncia do sector ferroviario de

mercadorias a partir de 2007;

Alargamento da area Euro

A 1 de Janeiro de 2006, € incluida na zona euro a Eslovénia. O
relatorio de convergéncia de 2006 evidencia que os paises “com uma
derrogacdo” estdo a fazer progressos nesse sentido, ainda que com

ritmos heterogéneos.

3. Solidariedade

Solidariedade social

Em relagdo as mudancas demogréaficas, uma comunicacdo estabeleceu
cinco areas de ac¢do concretas de apoio aos Estados-Membros de forma

a se adaptarem as alteracGes demograficas.

A Comissédo apresentou uma comunicacdo sobre 0s servigos sociais de
interesse geral que visa esclarecer as disposi¢des comunitarias nesta area,
bem como a proposta e criacdo subsequente de um Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo com o objectivo de apoiar os trabalhadores

afectados pelos efeitos da globalizagéo.
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Em torno do Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores, a CE
realizou cerca de 2000 eventos na Europa como forma de sensibilizacdo
dos cidaddos quanto ao direito a trabalhar em outro pais da UE. Foram
envidados esforgos para a adopcdo de propostas da Comissdo para
promover o trabalho digno na UE e no mundo inteiro. A Comissédo
realizou ainda um trabalho de auscultacdo sobre a conciliacdo da vida
familiar e profissional e sobre a inclusdo activa das pessoas mais
marginalizadas do mercado de trabalho.

A CE levou a cabo uma auscultacdo sobre a necessidade da inclusdo no
direito europeu a Convencdo da OIT em relacdo as normas de trabalho
maritimo.

Um dos assuntos que esteve em agenda foi o debate sobre a flexiguranca,
isto é, discussdo sobre o Direito do trabalho e a necessidade de tornar
mais flexivel o mercado de emprego e maximizar a seguranca dos

trabalhadores.

A Comissdo preparou para 2008 varias accbes no ambito do Ano

Europeu do Dialogo Intercultural.
Em 2006, e tendo bem presente o principio de aproximar a UE das
pessoas, a CE concluiu novos programas no dominio da cultura,

juventude e cidadania activa;

Direitos Fundamentais e justica social

Esta area de intervencdo foi marcada pela regulamentacdo que institui a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, sem ddvida um marco na
capacidade da UE em promover e assegurar o respeito pelos direitos

fundamentais.

10
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Outra area de preocupacdo e trabalho da UE foi a proteccdo dos direitos
da crianca, que resultou na apresentacdo de uma iniciativa de promocao e

proteccdo dos direitos da crianga nas politicas internas e externas da UE.

Relativamente aos problemas de género, a Comissdo criou um Instituto
Europeu para a Igualdade de Género apds as abordagens sucessivas sobre
as desigualdades permanentes de género na Europa e a criagdo de um

novo roteiro para 2006-2010.

Uma outra ac¢do importante do exercicio da cidadania foi a possibilidade
de exercer o direito de voto nas elei¢cdes europeias no pais de residéncia.
Ainda com a preocupacdo centrada nestes cidadaos, foi lancado um livro
Verde sobre a proteccdo diplomatica e consular dos cidaddos da unido
em paises terceiros, com o objectivo de informar melhor os cidadéos,
examinar 0 ambito da proteccdo e avaliar as estruturas e recursos
necessarios.

No dominio da justica civil, estudou-se os melhoramentos na execucao

dos créditos pecuniarios;

Num combate contra a droga, a Comissdo estudou a possibilidade de
envolver mais directamente as pessoas afectadas pelo problema da droga

na formulacdo destas politica.

Migracdes
O ano de 2006 viu nascer as primeiras medidas efectivas para uma
verdadeira politica europeia de migracgdes, como por exemplo:

e Lancamento de diversas operagdes maritimas conjuntas no mar

Mediterraneo e no Oceano Atlantico;

11
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e Contribuicdo da UE para as discussées da ONU sobre migracoes
e desenvolvimento;

e Fixacdo de um programa de trabalhos com os paises africanos;

e Cooperacdo reforcada com paises mediterraneos e africanos;

e Reforco dos meios de gestdo das migracbes no Senegal e
Mauritania para contribuir para melhores controlos de migracdes

por via maritima.

Quanto a imigracdo clandestina, a Comissdo propds um modelo melhor
para gerir as suas fronteiras maritimas externas. Olhando para Africa,
propbs modos de intensificar o dialogo e a cooperacdo com este pais

principalmente em questdes migratorias.

Coesdo europeia

A politica e coesdo foram negociadas dentro do quadro normativo para o
efeito para o periodo de 2007-2013 e foram estabelecidas as prioridades
para investimentos futuros nas areas da investigacdo, inovacdo, economia

do conhecimento e capital humano;

Proteccdo do ambiente, alteracdes climéticas e gestdo sustentavel dos

recursos

Em Junho, o Conselho Europeu renovou o0 seu compromisso empenhado
na confirmacdo da estratégia renovada para o desenvolvimento
sustentavel. Sete estratégias tematicas formam a parte central do 6°
Programa de Accdo Comunitario para 0 Ambiente, sdo elas o ar, o solo,
0s residuos, 0s recursos naturais, os pesticidas, 0 ambiente e 0 ambiente

maritimo.

12
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Na area dos produtos bio degradaveis, a CE apresentou uma estratégia
comunitaria para incentivar a producéo sustentavel de bio carburantes de
origem agricola. Criou ainda um plano comunitario para eliminar a perda
de biodiversidade até 2010.

Durante o ano de 2006, a Comissao Europeia centrou o debate ambiental
em torno das alteragBes climéaticas e, consequentemente, tomou as
seguintes medidas:

¢ Viabilizou o regime de comércio de licencas de emissdo de gases
da UE;

e Estabeleceu um calendario para alargar o sistema aos novos
sectores e gases;

e Apresentou legislacdo para incluir as emissGes de gases com
efeito de estufa da aviacdo civil no regime de comércio de
licencas de emisséo de gases da UE;

e Verificou e aprovou os planos nacionais de atribuicao de licencas
de emissdo dos Estados-membros no decurso do 2° periodo de
comércio de licencas de emissdo previsto pelo regime (2008-
2012).

A CE salienta o papel central da UE na 122 Conferéncia das Partes a
Convencdo sobre as alteracfes climéaticas e na reunido das mesmas no
Protocolo de Quioto, onde foram feitos progressos ao nivel do fundo
especial para as alteracfes climéticas e sobre 0 compromisso assumido

sobre a reducgdo de emissdes apos 2012.

Relativamente a politica maritima, a Comissdo efectuou uma consulta

sobre as futuras politicas para a UE, com o objectivo de perguntar aos

13
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cidaddos como querem abordar esta questdo, mas também pretendendo
atingir um equilibrio sustentavel tendo em conta as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais.
Na politica comum das pescas, adoptou-se as seguintes medidas:
e Adopc¢édo do 1° quadro global de conservacdo das pescas para o
Mediterraneo;
e Reforco do controlo e da execucdo destas directivas por meio de
tecnologia moderna;
e Reconducdo de acordos de parceria de pescas com paises

terceiros tais como a Gronelandia e a Mauritania;

Quanto a politica agricola comum (PAC) a Comisséo propos:

e Reforma da organizacdo comum do mercado vitivinicola com o
objectivo de melhorar a competitividade;

e Reforma generalizada do regime de ajuda aos produtores de
banana;

e Proposta sobre uma politica mais orientada para o mercado no
sector das frutas e dos produtos horticolas;

e Decisdo sobre as directrizes estratégicas comunitérias para o
desenvolvimento rural para 2007-2013, o qual visa cumprir 0s
objectivos de sustentabilidade de Gotemburgo e contribui para a
Estratégia renovada de Lisboa para o crescimento e emprego;

e Proposta de instituir uma Unica organizacdo comum de mercado
(OCM) para todos os produtos agricolas, a fim de simplificar a
PAC.

Resultaram deste trabalho 96 programas previstos de desenvolvimento

rural.

14
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4. Seguranca e Liberdade

Justica e Assuntos Internos

No ambito das accdes de Justica e Assuntos Internos, a principal
preocupacdo foi desenvolver o espaco de liberdade, seguranca e justica

de forma a melhorar o funcionamento das politicas europeias.

Quanto as fronteiras, o trabalho efectuado produziu os seguintes
resultados:

e Criacdo de equipas de intervencdo rapida que auxiliem os
Estados-Membros que tém dificuldade em controlar as suas
fronteiras externas;

e Proposta para um Cadigo Comunitario de Vistos;

e Preparacdo do quadro juridico do Sistema de Informacdo de
Schengan de 22 geracdo, o qual apoia a extensdo do espacgo
Schengan;

e Reforco da cooperacdo policial europeia através da inclusdo da
Europol no quadro da UE;

No que diz respeito a justica penal, a Comissdo abordou problemas como
a falta de reconhecimento mutuo da prisdo preventiva nos Estados-
Membros.

Em Dezembro, foi melhorada a proposta para um programa europeu para

a proteccgdo das infra-estruturas criticas, que é uma medida para preparar

a UE para possiveis ataques terroristas.

15



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Para uma maior sensibilizacdo para a proteccéo de dados e equipamentos,
a CE criou um documento estratégico sobre a seguranca das redes e das
informagdes.

No dominio da seguranga aérea, a UE tomou medidas para combater
novas ameacgas nomeadamente quanto aos explosivos liquidos, como por
exemplo a restricdo dos liquidos que os passageiros podem transportar
nos avides. Sdo ainda exemplos o novo acordo com os EUA sobre o
registo de identificacdo de passageiros, a alteracdo do Codigo Aduaneiro
Comunitario que visa reforcar a seguranca da cadeia de

aprovisionamento da UE e facilitar o comércio internacional.

Saude e Sequranca

No ambito das politicas de salde europeias, a CE conseguiu chegar a
acordo sobre o Programa de Saude da UE para 2007-2013 que fixa o
quadro de financiamento e projectos referentes a salde durante este
periodo. Langou ainda uma consulta sobre cuidados de saude
transfronteirica de forma a apoiar a cooperacdo entre os sistemas de
salde dos Estados-Membros.

Face as recentes catastrofes naturais, a Comissao considerou pertinente a
preparacdo do fundo de solidariedade da UE que assistiu financeiramente

a 9 casos em 2006, utilizando a quantia de 199,24 milhdes de euros.

Na &rea de seguranca dos alimentos, a CE implementou a obrigatoriedade
da formacdo dos funcionarios responsaveis pela realizacdo dos controlos
e propds novas regras harmonizadas para a colocacdo de produtos
fitofarmacéuticos no mercado.

Para a reducdo dos efeitos nocivos do alcool, a Comissdo concebeu uma
estratégia de apoio aos Estados-Membros, assim como foram efectuados

grandes esforgos para minimizar a gripe aviaria, 0 que obrigou a reviséo

16
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e coordenacdo dos planos de preparacdo para uma pandemia de gripe
humana. No ano em causa este plano de emergéncia deu resposta a 20

emergéncias.

Em questbes de seguranca aérea, a Comissdo elaborou uma lista de linhas

aéreas consideradas inseguras e, como tal, ndo autorizadas a voar na UE.

Na politica de proteccdo dos consumidores, a CE iniciou as negociacfes

para a elaboracdo do novo programa de accdo comunitario (2007-2013).

5. A Europa enquanto parceiro mundial

Alargamento
O alargamento foi um dos assuntos em agenda mais importantes. Com a

adesdo da Bulgaria e da Roménia estava completa a 5% vaga de
alargamentos. Urgia criar um consenso renovado sobre esta
problematica, incluindo um relatério especial sobre a capacidade de

integracéo.

Quanto aos 3 paises candidatos (Croacia, antiga Republica Jugoslava da
MacedoniaX XXX e Turquia) continua o acompanhamento nos sentidos
de analisar os progressos no sentido do cumprimento dos critérios de
adesdo.

Como a Turquia ndo cumpriu a aplicacdo integral e de forma néo
discriminatoria do protocolo de Ancara, a Comissdo emitiu uma
recomendacéo sobre o futuro das negociagdes da adesao.

Nos Balcds Ocidentais, trabalhou-se na aplicacdo do processo de

estabilizacéo e associacdo (PEA).
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Com o referendo a permitir a independéncia do Montenegro, a Conselho
aceitou um novo mandato para negociar um acordo de estabilizacdo e de
associacdo (AEA) com este pais. Outros desenvolvimentos importantes
de um AEA foram com a Albénia, com a Bdsnia Herzegovina.
Suspendeu-se as negociacbes com a Sérvia devido a deterioracdo da
cooperacdo com Belgrado por causa do Tribunal Penal Internacional;

Quanto ao Kosovo, prepara-se a futura presenca internacional e a futura

missao “Estado de direito”, no ambito da PESD.

A comissdo deu prioridade a comunicacdo relativa ao alargamento
através de parceiras estratégicas, tais como instituicbes da UE,
administracdes regionais e locais, meios de comunicacdo e as ONG;
assim como tentou a via do dialogo com a sociedade civil para melhorar
a compreensao e responder positivamente as preocupacdes dos cidadaos

relativamente as politicas de alargamento.

Vizinhanca europeia

A UE evidenciou os progressos significativos da Politica Europeia de
Vizinhanca (PEV). Doze parceiros assumiram compromissos mutuos
concretos no quadro da PEV, sendo os mais recentes os aqui citados:
e 3 planos de accdo adicionais para a Arménia, Azerbaijdo e
Georgia;

e 2 planos acordados com o Egipto e Libano;
A Comissdo apresentou directivas de negociagdo com a Ucrénia para

modificar o actual acordo. Foi adoptada uma estratégia ambiental a longo

prazo para proteger e limpar o Mar Mediterraneo.
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As etapas futuras da PEV sdo:

Estabelecimento de novas propostas para reforgar e desenvolver a
PEV;

Adopcdo de um novo instrumento financeiro especifico —
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IVEP); este
instrumento visa melhorar a qualidade da assisténcia da UE e
fornecera mais fundos para apoiar as reformas dos parceiros da
UE;

Resto do mundo

Em Junho, a Comissdo apresentou o documento/analise “Europa no

Mundo” que identificou propostas praticas para uma maior coeréncia,

eficacia e visibilidade das acgdes externas da UE e reforca assim a

ligacdo entre politica interna e externa. O documento em causa dedicou-

se a areas como: seguranca energética, alteracdes climaticas, prevencao

do terrorismo, politica econémica e financeira.

Outros percursos a realizar foram desenhados:

Desenvolvimento das relagcbes com a China — a Ultima cimeira
realizada em Helsinquia permitiu estabelecer o lancamento de
negociacdes sobre o acordo de parceria e de cooperagéo;
Negociacdo de novos projectos de directivas para um novo
acordo-quadro sobre relagdes entre a UE e a RUssia;

Inicio das negociacOes para acordos de associacdo com a América

Central e a Comunidade Andina;

Avaliando ja alguns dos resultados mais visiveis, considerou-se como

importantes os desafios comerciais ganhos na estratégia “Europa global:
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competir a nivel mundial”, que definia a combinagao de ac¢des internas e

externas para reforcar o crescimento e o emprego na Europa.

Os referidos ganhos passam também pelas seguintes conquistas:

Reflexao sobre a aplicacdo de instrumentos de defesa comercial
da UE;

Pedidos de novos acordos comerciais bilaterais com a india,
Coreia do Sul e paises ASEAN;

Apresentacdo de uma nova visao para as regides das Caraibas e
Pacifico;

Promocdo da integracdo regional para abordar especificidades
econdmicas e ambientais da &rea das Caraibas;

Alargamento do didlogo politico e assegurar a gestdo sustentavel

dos recursos naturais no Pacifico.

2006 foi 0 primeiro ano de execucdo da estratégia UE para Africa, com

uma proposta de uma parceria ambiciosa e inovadora em matéria de

infraestruturas.

Nesta matéria, a CE salienta:

Comunicagio da parceria estratégica entre a UE e a Africa do Sul;
Desenvolvimento de uma estratégia para a paz, seguranca e
desenvolvimento no Corno de Africa;

Planos de desenvolvimento de governacdo democratica para
reduzir a pobreza e estabilizar a paz;

Proposta de uma abordagem comum da UE para incentivar os
paises em vias de desenvolvimento a intensificar as suas
reformas, baseadas em incentivos oferecidos aos governos como é
bom exemplo a criagdo do Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energetica e as Energias Renovaveis (GEEREF) para
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aprovisionar paises em vias de desenvolvimento com energia

limpa e segura.

A consisténcia do papel da UE como reacgdo a crises internacionais ou
situacdes imprevistas reforgou-se em diferentes vertentes: contribuigdes
para operacdes da PESC, ajuda humanitaria, observacdo eleitoral ou
outros mecanismos de reaccdo rapida, catastrofes naturais, prestar
assisténcia as vitimas de conflitos.

Exemplos objectivos deste papel sdo os canais de assisténcia ao povo
palestiniano através do Mecanismo Internacional Temporario ou as
respostas ao conflito entre Israel e Libano, ou ainda a crise de Timor-
Leste.

O aumento e a gravidade das crises humanitarias em 2006 aumentaram
significativamente e o orcamento destinado a ajuda humanitaria foi de

671 milhoes de euros.

6. Legislar melhor e actividades em curso

A Comissdo apresentou, em Novembro, a anélise estratégica da iniciativa
“Legislar Melhor”’que avalia os progressos efectuados e formula
propostas concretas.
A criacdo de um comité para a avaliacdo de impacto de todas as
iniciativas fez cerca de 67 avaliagdes em 2006.
O alargamento do programa continuado de simplificagdo entre 2006-
2009 fez mais 40 novas iniciativas, entre as quais refere-se as seguintes:
e Formulacdo de uma proposta para reduzir em 25% dos encargos
administrativos e integracdo num quadro-padrdo para a medigédo
dos respectivos custos;

e Reforco do sistema de controlo de execucdo or¢camental,
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e Aumento das autorizagdes or¢camentais em 57% desde 2001 ao
abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento;

e Aplicagéo da legislagéo da UE, apoiando os esfor¢os do E-M no
sentido de alcancgar um défice inferior a 1,5%;

e Trabalho de desenvolvimento e modernizagdo da administracéo,
testagem de sistemas ou estruturas em caso de crise;

e Medidas preparatdrias para integracdo dos funcionarios bulgaros
OuU romenos;

e Desenvolvimento dos dominios de administracao electronica e de
comunicacdo com as administraces nacionais, empresas e

cidadaos;

Concluséao

O documento “Realizagdes politicas em 2006 plasma a preocupagdo de
estar proximo dos cidadaos, nas suas mais diversas areas de intervencéo.
A Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego foi a forma
multifacetada para, através da inovacdo, da educacdo e aprendizagem ao
longo da vida, da solidariedade social, dos direitos fundamentais e justica
social, das migracdes e do ambiente, chegar mais perto dos europeus. O
trabalho intenso ao nivel legislativo ilustra e torna palpavel essa
preocupacdo. Todos os cidaddos tém um papel importante na construcdo
da Europa, é com eles que se constréi uma Europa mais forte.

Para além dos europeus, os cidaddos do resto do mundo tiveram também
uma especial atencdo, o que facilmente se prova pela capacidade de

resposta da Europa a flagelos e em intervencdes humanitarias.
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V. Parecer
Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que, nos termos
consagrados na Lei n°43/2006, de 25 de Agosto, em relacdo ao
documento intitulado — Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre as

RealizacGes Politicas em 2006 (COM(2007)67 final), - o processo de

escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de Setembro de 2007

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
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