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1. Procedimento

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.° da Lei n.9 43/2006, de 25 de Agosto, o
documento comunitario supra identificado foi distribuido a Comissdo Parlamentar de
Educacdo, Ciéncia e Cultura, no dia 17 de Abril de 2007, para seu conhecimento e para

emissao de eventual parecer.

2. Contexto

O multilinguismo é considerado como um valor central na Europa, como uma
parte do que a torna Unica e contribui para a riqueza da sua cultura e sociedade.

Considera-se que a aprendizagem de linguas fornece as pessoas melhores
possibilidades de carreira, mais conhecimento da sua cultura e da dos outros,
potenciando a sua mobilidade, no contexto de uma Europa sem fronteiras. Por esta
ordem de razdes, o multilinguismo é reconhecido como um objectivo importante na
Estratégia de Lisboa para o Crescimento e Emprego.

Com efeito, em Margo de 2002, o Conselho da Europa apelou, em Barcelona a
uma maior accao para desenvolver o dominio de capacidades basicas, em particular
pelo ensino de pelo menos duas linguas estrangeiras numa idade escolar precoce,
sugerindo-se também o estabelecimento de um indicador de competéncia linguistica
em 2003.
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Neste sentido, a Comissao e os Estados Membros iniciaram uma série de
actividades diferentes para promover boas abordagens politicas para a aprendizagem
das linguas, enquadradas na estratégia de Educacao e Formacao para 2010.

Na Comunicacao de 2005 sobre o Indicador Europeu de Competéncia
Linguistica', a Comissdo delineou uma abordagem estratégica para a criacdo de um
inquérito a escala europeia sobre competéncia em linguas, como meio de recolha de
dados necessarios a construgao do referido indicador.

Tendo por base esta Comunicacdo, o Conselho acordou em Maio de 20062,
num conjunto de assuntos chave relacionados com o Indicador Europeu de
Competéncia Linguistica, apontando para a rapida realizagdo de um inquérito e
convidando a Comissao a constituir um Conselho Consultivo, a constituir com peritos
de cada Estado-Membro, para aconselharem a Comissdao na preparagao e
implementacdo do inquérito.

A presente Comunicacao prevé que o referido inquérito possa ser efectuado no
primeiro semestre de 2009.

A este propdsito, a Comissdo apresentou ja em 2007, uma Comunicacido® sobre
um quadro coerente de indicadores e referéncias de apoio a estratégia de Educagao e

Formagao.

3. Quadro para o Inquérito Europeu sobre Competéncias Linguisticas

Este inquérito europeu pretende fornecer aos Estados Membros, aos decisores
politicos, aos professores e profissionais, dados confidveis e comparaveis sobre
competéncia em linguas estrangeiras na Unido Europeia, providenciando
conhecimentos sobre as capacidades multilingues dos jovens, sobre boas praticas e
desempenhos, de modo a progredir para o objectivo de aperfeicoar a aprendizagem
das linguas. Este inquérito sera implementado pela Comissao, com o apoio do
Conselho Consultivo e em estreita cooperacao com os Estados Membros.

' COM (2005) 596 final.
% Conclusées do Conselho de 18 e 19 de Maio de 2006 sobre o “Indicador Europeu de Competéncia Linguistica”.
® COM (2007) 61 final.
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3.1 Competéncias Linguisticas a Testar

O proposito deste inquérito europeu é medir as competéncias gerais em lingua

estrangeira em cada Estado Membro. Na primeira fase, os testes direccionar-se-ao

|II

para trés competéncias linguisticas: “compreensdo escrita”; “compreensdo oral” e

“expressao escrita”. Posteriormente, desenvolver-se-ao instrumentos para cobrir a

|II
.

competéncia, “expressao ora

3.2 Linguas a testar

O inquérito europeu, de acordo com as conclusdes do Conselho de Maio de
2006, devera englobar testes nas primeiras e segundas linguas europeias mais
ensinadas, oficialmente, na Unido, ou seja: Inglés, Francés, Alemdo, Espanhol e
Italiano. Em devido tempo, a Comissdo compromete-se a providenciar que o inquérito

abranja todas as linguas oficialmente ensinadas na Europa.

3.3 O quadro de referéncia

O inquérito basear-se-a no Quadro Europeu Comum de Referéncia para as
Linguas (QECR) um instrumento usado para descrever o grau de aprendizagem e
desempenho dos alunos de linguas estrangeiras e fornecer métodos de avaliacdo e
ensino a todas as linguas na Europa, mediante uma escala de seis diferentes graus de
competéncia linguistica, divididos em trés grandes grupos: (i) utilizador elementar Al-
A2; (ii) utilizador independente B1-B2; e (iii) utilizador proficiente C1-C2.

O Conselho Consultivo aconselhou a Comissao a testar o role de competéncias
entre os niveis A1 a B2, do quadro supra descrito, por se considerarem o0s mais
pertinentes entre a populacdo alvo deste inquérito, cujo escalao etario e a escolaridade
frequentada varia entre o 3.9 Ciclo do Ensino Basico e o Ensino Secundario.
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3.4 Dados contextuais a recolher

De acordo com a Comissao, pretende-se, mediante este inquérito, ndo so
recolher informacdo sobre competéncias linguisticas dos alunos/estudantes, mas
também dados contextualizados sobre factores com impacto na aprendizagem, como
por exemplo: a situacao socio-econdmica dos alunos; o estatuto de migrante; a lingua
falada em casa; se a aprendizagem é compulsiva ou voluntaria; se o professor tem
formacdo especifica na area ou é falante natural da lingua a aprender; métodos de
ensino; curricula; estrutura da educacdao; sistemas de formacdo e politicas
governamentais para a educagao.

Para esse efeito, havera diferentes questionarios dirigidos a amostras de

estudantes, professores, directores de escolas e membros da administragao educativa.

3.5 Universo do Inguérito

O inquérito abrangerd a populagao estudantil do ultimo ano do 3.° ciclo do
Ensino Basico ou do segundo ano do Ensino Secundario, consoante a segunda lingua
estrangeira tenha ou ndo sido introduzida no 3.2 ciclo do Ensino Basico, o que varia
entre os Estados Membros. A populacdo alvo &, assim, constituida pelos alunos
matriculados e a quem as linguas a ser testadas, sdo ensinadas.

Deste modo, sera possivel estabelecer comparagdes entre os Estados Membros,

abrangendo o nivel etario de 14 a 16 anos.

3.6 Custos de Implementacdo do Inguérito

A nivel nacional, os custos dependerdo da estrutura final do inquérito e incluem
a implantacdo e a gestdo das estruturas de apoio a organizacdo, a formacao de
coordenadores e examinadores nacionais e escolares, a impressao de testes, a
codificacao de resultados do teste, os procedimentos de garantia de qualidade e as
necessidades de tradugao.

Os custos internacionais serdao cobertos pela Unidao Europeia, adentro do

quadro previsto para o programa aprendizagem ao longo da vida, para o periodo 2007-
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2013. O Conselho Consultivo prevé que sejam mais caros do que outras avaliagbes
internacionais, devido a diversidade de competéncias e niveis a testar e os diferentes

instrumentos que serdo utilizados.

3.7 Estruturas administrativas nacionais para implementar inquérito

Aos Estados Membros cabera a responsabilidade de assegurar as estruturas
necessarias a implementacdo do inquérito. A maior parte ja tem experiéncia adquirida
com o programa “PISA™ e “TIMSS™ que pode servir de modelo e cujas competéncias

poderao ser, de novo, utilizadas.

3.8 Realizacao do Inquérito

Ao trabalho inicial da Comissao sobre este assunto, em Marco de 2007, seguir-
se-ao outros passos de ordem técnica, de modo a permitir a concretizacao da iniciativa
no principio de 2009. Serdo desenvolvidos os instrumentos a usar, os métodos de
amostragem, os critérios de seleccao das instituicdes e individuos/entidades a serem
testados, assegurando o acordo das autoridades relevantes no processo e a qualidade
inerente a avaliacdes de caracter internacional semelhante. Comecar-se-a por
desenhar e implementar o inquérito, recolher, analisar e apresentar os resultados
finais, em estreita cooperacao com os Estados Membros.

Deste modo, far-se-a o primeiro inquérito no principio de 2009, na sequéncia

dos testes piloto a desenvolver durante a Primavera de 2008.

4. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

* “Programme for International Student Assessment”. O estudo PISA foi lancado pela OCDE (Organizacdo para o
Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmico), em 1997. Os resultados obtidos nesse estudo permitem monitorizar, de
uma forma regular, os sistemas educativos em termos do desempenho dos alunos, no contexto de um enquadramento
conceptual aceite internacionalmente.

5 O Terceiro Estudo Internacional de Matematica e Ciéncias (TIMSS), considerado internacionalmente como um estudo
de grande envergadura no quadro das avaliagdes dos resultados dos sistemas educativos, teve inicio em 1991 e
pretendeu avaliar o desempenho dos alunos em Matematica e Ciéncias, face aos curriculos propostos e
implementados nestas duas disciplinas.
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Com efeito, atendendo a perspectiva de complementaridade, cooperacao e

dimensdo transnacional presente nesta iniciativa comunitaria, considera-se que os

objectivos em causa serao melhor alcancados ao nivel comunitario e os meios

aplicados ndo excedem o necessario para atingir os fins a que se destinam, no estrito

respeito pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade constantes no
artigo 5.0 do TCE.

5. Conclusoes

1.

Reconhece-se que aprendizagem de linguas fornece as pessoas
melhores possibilidades de carreira, mais conhecimento da sua cultura e
da dos outros, potenciando a sua mobilidade, no contexto de uma

Europa sem fronteiras;

Para a concretizacdo de um Indicador Europeu de Competéncia
Linguistica, a Comissdo delineou uma abordagem estratégica para a
criacdo de um inquérito a escala europeia sobre competéncia em
linguas, como meio de recolha de dados necessarios a construcdo do

referido indicador;

Este inquérito europeu pretende fornecer aos Estados Membros, aos
decisores politicos, aos professores e profissionais, dados confiaveis e
comparaveis sobre competéncia em linguas estrangeiras na Unido

Europeia;

Na primeira fase, os testes do inquérito direccionar-se-ao para trés
competéncias linguisticas: “compreensao escrita”; “compreensdo oral” e
“expressao escrita”. Posteriormente, desenvolver-se-ao instrumentos

para cobrir a competéncia, “expressao oral”;

O inquérito europeu devera englobar testes nas primeiras e segundas
linguas europeias mais ensinadas, oficialmente, na Unido, ou seja:

Inglés, Francés, Alemdo, Espanhol e Italiano, sem prejuizo de, em
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devido tempo, se providenciar que o inquérito abranja todas as linguas
oficialmente ensinadas na Europa, de modo a impedir uma indesejavel

desvalorizagao das restantes linguas europeias;

6. O inquérito abrangera a populacdo estudantil do ultimo ano do 3.° ciclo
do Ensino Basico ou do segundo ano do Ensino Secundario, consoante a
segunda lingua estrangeira tenha ou ndo sido introduzida no 3.° ciclo do

Ensino Basico, o que varia entre os Estados Membros;

7. Far-se-a o primeiro inquérito no principio de 2009, na sequéncia dos

testes piloto a desenvolver durante a Primavera de 2008.

Parecer

1. O inquérito europeu deve englobar testes em todas as linguas da Unidao

Europeia;

2. Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissao Parlamentar
de Educagdo, Ciéncia e Cultura propde que o presente relatorio seja remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagao, em
conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.© 43/2006, de 25
de Agosto.

Assembleia da Republica, 22 de Maio de 2007

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

Maria Julia Caré Antdnio José Seguro
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