ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Comunicacao da Comissao Europeia sobre
“A sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas na EU”
COM(2006) 574 final

Relatorio

I - Procedimento

Nos termos do n© 1 do artigo 7.9 da Lei n.© 43/2006, de 25 de Agosto,
bem como na sequéncia da metodologia adoptada para o escrutinio das
iniciativas europeias, foi o documento mencionado em epigrafe
considerado prioritario pela Comissdo de Assunto Europeus, para

efeitos de acompanhamento por parte da Assembleia da Republica.

A 30 de Outubro de 2006 o documento foi transmitido a Comissao de
Assuntos Econdmicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional para que
esta se pudesse pronunciar sobre o mesmo. Todavia, a referida
Comissdo Especializada nao emitiu, até a data, nenhum parecer ou

relatério.

Face ao exposto, entendeu a Comissao de Assuntos Europeus, proceder

a elaboracao do respectivo relatdrio/parecer.
IT - Enquadramento

O artigo 104.° (104.°-C) do Tratado, com a redacgao que lhe foi dada
pelo Tratado de Maastricht, impde aos Estados-Membros participantes
na moeda Unica a obrigacao de "evitar défices orcamentais excessivos",
estabelecendo penalidades em caso de desrespeito da mesma. Ao
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abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, os Estados-Membros
participantes na zona Euro ndo deverdao ter défices orcamentais
superiores a 3% do PIB. O objectivo geral deste pacto é garantir o
equilibrio dos orgcamentos dos Estados-Membros de forma a promover a
sustentabilidade e a consolidacdo a longo prazo das finangcas publicas.
Isto contribuird para fazer face aos desafios que se colocam aos
Estados-Membros na utilizacdo de recursos publicos face a globalizagao

e a evolugcao demografica.

III - Do conteudo

1. A Sustentabilidade a Longo Prazo das Financas Publicas e a

Supervisao Orcamental a Nivel da UE

De acordo com a Comunicagao dirigida ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas na
UE, prevé-se que a dimensao e a estrutura etaria da populacao da Unido
Europeia irdo sofrer fortes alteracdes, devido nomeadamente ao declinio
das taxas de fertilidade, a reforma da geracdo baby-boom, e ao
aumento da esperanca de vida. Estima-se assim que, em 2050 se
assistira a um acentuado envelhecimento da populacdao europeia,
representando um encargo insuportavel para as finangas publicasl.
Neste contexto, a Comissao salienta que este desafio deve ser
enfrentado através da reducdo do défice orcamental e da divida publica
e da realizacao de reformas estruturais nomeadamente na seguranca
social e na saude, pois, assim, se produzirdo beneficios muito

significativos.

1“0 futuro demogréfico da Europa: transformar um desafio em oportunidade” -
COM(2006) 571 final.
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Se estes objectivos forem conseguidos, o racio médio divida publica/PIB
da UE aumentard dos actuais 63% para cerca de 80% em 2050,
evitando os quase 200% previstos caso se mantenham as politicas

actualmente prosseguidas.

O documento revela também, que se as taxas de emprego, em
particular dos trabalhadores mais idosos, aumentarem mais do que o

projectado, a sustentabilidade orcamental melhorara significativamente.

2. Avaliacao dos Estados-Membros da UE

A comunicacao demonstra que os Estados-Membros que registam
grandes desequilibrios orcamentais e com aumentos projectados
significativos das despesas decorrentes do envelhecimento da populagao
correm mais riscos do que os outros. Sendo possivel agrupa-los em trés

grupos:

- Paises de risco alto: Chipre, Eslovénia, Grécia, Hungria,
Portugal e Republica Checa;

- Paises de risco médio: Alemanha, Bélgica, Eslovaquia, Espanha,
Franca, Irlanda, Itdlia Luxemburgo, Malta e Reino Unido;

- Paises de baixo risco: Austria, Dinamarca, Esténia, Finlandia;

Letdnia, Lituania, Paises Baixos, Polonia e Suécia.

O primeiro grupo de paises, caracteriza-se por um aumento muito
significativo das despesas decorrentes do envelhecimento da populacao
no longo prazo, o que exigira a adopcdao de medidas tendentes a
estancar a sua evolugdao. No entanto, sdo igualmente necessarias
medidas urgentes de consolidacao orcamental, dado que a maioria

destes paises regista défices orcamentais elevados.
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O segundo grupo é composto por paises com caracteristicas muito

diferentes, embora possam ser agrupados da seguinte forma: paises
nos quais as despesas decorrentes do envelhecimento da populagao sao
significativas, exigindo a realizacao de reformas estruturais (Espanha,
Irlanda e Luxemburgo); por paises que necessitam de consolidar as
suas financas publicas a médio prazo (Alemanha, Eslovaquia, Franca,
Italia, Malta e Reino Unido). A Italia necessita de colocar a sua divida
publica muito elevada numa trajectdria claramente descendente. A

Bélgica apresenta caracteristicas dos dois subgrupos.

O terceiro grupo, paises de risco baixo, sdao em geral, os que mais

medidas tomaram para fazer face ao envelhecimento da populagao.
Contudo, um risco baixo nao significa que nao existem riscos no que se

refere a sustentabilidade orgamental.

3. Assegurar a Sustentabilidade das Financas Publicas: Um Grande

Desafio para a UE — Uma Estratégia Assente em Trés Eixos

O documento demonstra que o impacto orcamental decorrente do
envelhecimento da populacao constitui um desafio fundamental para a
Unido Europeia, que deve ser traduzido na reducao acelerada da divida,
no aumento das taxas de emprego e da produtividade e na reforma dos
sistemas de pensdes, de saude e de cuidados prolongados e exige, por

isso, uma estratégia assente em trés eixos:

Em primeiro lugar, os Estados-Membros tém de alcancar a consolidagao
orcamental sdlidas e reduzir a divida publica de forma mais célere. Isto
gerara igualmente um circulo virtuoso de taxas de juro mais baixas e de

crescimento econdomico elevado e estavel.
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Em segundo lugar, os Estados-Membros tém de aumentar as taxas de
emprego, designadamente das mulheres e dos trabalhadores mais
idosos, e reforcar a produtividade do factor trabalho. Em 2005, a taxa
de emprego da UE subiu para 63,8%, em comparagao com 62,4% em
2003, mas ainda esta longe do objectivo de 70% acordado pelos
Estados-Membros?. A aplicagio bem sucedida de medidas que
aumentam o emprego e reforcam a produtividade, em conformidade
com os objectivos da Estratégia de Lisboa, conduzird ao aumento das
taxas de crescimento potencial do PIB e melhorara o nivel de vida
futuro, para além de contribuir para a sustentabilidade econdmica e

social.

Em terceiro lugar, os Governos devem proceder a reforma dos sistemas
de pensodes, de saude e de cuidados prolongados dos cidadaos forma a
garantirem a sua viabilidade financeira, sem colocar em causa os
objectivos politicos fundamentais de adequacdo e de acesso a estes
servicos sociais. Cerca de metade dos Estados-Membros introduziram
reformas que reduziram o impacto orcamental do envelhecimento da
populacao, mas as reformas dos sistemas de pensdes apenas serao bem
sucedidas se forem acompanhadas pelo prolongamento da vida activa.
Tal terda um impacto positivo no racio pensodes/salarios futuro. Poderao

contudo ser necessarias reformas estruturais adicionais.

2 STAT/06/118, Eurostat, 11 Setembro 2006.
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IV - Conclusoes

Face ao teor da Comunicacao da Comissao ora analisada, importa

salientar as seguintes conclusoes:

i)

A Comissdo pretende, chamar a atencdao para as novas realidades
com que a sociedade a nivel europeu se depara neste novo século: a
globalizacao, o envelhecimento da populacdao e a baixa taxa de
fertilidade. Estes aspectos irdo colocar consideraveis desafios,
orcamentais e sociais, prevendo-se que venham a exercer fortes
pressoes sobre o aumento das despesas publicas e aumentar
fortemente os riscos de sustentabilidade a longo prazo das financas

publicas;

Considera que tem de haver, atempadamente, por parte dos
Estados-Membros, a adopgao de politicas coerentes no longo prazo
de forma a fazer face aos desequilibrios orgamentais provocados,

nomeadamente, pelo envelhecimento da populacao;

iii) Salienta que a sustentabilidade das finangas publicas tem de ser

observada considerando duas varidveis, a avaliacdo da
sustentabilidade das politicas actuais e o calculo da dimensao dos
desequilibrios orcamentais, para assim ser possivel compreender o

desafio com que se irdo defrontar os responsaveis politicos;

iv) Refere que, com base na actual situacao orcamental e no aumento

projectado das despesas decorrentes do envelhecimento da
populacao, os Estados-membros podem ser agrupados em: paises de

risco alto, paises de risco médio e paises de risco baixo;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

v) Considera que a consolidacdo rigorosa das financgas publicas para se
alcancar de sustentabilidade deve assentar em trés eixos: manter
situacdes orcamentais solidas e a reducao da divida publica a um
ritmo mais acelerado; aumentar a taxa de emprego e reformas dos
sistemas de pensdes e de salde que garantam a reducao do impacto

orcamental do envelhecimento da populagao;
vi) Face ao teor do documento analisado, nao cabe, aqui, qualquer
exame, nem da sua conformidade com o principio da

subsidiariedade, nem quanto a reserva de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.

Parecer

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus nos termos
consagrados no artigo 6.2 da Lei n.%2 43/2006, de 25 de Agosto, é de
parecer que relativamente ao documento em andlise, o

processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de Abril de 2007

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Costa Amorim) (Vitalino Canas)



