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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0 acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de construgio da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei
ne 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias
aprovada em 1 de Marg¢o de 2016, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto,
recebeu a Comunicagdo da Comissdo COM(2021)206, relativa a proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE REGRAS HARMONIZADAS EM
MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (REGULAMENTO INTELIGENCIA ARTIFICIAL} E ALTERA
DETERMINADOS ATOS LEGISLATIVOS DA UNIAO.

Il - CONSIDERANDOS

A velocidade da evolugdo tecnolégica e os desafios que esta coloca, exigem o empenho da UE
em encontrar um equilibrio entre a lideranga que quer alcangar no desenvolvimento de novas

tecnologias, e os valores, direitos fundamentais e principios defendidos pela Unido.

Apos o Parlamento Europeu ter adotado em outubro de 2020, um conjunto de resolugdes sobre
inteligéncia artificial, nos dominios da ética, da responsabilidade civil e da propriedade
intelectual, a Comisséio Europeia foi instada a apresentar um quadro legal europeu sobre

inteligéncia artificial, tendo por foco estas matérias.

No dmbito das orientagBes politicas de “Uma Europa preparada para a era digital”, foi
estabelecida como uma das ambigdes da Comissdo Europeia, a apresentacio de legislagiio
relativa a uma abordagem europeia coordenada das implica¢cSes humanas e éticas da

inteligéncia artificial”.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial {Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera
determinados atos legislativos da Unido, representa um compromisso da Unido Europeia em
atingir esse desiderato.

Neste sentido, a presente proposta, estabelece regras harmonizadas para o desenvolvimento,
colocacdo no mercado e utilizagdo de sistemas de IA na Unido Europeia, através de uma

abordagem proporcionada baseada no risco.



Esta metodologia aborda os riscos associados a determinadas utilizagdes desta tecnologia,
procurando desenvolver um ecossistema de confianga, através de um quadro juridico, assente

nos valores e direitos fundamentais da Unido Europeia.

A proposta pretende dar as pessoas e a outros utilizadores, a confianga necesséria para
adotarem solu¢bes baseadas em IA, incentivando também o seu desenvolvimento pelas

empresas.

Os sistemas de |A considerados de “risco elevado”, deverdo comprimir um conjunto de
requisitos obrigatdrios horizontais para uma IA de confianga, seguindo procedimentos de

avaliacao de conformidade antes de serem colocados no mercado Europeu.

O regulamento prevé um conjunto de regras numa abordagem baseada no risco, sendo este
categorizado em risco inaceitdvel, risco elevado, risco baixo ou minimo. Sde considerados de
“risco elevado”, os sistemas de IA que criam riscos significativos para a satide e seguranca, ou

para os direitos fundamentais das pessoas.

A presente proposta procura assegurar o bom funcionamento do mercado interno de sistemas
de inteligéncia artificial, e garantir a Unido Europeia (UE) um papel cimeiro no desenvolvimento

de uma A segura, de confianca, que respeite os seguintes objetivos:

. Garantir que os sistemas de |A colocados no mercado da Unifio e utilizados sejam
seguros e respeitem a legislagdo em vigor em matéria de direitos fundamentais e valores da
Unido;

- Garantir a seguranca juridica nos investimentos e inovagiio no dominio da IA;

- Melhorar a governagdo e a aplicagdo efetiva da legislagio em vigor em matéria de
direitos fundamentais e dos requisitos de seguranca apliciveis aos sistemas de IA;

- Facilitar o desenvolvimento de um mercado Unico para as aplicagdes de IA e evitar a

fragmentacdo do mercado.

Conforme Nota Técnica (NT), “as regras propostas seriio executadas por intermédio de um
sistema de governagdo a nivel dos Estados-Membros, aproveitando estruturas ja existentes, e
de um mecanismo de cooperagdo a nivel da Unido, ou seja, o novo Comité Europeu para a

Inteligéncia Artificial.”



Tendo por Base, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que tem por
objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno na UE, a base legal da
proposta assenta no seu artigo 16.2, que “respeita as regras especificas aplicaveis a protecio
das pessoas singulares relativamente ao tratamento de dados pessoais, nomeadamente
restricdes a utilizacdo de sistemas de IA para a identificagdo biométrica a distdncia “em tempo

real” em espagos acessiveis ac publico para efeitos de manutengdo da ordem publica.”

Remetem-se para a respetiva Nota Técnica, todos os documentos e instrumentos que
enquadram todos os antecedentes e orientagdes desenvolvidas no dmbito da UE e da CE nesta

matéria.

O artigo 1.2 da presente proposta de Regulamento tem como objetivo, estabelecer regras
harmonizadas para a colocacdo no mercado, a colocagdo em servigo e a utilizagdo de sistemas
de inteligéncia artificial {IA} na Unido, definindo proibigdes de certas préticas de inteligéncia
artificial, requisitos especificos para sistemas de IA de risco elevado, obrigacbes para os
operadores desses sistemas, regras de transparéncia harmonizadas para sistemas de A
concebidos para interagir com pessoas singulares, sistemas de reconhecimento de emocdes e
sistemas de categorizagdo biométrica, sistemas de |A usados para gerar ou manipular conteddos

de imagem, dudio ou video e, regras relativas a fiscalizacdo e vigildncia do mercado.

O artigo 3.2, n.? 1, define o conceito de “Sistema de inteligéncia artificial” enquanto um
programa informatico desenvolvido com uma ou varias das técnicas e abordagens enumeradas '
no anexo |, capaz de, tendo em vista um determinado conjunto de objetivos definidos por seres
humanos, criar resultados, tais como conteudos, previsGes, recomendag¢des ou decisdes, que

influenciam os ambientes com os quais interage”,

IV. CONCLUSOES

A transformacao e a era digital sdo uma inevitabilidade, e como em todas as inovagdes, hd riscos

e oportunidades.

Deve ser uma preocupacgéo e posi¢do politica, a tomada de consciéncia e conhecimento pleno
desses riscos e desafios, a partilha e transparéncia da informacgdo, a consulta e auscultacdo
continuada das entidades da ética, dos direitos humanos, da salde, da prote¢io ambiental, e a

analise multifatorial e multidisciplinar dos impactos destas tecnologias, presentes e futuras, ao



nivel da seguranga e protecdo da vida de todas as pessoas, com particular preocupagio com as

populagBes mais frageis, bem como ao nivel da vida de todos os seres e meio ambiente.

N&o podem as decisBes politicas europeias colocar em risco as vidas humanas e ndo humanas,
em prol de avangos tecnolégicos, competitividade ou negocios, sem que estejam claramente
identificados os riscos, as formas de prevencio, a fiscalizagdo e as consequéncias que devem ser

primeiramente acauteladas.

Como em outros momentos da nossa histéria, a inovagio tecnologica, traz ao nivel do emprego,
a possibilidade de substituigdo das pessoas pelas novas tecnologias, pelo que as orientacdes e
decisdes nesta matéria devem estar sempre intimamente ligadas com planos estratégicos
europeus e dos estados membros, para a integragdo e reconversao profissional das pessoas para
outros postos de trabalho ou a capacidade para discutir e mudar a concecdo do trabalho,
podendo reduzir jornadas de trabalho com beneficio para as pessoas poderem fazer outras

coisas na vida, ultrapassando um modelo completamente dependente do trabalho.

Por outro lado, também ndo pode a Unido Europeia, adotar uma visdo antropocéntrica como a
que fica expressa no Programa do Trio de Presidéncias do Conselho da Unido Europeia, que se
refere apenas aos “aspetos éticos e antropocéntricos”, ou nas orientagdes politicas do programa

“Uma Europa preparada para a era digital”, que se refere a uma abordagem europeia

coordenada das implicagBes humanas e éticas da inteligéncia artificial”.

Existe uma total interdependéncia entre o ser humano e o meio ambiente, pelo que a avaliagio
de risco destes sistemas de IA tem de contemplar os impactos humanos, animais e ambientais,
Muitas das aplicagdes equipadas com inteligéncia artificial permitem, melhorar a eficiéncia em
processos de Iogfstica e transporte, comecando a ser desenvolvidas fabricas inteligentes sem
necessidade de intervengdo humana. Algumas quintas da Europa utilizam sistemas de IA para
controlar, por exemplo, a movimentagio dos animais para produgdo e consumo humanos. Que
preocupacdes éticas relativas ao bem-estar animal sao integradas nestes processos de IA? Estas
sdo asseguradas? Qual a abrangéncia desta proposta em situagdes ndo consideradas de risco

elevado para os seres humanos, mas de elevado ou inaceitavel risco para os animais?

Diferente de outros momentos da nossa histéria, é o risco acrescido que estes sistemas de 1A,
trazem por poderem eles proprios criarem e desenvolverem programas e processos

tecnoldgicos de alguma autonomia, extravasando regulamentos aprovados e instituidos, que



cologquem em elevado risco a protecdo e seguranga de pessoas, vida natural, e qualidade

ambiental.

A abordagem de risco considerada na proposta, assente apenas no risco elevado ou inaceitavel,
reduz a exigéncia de avaliagdo e monitorizagdo de outros sistemas de menor risco, que podem

por isso, conduzir a um menor controlo destas tecnologias e do seu impacto nos ecossistemas.

Finalmente, sdo asseguradas as possibilidades de recurso juridico-legal quando se violentarem
os direitos das pessoas, mas como noutros dominios, o acesso a justica é lento e nem sempre
isento. Consideramos, pois, que tem de ser desenvolvidos todos os esforcos e garantias a nivel
éuropeu para que estas sejam tecnologias rigorosamente monitorizadas, com o méximo de
seguranga possivel, que ndo se coadunam com niveis minimos de seguranca e protecdo das

pessoas e do meio ambiente.

Nos termos previstos na Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio,

deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.
A Comissao Parlamentar de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto dd por concluido o

escrutinio da presente iniciativa, solicitando & Comissdo de Assuntos Europeus a monitorizagio

continua dos temas ora apreciados.

Palacio de S. Bento, 20 de julho de 2021.

A Deputada Relatora . r(// O Presidente da Comissio

Bebioma Gunbra_ C GCa f

Bebiana Cunha Firmino Marques






