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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, aprecia¢io e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos
Europeus enviou a Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto a “Proposta
de RECOMENDAGAO DO CONSELHO relativa a Uma ponte para o emprego - Reforcar
a Garanfia para a Juventude e que substitui a Recomendagdo do Conselho, de 22 de
abrif de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude” COM
(2020) 277, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente

relatério.

2. Contexto e objetivos

Em conformidade com o exposto na iniciativa € na nota técnica elaborada pelos servigos
da Assembleia da Republica (AR), a presente proposta visa substituir a Recomendagao
do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para
a Juventude.

Surge no contexto da Comunicagdo da Comissdo Europeia de 14 de janeiro de 2020
«Uma Europa social forte para garantir transigbes justas» (COM/2020/14 final), esta
enquadrada no dmbito do reforgo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € na sequéncia
das medidas anunciadas pela Comissdo com a Comunicagdo «Apoio ao emprego dos
jovens: Uma ponte para o0 emprego da préxima geragéo» (COM/2020/276 final).

Os desafios associados ao deflagrar da pandemia de COVID-19, nomeadamente a mais
profunda recessdo da histéria da Unido Europeia (EU), provoca profundos
constrangimentos a entrada dos jovens no mercado de trabalho. As ilagdes retiradas de
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anteriores crises demonstram que sio os jovens quem estdo em situagdo laborais mais
expostas e que, no atual contexto pandémico, trabalham em setores de atividade

vulneraveis aos impactos da pandemia.

Pelo exposto, a Recomendagdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude, adotada em 2013, necessita de ser ajustada aos novos

desafios gque os jovens enfrentam.

Assim, a Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa a Uma ponte para o
emprego - Reforgar a Garantia para a Juventude e que substitui a Recomendagao do
Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a

Juventude, pretende, em sintese:
. Alargamento do Ambito etario até os 30 anos;
. Disting&o entre os NEET temporarios e os NEET a mais longo prazo.

. Desenvolvimento de diversas agdes para conseguir ter mais alcance no seu publico-
alvo, designadamente nas mulheres, nos grupos sociais mais vulneraveis e em zonas

rurais ou mais remotas.

. Maior énfase na aquisig&o de competéncias e experiéncia profissional para a transigio

ecoldgica e digital.

. Formagdes preparatérias curtas e praticas na fase prévia 4 aceitagao de uma oferta de
trabalho;

. Continuagio de varias medidas como os regimes temporarios de tempo de trabalho
reduzido, subsidios salariais orientados e promogéao do trabalho por conta prépria;

. Ofertas com acesso a protegdo social, a uma duragdo razoavel dos periodos de
estdgio, a um contrato escrito clare ou a definicdo de periodos de trabalho e de

descanso;

. Melhorar a monitorizagéo e a recolha de dados, logrando um melhor acompanhamento

dos jovens.

. Esta estruturada em 4 fases: i) Identificacdo dos casos — nomeadamente os jovens
NEET; ii) divulgagao — contacto direto e sensibilizagdo dos jovens NEET,; iii) Preparagéo
- aconselhamento, orientagdo e acompanhamento, incluindo a melhoria de
competéncias e especial atencio aos esteredtipos de género e aos esteredtipos
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associados aos jovens vulneraveis; iv) inicio efetivo de uma oferta de emprego,
educagéo continua ou estagio.

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta tem por base o artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), segundo ¢ qual o Conselho adota recomendagdes sob proposta da
Comissao, em conjugagdo com o artigo 149.° que prevé medidas de incentivo
destinadas a apoiar a agéo dos Estados-Membros no dominio do emprego.

Nos termos do artigo 5.°, n.? 3, do TUE, para que as instituicdes da UE intervenham em
nome do principio da subsidiariedade deverao estar preenchidas trés condigdes prévias:
a) ndo pode tratar-se de um dominio da competéncia exclusiva da Unido (isto é, deve
ser uma competéncia nao exclusiva); b} os objetivos da agéo considerada ndo podem
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros (necessidade); c) devido as
dimensdes ou aos efeitos da acao considerada, esta pode ser mais bem alcangada ao

nivel da Unido (valor acrescentado).

Da andlise desta iniciativa conclui-se que o principio da subsidiariedade esta
devidamente cbservado dade que a UE esta habilitada a coordenar ¢ fomentar a
cooperagdo e apoiar as agdes dos Estados-Membros, pretendendo melhorar a
aplicagao dos instrumentos da Garantia para a Juventude ja existentes nos Estados-
Membros e evitando e amortecendo os elevados custos econémicos e sociais de ter
jovens gue ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formac&o.

Desta feita, estas recomendagdes respeitam a competéncia dos Estados-Membros no
dominio do emprego, reconhecendo as singularidades de cada Estado-Membro, as
quais podem levar a que se aplique de forma diferenciada estas recomendacdes.

No que concerne ao principio da propercionalidade, considera-se que a proposta nao
excede o necessario para cumprir os objetivos dos Tratados relacionados com as
matérias em apreco. Desta forma, a agdo proposta nao vai além do que é necessario
para atingir os objetivos da Uni&o.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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Sendo a opinido do autor de emissdo facuitativa, a Deputada autora do presente
relatério exime-se de manifestar a sua opinido sobre a proposta em andlise.

PARTE HI - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.® 18/2018, de 2 maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissio
de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e
Desporto a “Proposta de RECOMENDAGCAQ DO CONSELHO relativa a Uma ponte
para o emprego - Reforgcar a Garantia para a Juventude e que substitui a
Recomendacg8o do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento
de uma Garantia para a Juventude” COM (2020) 277.

2. Apos analise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade sdo respeitados, uma vez que a EU dispGe de competéncias
neste dominio & a proposta em causa nao excede 0 necessario para cumprir os
objetivos dos Tratados.

3. A Comissao de Educagéao, Ciéncia, Juventude e Desporto d4, assim, por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para
05 devidos efeitos, 8 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de setembro de 2020.

A DeputadA Autora do Relatério O Presidente da Comissao
L ¢ - [/«-—vf L. dc'cn Homy
[“4 —
(Maria Begonha) (Firmino Marques)



