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Para os devidos efeitos, junto se envia relatorio referente 4 “Comunicagfio da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Proposta relativa a um acordo
interinstitucional sobre legislar melhor” [COM (2015) 216], que foi aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 9 de julho de 2015 da

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARTEI

APRESENTACAO

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgéo.da Unido Europeia, a presente iniciativa [COM
(2015) 216} foi enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboracdo do presente Relatério.

Trata-se da Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho que consta de:

PROPOSTA RELATIVA A UM ACORDO INTERINSTITUCIONAL SOBRE
LEGISLAR MELHOR.

Associadamente constam ainda:

--- COM (2015) 215 (COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
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AO COMITE DAS REGIOES: Legislar melhor para obter melhores resultados -
agenda da UE);

E os documentos de trabalho:

--- SWD (2015) 110 (COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT): State of Play and
Outlook); e |

--- SWD (2015) 111 (COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Better

Regulation Guidelines).

-- Todos estes quatro documentos, acima referenciados, s3o datados de 19

de maio de 2015.
PARTEII

CONSIDERANDOS

Obijetivos da iniciativa:

O objetivo da iniciativa da Comiss&o é que as trés instituicdes da Unido
Europeia — Parlamento, Conselho, e, Comisséo - acordem em prosseguir
uma melhor regulamentagdo através de uma série de diligéncias e de
procedimentos definidos num Acordo interinstitucional com tal

propdsito e que nesta Comunicagéo é apresentado e proposto.
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I1.2.

Principais Aspetos:

Em geral, o que se pretende é melhorar a regulamentacao, garantindo que a

legislagdo da Unido cumpra o seguinte:
-- Se concentra nos dominios em que dispde de maior valor acrescentado;

-- E t30 eficiente e eficaz quanto possivel na realizagdo dos respetivos

objetivos politicos;

-- E tdo mais simples e clara quanto possivel;

-- Implica 0 minimo de encargos para os destinatarios;

-- E concebida com vista a facilitar a sua transposicdo e aplicagao pratica;

-- Visa reforgar a competitividade e a sustentabilidade da economia da

Unido.

Pretende-se ainda:

-- Usar uma pratica de consulta das partes interessadas;
-- Uma avaliagdo ex postda legislagdo em vigor,

-- Avaliacdes de impacto ex ante quanto a novas iniciativas.
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De igual modo, é sublinhado que: |

-- Deve ser observada obrigagdo da Unido de legislar apenas quando e na
medida do necesséario, em decorréncia dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade;

-- Legislar melhor, de acordo com os antecedentes principios, deve ocorrer

sem prejudicar a realizagao dos objetivos politicos da Uniao.

Do Contelido em Concreto:

O Acordo Interinstitucional proposto devera atender a diversos objetivos e

compromissos, dos quais, entre outros, se destacam:

-- Reforgo da programacéo e planificagdo, sendo que as trés instituicdes
devermracordar anualmente numa lista de propostas, que beneficiardo de um
tratamento prioritario no processo legislativo. Tal lista deve incluir propostas
para atualizar ou simplificar a legislagdo em vigor e reduzir os encargos

‘regulamentares, em especial para as pequenas e médias empresas.

-- Promogao, pela Comissdo, de avaliages de impacto ex ante das suas

iniciativas nomeadamente quanto a repercussdes a nivel econdmico,



Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

ambiental ou social, cujos resultados serdo também serdo colocados a
disposicdo do Conselho e do Parlamento, e também colocados a disposi¢ao

dos Parlamentos Nacionais.

O trabalho da Comissdo nao impede que as outras instituigdes promovam
também avaliacdes de impacto e todos os resultados devem ser tornados

publicos.

-- A consulta das partes interessadas ou destinatarios incluird também a
consulta publica na Internet para recolher pontos de vista e informacdes. Os -

resultados de cada consulta serdo tornados pubilicos.

A emiss3o de opinibes tera um periodo de oito semanas, paralelamente ao
processo de consulta estabelecido para que os Parlamentos Nacionais
apresentem os seus pareceres sobre questdes relacionadas com o principio

da subsidiariedade.

-- Haverd uma programagdo plurianual relativa as avaliagbes ex post da

legislagdo existente.

Tais avaliacdes devem referir-se a eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia

e valor acrescentado da legislacdo e medidas existentes.

Nos casos em que a legislagdo deve aplicar-se apenas durante um periodo

de tempo fixo, aplicar-se-do clausulas de caducidade
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-- Nas suas iniciativas legislativas a Comissdo passa a referenciar em
exposicao de motivos a escolha do instrumento legislativo usado no caso, a
Justificacdo das medidas propostas a luz dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade e se sdo compativeis com os direitos fundamentais, e
indica o ambito e os resultados da consulta as partes interessadas, a
avaliacdo ex postda legislagdo existente e a avaliagdo de impacto que tenha

efetuado.

-- E regulada a consulta de peritos, no dmbito dos atos delegados e as
instituicdes da EU acordam em abster-se de acrescentar, na legislacdo da

Unido, requisitos processuais e procedimentos su/ generis.

-- E acordada uma melhor coordenacio nos trabalhos preparatérios do
processo legislativo de codecisdo, incluindo negociacdes trilaterais entre as

Instituicdes.

-- Relativamente aos Estados-Membros, sdo estes instados, aquando de
transposicbes de normas UE, a estabelecer uma distingdo entre regras e
procedimentos exigidos pela transposicdo das diretivas e outras regras e

procedimentos adicionais por si acrescentados.

Antes de adotar essas suas regras adicionais, substanciais ou processuais, os

Estados-Membros devem comprometer-se a avaliar o seu impacto,
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nomeadamente no que respeita aos encargos administrativos para as
empresas, as administragdbes e os cidaddos, e apresentar uma

fundamentacao para a sua adogéo.

-- Simplificar a legisla¢do e reduzir a carga regulamentar desnecessaria é

fim central desta iniciativa aqui em anélise.

Nomeadamente proceder-se-4 a revogagdo de atos obsoletos a

reformulacdo ou substituicdo de atos.

Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade:

Nao aqui estd em causa a apreciacdo do respeito pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade porquanto néo se trata de nenhum
ato legislativo da Unido Europeia mas tdo sé de uma proposta de acordo

interinstitucional entre as instituigdes da Unido Europeia.

PARTE III

OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

10
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IM.1.

Quanto a Portugal:

-- Nao podemos deixar de chamar aqui a colagdo, no caso de Portugal, o
Despacho n.° 73/XII, da Presidente da Assembleia da Republica, de 21 de
Novembro de 2013 (publicado no Diario da Assembleia da Republica, II
Série-E, n.° 4, de 22/11/2013) que criou, pela primeira vez no Parlamento
nacional portugués, um Grupo de Trabalho, constituido por Deputados, com
a missdo de melhorar a legislagdo em uso, e que se vé (til deixar aqui

transcrito:

“DESPACHO N.° 73/XII
CONSTITUIGAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA A
CONSOLIDAGAO
LEGISLATIVA

A Assembleia da Republica € o principal 6rgdo legislativo da
Republica, quer pela essencialidade das matérias cuja legiferagéo lhe
esta reservada, quer pela diversidade das formas de lei que a
Constituicdo Ihe disponibiliza, quer, ainda, pelo valor paramétrico que
as leis parlamentares possuem, em varios casos, em face da
legislagéo proveniente de outros 6rgéos.

Nessa medida, a Assembleia da Republica ndo se podera alhear do
desafio da melhoria da qualidade da lei, devendo mesmo caber-lhe
um papel dinamizador, em estreita colaboragdo com os demais
6rgaos de soberania, relativamente & localizagdo ou elaboracdo de
solugdes que contribuam para ultrapassar ou minorar os problemas
que afligem o fluir do procedimento legislativo e a qualidade dos seus
resultados, problemas que tém conduzido a um adensar da opacidade
do sistema juridico e a perdas sistémicas na identificagéo e aplicagdo

11
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do Direito legislado, com prejuizo manifesto da atividade dos
operadores juridicos e da tutela dos direitos dos cidad&os.

E certo que a Assembleia da Republica tem desenvolvido esforgos em
matéria de simplificacdo legislativa, nomeadamente promovendo
compilagdes legislativas na area de competéncia das comissGes
parlamentares, e disponibilizando essas compilagbes, enquanto
instrumentos de apoio aos cidadaos, no sitio do Parlamento, na
Internet. Mas esses esforgos, ainda que frutiferos, ndo se mostram
suficientes para ultrapassar as multiplas dificuldades e obstaculos que
a matéria de consolidacgéo legislativa suscita.

Assim, com a criagéo do presente Grupo de Trabalho, a Assembleia
da Republica promove uma iniciativa de fundo para a melhoria da
qualidade e para o aumento da &acessibilidade as leis que aprova.

Ouvida a Conferéncia de Lideres, na sua reunido de 5 de junho de
2013, determino o seguinte:

1. E criado, na Assembleia da Republica, um Grupo de Trabalho
para a consolidagéo legislativa, que fica mandatado para:

— Desenvolver a metodologia a adotar na recolha da legislagéo e
definir critérios para a consolidagao legislativa;

— Efetuar contatos, no ambito da consolidagéo legislativa, com os
outros 6rgaos de soberania, em especial com o Governo;

— Realizar consultas aos operadores juridicos, quando necessario.
— Proceder a recolha da legislagdo sectorialmente existente e a sua
apresentagdo coerente num Unico ato ou num reduzido nimero de
atos (textos consolidados).

2. O Grupo de Trabalho tera a seguinte composigao:

GP: Membros:

PSD Deputado, Gabriel Goucha -
que coordena

PS Deputado, Luis Pita Ameixa
CDS/PP Deputado, José Lino Ramos
PCP Deputado, Jodo Oliveira
BE Deputado, Luis Fazenda
PEV Deputado, José Luis Ferreira

12
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3. O Grupo de Trabalho sera assessorado por um perito em legistica
e ciéncia da legislagdo, bem como pela Diregéo de Servigos de Apoio
Técnico e Secretariado (DSATS).

4. O presente despacho produz efeitos desde 4 de julho de 2013, data
em que se iniciaram as reunidées preparatérias dos seus trabalhos.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assungdo A.
Esteves
Assembleia da Republica, 21 de novembro de 2013.”

-- Mais informac&o sobre este Grupo de Trabalho para a Consolidacdo
Legislativa e sua atividade pode ser consultada em:

http://www.parIamento.pt/sites/COM/XHLEG/GTARCL/Paginas/defauIt.aspx

-- Na sequéncia do trabalho desenvolvido pro este Grupo de Trabalho, e da
rica experiéncia colhida do mesmo, tem vindo a ser estudada e considerada
a instituicdo no nosso Parlamento de uma Unidade Técnica de Apoio
Legislativo (UTAL), com missao especifica para a melhoria da legislacdo que,
para além da consolidagéo legislativa, tenha também no seu objeto a prépria
avaliacdo de andlise qualitativa dos conteldos das leis, dos recursos de

aplicacdo e dos efeitos praticos das leis aprovadas.

IIL.2.

Quanto a Uniao Europeia:

Ocorre aqui realcar que o Grupo de Trabalho para a Consolidacdo

Legislativa, acima referenciado, organizou recentemente, aqui na

13
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Assembleia da Replblica, uma conferéncia internacional sobre tematica

intimamente relacionada com o objeto do presente Relatério. Foi a:

CONFERENCIA
SIMPLIFICAR E MELHORAR A LEI
26 de maio de 2015 | Sala do Senado da Assembleia da Republica

(VER PROGRAMA no ANEXO infra)

Ora, justamente, entre as apresentagdes nesta conferéncia, constou esta:

Melhorar a lei na Unido Europeia — a melhoria da lei como fator de
crescimento econémico e de aproximagdo aos cidaddos europeus | Frans
Timmermans, Primeiro Vice-Presidente da Comissdo Europeia com o
pelouro da “Better Regulation”.

Ora bem, depois de langada a 19 de Maio de 2015, esta iniciativa da
Comiss3o Europeia “LEGISLAR MELHOR" conheceu logo uma relevante
exposicdo de debate publico, a 26 de maio, aqui na Assembleia da
Republica, e com a participagdo do seu principal responsavel, o Comissario,
Frans Timmermans (NL), priméiro Vice-Presidente da Comissao Europeia,
com o pelouro da Better Regulation, o qual, tem sob a sua
responsabilidade, além do Legislar Melhor, os pelouros das Relagdes
Interinstitucionais, do Estado de Direito, e, da Carta dos Direitos

Fundamentais.

Tratou-se ali, pois, exatamente, da iniciativa a que se reporta o presente

Relatério!

14
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- Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Os conteudos das apresenta¢des da Conferéncia podem ser acedidos em:
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XHLEG/GTARCL/Paginas/defauIt.aspx

PARTEIV

CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos

Liberdades e Garantias, conclui o seguinte:

1. O Relatério da Comissdo Europeia, COM (2015) 216 final, de 19 de maio

de 2015, refere-se 8 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU E AO CONSELHO Proposta relativa a um Acordo

Interinstitucional sobre legislar melhor;

2. Tem associados os seguintes documentos:

--- COM (2015) 215 (COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES: Legislar melhor para obter melhores resultados -

agenda da UE);

E os documentos de trabalho:

15
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--- SWD (2015) 110 (COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT

Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT): State of Play and

Outlook); e

--- SWD (2015) 111 (COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Better

Regulation Guidelines).

3. Esta 1.2 Comissdo Parlamentar analisou a iniciativa da Comiss@o Europeia

nos termos que acima constam detalhadamente.

4. Nao se suscitam questdes relacionadas com a aferigdo do cumprimento
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, por estar fora do

seu ambito.

5. A 1.2 Comissdo Parlamentar sublinha a importéncia da intervengao
fundamental dos Parlamentos Nacionais nos processos legislativos
nacionais e europeus em termos, designadamente, de simplificacdo e

qualidade legislativa.

16
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6. O presente Relatdrio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve

ser remetido a Comiss&o de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2015

O Deputado Relator 0] Presidﬁnte da Comissdo
(Luis Pita Ameixa) (Fernando Ne¥§rio)

PARTE V

ANEXOS

-- Programa da:

CONFERENCIA
SIMPLIFICAR E MELHORAR A LEI

26 de maio de 2015 | Sala do Senado da Assembleia da Republica

17
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CONFERENCIA

SIMPLIFICAR E MELHORAR A LEI

26 de maio de 2015 | Sala do Senado da Assembleia da Republica

ogh3o
Boas-vindas pela Presidente da Assembileia da Republica
Maria da Assungao Esteves

ogh40 }
PAINEL I: AVALIACAO LEGISLATIVA

Moderador: Deputado Luis Fazenda, membro do Grupo
de Trabatho para a Consolidagado Legislativa - GTCL

Experiéncia do Conselho Consultivo para os Encargos
Administrativos (ACTAL) na Holanda | Jan ten Hoopen.
Presidente do ACTAL

Avaliagao do impacto ex ante - a experiéncia do
Parlamento Europeu | Alison Davies, Chefe da Unidade
de Avaliagéo de Impacto Ex Ante (DG EPRS)

A avaliagdo do impacto em Portugal | Susana Antas
Videira. Diretora da Diregcdo-Geral de Politica Legislativa
- Portugal

11hoo
Intervalo para café

11h1s
Avaliacéo de impacto ex post - algumas experiéncias

Moderador: Deputado Luis Pita Ameixa, membro do GTCL

A experiéncia da Comissao Parlamentar de
Acompanhamento Legislativo do Senado belga

Gert Van der Biesen — Assessor da Comissao Parlamentar
de Acompanhamento Legislativo do Senado belga

A avaliacao da lei do arrendamento urbano

Arquiteto Vitor Manuel Roque Martins dos Reis

- Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Habitagao
e da Reabilitagdo Urbana; membro da Comissao de Moni-
torizagao do Arrendamento Urbano

12has
Debate

12h30
Almogo

14h40
PAINEL Ii: EN\(OLVER OS CIDADAOS NA MELHORIA
DA LEGISLACAO

Moderador: Deputado Anténio Filipe. Vice-Presidente
da Assembleia da Republica, membro do GTCL

Melhorar a lei na Unido Europeia - a melhoria da lei
como fator de crescimento econémico e de aproxi-
magcao aos cidadaos europeus | Frans Timmermans,
Primeiro Vice-Presidente da Comissao Europeia com
o pelouro da "Better Regulation”

15ho00
Debate

15h30
PAINEL IIl: BOAS PRATICAS NA MELHORIA DA LEI

Moderador: Deputado Paulo Almeida, membro do GTCL

A experiéncia da Assembleia Nacional francesa

- “"A Missao para a Simplificagio Legislativa" | Cécile
Untermeier. Deputada da Assembleia Nacional francesa
e membro da Missao para a Simplificagao Legislativa

A experiéncia alema - o trabalho do Conselho Nacional
para o Controlo da Regulamentacao (NKR) | Johannes
Ludewig, Presidente do NKR

A experiéncia do Gabinete de Apoio Parlamentar

no Reino Unido ~ como escrever “"boas" leis para os
cidadaos (a iniciativa “Good Law") | Elizabeth Gardiner.
Assessora do Gabinete de Apoio Parlamentar

A experiéncia do Governo portugués | Joaquim Pedro
Cardoso da Costa. Secretario de Estado para a Moderni-
zagao Administrativa

A experiéncia da Assembleia da Repliblica de Portugal
~ a consolidagdo legislativa como Instrumento para
melhorar a lel | Deputado Gabriel Cérte-Real Goucha,
Coordenador do GTCL

17hoo
Debate

17h45
Encerramento | Deputado Gabriel Cérte-Real Goucha.
Coordenador do GTCL



