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Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente 3 “Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Parecer da Comissdo sobre a
iniciativa tendo em vista um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Decisdo 2005/681/JAI que cria a Academia Europeia de Policia (AEP)
apresentada por Bélgica, Bulgdria, Republica Checa, Alemanha, Estonia, Grécia,
Espanha, Franga, Crodcia, Itdlia, Chipre, Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria,
Malta, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovégquia,
Finldndia e Suécia” [COM(2014)7], que foi aprovado por unanimidade, registando-se
a auséncia do PEV, na reunidio de 10 de setembro de 2014 da Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 7 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO - Parecer da Comiss@o sobre a iniciativa tendo em vista um

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo 2005/681/JAI que cria
a Academia Europeia de Policia (AEP) apresentada por Bélgica, Bulgiria, repiiblica Checa,
Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franca, Croacia, Italia, Chipre, Leténia, Lituania,
Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia,

Eslovaquia, Finlindia e Suécia

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, e n.° 2 da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da UniGo Europeia”, remeteu
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2014) 7

final.
Todavia, tratando-se de uma iniciativa nio legislativa, ndo cabe a esta Comisséo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no imbito da emissdo do presente

relatério.

II. Breve analise
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A COM (2014) 7 final, reporta-se a Comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Parecer da Comissio sobre a iniciativa tendo em vista um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo 2005/681/JAI que cria a Academia Europeia
de Policia (AEP) apresentada por Bélgica, Bulgaria, republica Checa, Alemanha, Estonia, Grécia,
Espanha, Franga, Croécia, Italia, Chipre, Let6nia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Maita, Paises

Baixos, Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia.’

A presente comunicaggo refere-se a iniciativa supra referida, formalmente apresentada
por vinte e cinco Estados-Membros®> em 04/12/2013, e cujo procedimento se¢ encontra a

aguardar a primeira leitura pelo Parlamento Europeu.

No contexto da apreciagdo geral, a Comiss&o indica que a iniciativa foi apresentada
como a tradugdio juridica do acordo politico alcangado no Conselho JAI de 08/10/2013,
pretendendo transferir a titulo provisério a sede da AEP de Bramshill (UK) para Budapeste

(HU), uma vez que o Reino Unido tinha comunicado que iria encerrar as instalagdes em 2014.

Observa a Comissdo que a iniciativa em apreco ndo da aplicagdio ao referido acordo
politico, porquanto a transferéncia em causa nfio se apresenta com cardter provisorio, indo
antes mais longe, e estando, inclusivamente, em contradi¢iio com a proposta de regulamento
da Comissio relativo a Europol, que inclui a fuséo da AEP e da Europol, e que se mantém em

aberto desde 27/03/2013%.

Na proposta da Comissgo séo abordadas, de forma exaustiva, as formas de melhorar a

eficacia da cooperagdo policial e da formag&o, tendo a mesma sido concebida para alcangar

! Projeto de ato legislativo - Iniciativa da Bélgica, Bulgéria, Repiblica Checa, Alemanha, Esténia, Grécia,
Espanha, Franga, Croécia, Italia, Chipre, Let6nia, Lituénia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos,
Austria, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia tendo em vista a adogdo de um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo 2005/681/JAl, que cria a Academia
Europeia de Policia (CEPOL) - PARLNAT (2013) 307.

2 De acordo com o art.76.°, al.b) do TFUE: um minimo de quatro dos Estados-Membros.

3 COM (2013) 173 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia
da Unido Europeia para a Cooperagcdo e a Formagdo Policial (Europol) e que revoga as Decisdes
2009/371/JAI e 2005/681/JAL”
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sinergias funcionais e poupangas de custos, de acordo com o objetivo de reforma definido

pelas trés instituigdes sobre as agéncias descentralizadas.

Assim, a Comiss3o destaca o impacto orgamental negativo da dupla mudanga da sede
da AEP*, cuyjo financiamento adicional necessario teria de provir do pacote orgamental
existente (deixando os fundos de poder ser utilizados para outros fins), e emite parecer

negativo a iniciativa dos Estados-Membros.

Consequentemente, caso a iniciativa fosse prosseguida, a Comissdo conclui que seria
obrigada a fazer uma declaragdio de voto, no momento da sua adogdo, sobre o carater
provisério desse regulamento, o seu impacto orgamental negativo e a necessidade de nio
prejudicar o resultado dos debates sobre a proposta da Comissdo. Assim sendo, convida o
Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem por base os progressos realizados sobre a sua
proposta de reforma do quadro juridico da Europol, refletindo, em simultineo, sobre uma

solugdo alternativa que consistiria em reagrupar a AEP e a Europol no mesmo local.

III — Conclusio

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

Que o presente relatério referente 3 COM (2014) 7 final, Comunicagdo da

Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Parecer da Comissio sobre a

iniciativa tendo em vista um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera

a Decisdo 2005/681/JAI que cria a Academia Europeia de Policia (AEP) apresentada por

Bélgica, Bulgaria, reptiblica Checa, Alemanha, Est6nia, Grécia, Espanha, Franga, Croécia,

Italia, Chipre, Leténia, Litu4nia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria,

* Sendo que a avaliagéo de impacto anexa 2 iniciativa apresenta apenas uma solugéo tendo em conta uma anélise
custo-beneficio.
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Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia, seja remetido a

Comissio dos Assuntos Europeus.

Pal4cio de S. Bento, 24 de julho de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo






