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Comissé&o de Educagio, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Of.n® 14 /82-CECC/2012 18.janeiro.2012
Assunto: COM(2011)822

Junto remeto a V. Exa. o parecer da Iniciativa Europeia COM (2011)822 -Decisido
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Programa Estratégico de
Inovacdo e Tecnologia (EIT): a contribui¢do do EIT para uma Europa mais

inovadora, aprovado pela Comissdo Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cultura, na

sua reunido de 17 de janeiro de 2012.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presjdente da Comissao,

7]

(JoséRibeiro e Castro)
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relativa ao Programa Estratégico de Inovacao e Nilza de Sena (PSD)

Tecnologia (EIT): a contribuigio do EIT para uma
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, a Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao Programa Estratégico de Inovagdo e Tecnologia (EIT): a
contribuicdo do EIT para uma Europa mais inovadora [COM (2011) 822] foi enviado a
Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objecto, para efeitos de

analise e elaboragao do presente parecer.

Esta iniciativa tem o objectivo de contribuir para o crescimento econdmico sustentavel
e para a competitividade, reforgando as capacidades de inovacéo da UE e dos seus
Estados-Membros, através da plena integracdo do triangulo do conhecimento. De
acordo com as disposi¢des do regulamento, e com base num projecto de proposta do
EIT, serdo identificados dominios prioritarios a longo prazo para o EIT, incluindo um
resumo das actividades de ensino superior, de ihvestigagéo e de inovagao, para um
periodo de sete anos.

O EIT complementa as propostas incluidas no ambito do pacote Horizonte 2020; que
por sua vez se insere no ambito da Estratégia Europa 2020, que visa promover o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo na Europa, estando concebida para
apoiar a Iniciativa Emblematica “Unido da Inovacio”.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
¢ Objectivo da iniciativa

O EIT foi criado para preencher uma iacuna no panorama europeu e para prosseguir
um objectivo claro: promover a inovagido através da plena integracdo do triangulo do
conhecimento (investigagéo, educagio e inovacgéao).

De forma a criar competitividade na economia do conhecimento a nivel global, numa
Europa assente em crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo € fundamental o
«triangulo do conhecimento» da investigacio, da educacdo e da inovacdo e a
interacgdo entre estas trés vertentes tém sido reconhecidos como principais forcas
essenciais.

A Unigdo Europeia tem agido em conformidade e estas areas foram identificadas como
prioridades politicas na sua Estratégia Europa 2020. O Instituto Europeu de Inovagéo
e Tecnologia contribuird plenamente para a consecucdo de objectivos de algumas
iniciativas emblematicas como «Unifo da Inovagdo», «Juventude em Movimentoy,
«Uma politica industrial integrada para a era da globalizacdo» e «Uma Europa
eficiente em termos de recursos». Todas elas constituem o quadro politico abrangente

para as acgdes da UE nestes dominios.

Nesse sentido, alguns dos objectivos gerais do EIT s&o: contribuir para o refor¢o da
capacidade de inovagéo dos Estados-Membros e da EU fomentando a formacgéo de
parcerias integradas que combinem actividades de inovagao, de investigacao e de
educagdo e que se assumam como pélos emblematicos mundialmente reconhecidos
para novos modelos de inovagdo; agir no sentido de dar resposta aos grandes
desafios societais através do desenvolvimento de novos produtos, processos e

servicos, segundo os padrdes internacionais mais exigentes.

Alguns objectivos mais especificos complementam os anteriores e criam valor

econémico e social, aumentando o rendimento decorrente de niveis mais elevados de
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colaboragdo e cooperagdo. Como por exemplo, o reforco da atractividade e da
importancia comercial dos estudos de pos-graduacdo; desenvolver lagos de
colaboragéo eficazes entre centros de exceléncia, a fim de criar uma massa critica
para a inovagao e a educagio avangadas; promover o desenvolvimento de produtos e
de processos inovadores em dominios em que as falhas do mercado conduzem a uma
prestagao deficitaria; estimular o empréendedorismo em toda a UE, tendo em vista
criar novas actividades empresariais € uma maior realizagdo do valor potencial dos
resultados da investigacdo e da educagao; reforcar os centros exceléncia existentes e
potenciais da UE em matéria de ensino, de investigacdo e de inovacéo, a fim de
formar centros de actividades competitivos & escala mundial e que gozem de uma
reputacdo mundial de exceléncia; resolver as disparidades em matéria de capacidade
de inovagdo na UE gragas ao desenvolvimento e a partilha de conhecimento que

integre os resultados de novos modelos de governagdo e de praticas de inovagéo,
entre outros.

e Principais aspectos

Para alcangar os objectivos supracitados, o EIT combina a orientagéo estratégica com
o trabalho das suas Comunidades de Conhecimento e Inovagéao (CCI).

As CCl constituem parcerias altamente integradas, que relnem excelentes
universidades, centros de investigacdo, pequenas e grandes empresas e outros

agentes de inovagdo numa base de longo prazo em torno de desafios societais
especificos.

No ambito do EIT, as CCI, em termos individuais, gozam de significativo grau de
autonomia na definicdo da sua organizagio interna, da sua composicdo, da sua
agenda e dos seus métodos de trabalho, podendo escolher a abordagem mais
adequada para satisfazer os seus objectivos. A nivel estratégico, o EIT organiza o
processo de selecgdo das CCl, coordena-as num quadro flexivel e difunde os seus
melhores modelos de financiamento e de governagéao.
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Através das CCl, o EIT ajuda a criar ambientes em que a inovacéo seja mais provavel
de progredir e gerar novas formas de colaboragdo no dominio do ensino superior, da
investigac&o e das empresas. Esta abordagem contribui para enfrentar os desafios
societais cada vez mais complexos previstos no Horizonte 2020 e a EIT introduzem

um verdadeiro valor acrescentado a nivel da Unido: superar a fragmentacéo; reforcar o
impacto dos investimentos em matéria de educacio, investigacio e inovacéo, bem

como desenvolver talento através das fronteiras e incentivar o espirito empresarial

através da integracéo do tridngulo do conhecimento.

A superagéo da fragmentacdo podera ser realizada através de parcerias integradas a
Iohgo prazo e alcangar a massa critica pela dimensé&o europeia. De forma cooperativa,
O EIT trard as parcerias seleccionadas nas CC| para um nivel estratégico e mais
permanente. Parceiros de grande craveira mundial poderdo encontrar-se em novas
configuragdes, optimizando recursos existentes, acedendo a novas oportunidades
comerciais, criando novas cadeias de valor.

O EIT actuard também como catalisador da investigacdo ja existente, explorando
tecnologias e resultados de investigagédo. As actividades de inovacdo contribuem, por
sua vez, para alinhar e provocar um efeito de alavanca nos investimentos em
investigacdo e para tornar as actividades de ensino e formagdo mais reactivas as
necessidades das empresas. O EIT foi dotado de um elevado grau de flexibilidade
para testar novos modelos de inovagéo, dessa forma garantira o reforco do impacto
dos investimentos em matéria de educagdo, investigacdo e inovacdo e o

experimentalismo moderno de uma governacio inovadora.

O EIT estimula a inovagdo pela mio das pessoas e coloca os estudantes,
investigadores e empresarios no centro dos seus esforgos e proporciona novas vias
profissionais entre o mundo académico e o sector privado e sistemas inovadores para
o desenvolvimento profissional. O rétulo EIT colocado nos programas inovadores das
CCl de mestrado e doutoramento contribuira para a criagdo de uma marca de
exceléncia reconhecida internacionalmente que ajudara a atrair talentos da Europa e
do estrangeiro. O espirito empresarial & fomentado através de uma nova geracédo de
estudantes de nivel mundial, com os conhecimentos e atitudes para transformar as
suas ideias em novas oportunidades de negécio, contribuindo, deste‘ modo, para uma
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exploracéao efectiva de conhecimentos e para o aproveitamento dos retornos obtidos
dos investimentos realizados pelas empresas. S6 desse modo transformador se
podera desenvolver talento através das fronteiras e incentivar o espirito empresarial

através da integragao do triangulo do conhecimento.

2. Aspectos relevantes

As inter-relagdes entre a investigacao, a inovacéo e a educagio estdo a ser cada vez
mais reconhecidas nas iniciativas e nos programas da UE. Existe um grande potencial
para acg¢des de reforgo mutuo, e o quadro estratégico assegurado pelo Horizonte 2020

continuara a assegurar que estas sinergias sdo mais bem exploradas.

O EIT contribuira de forma significativa para a realizagdo dos objectivos definidos na
iniciativa Horizonte 2020, em particular ao abordar desafios societais de uma forma
complementar com outras iniciativas nestas areas. O EIT devera, por conseguinte,
contribuir de forma significativa para promover as condigbes-quadro que sao
necessarias para a realizacdo do potencial inovador da investigagdo da UE e
promover a realizagdo do Espag¢o Europeu da Investigagao (EEI).

Além disso, o EIT introduz uma verdadeira dimensdo de educac¢do para a politica de
investigacéo e inovagdo da UE. Através de uma educagéo inovadora e empresarial,
desempenha um importante papel de intermediario entre o quadro de investigagéo e
inovagdo e os programas e politicas educacionais e prevé a continuidade e o
compromisso institucional a mais longo prazo, necessarios para produzir mudancas
sustentaveis no dominio do ensino superior.

Por outro lado, existem oportunidades para uma interacgédo de reforco mutuo com a
politica de coesdo da Unido, ao abordar as relagbes existentes entre os aspectos
locais e globais da inovagéo.

Os centros de co-localizagdo proporcionam uma colaboragéo transfronteirica tanto no
interior como no exterior das redes CCl e estdo bem posicionados para capitalizar e

beneficiar de véarios regimes de financiamento das respectivas regides.
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Além disso, o desafio de aproximar diferentes culturas académicas e empresariais,
reunindo-as numa s6 entidade juridica, nio deve ser subestimado, dai a importancia
da partilha de valores comuns, tanto a nivel das CCl como do proprio EIT. Sendo
inovagdes institucionais de grande escala, as CClI pressupdem uma grande variedade
de modelos de inovagao e torna exigente a coordenacao global.

Contudo, com base nas experiéncias recolhidas da fase de constituicdo de grande
“‘aprendizagem pela pratica”, o EIT aprofundara experiéncias de investigacdo com
centros de exceléncia, nas empresas e no ensino superior Europeu, considerando
melhores oportunidades estratégicas e ajuizada selec¢éo de uma carteira de parcerias
e craveira mundial.

O retorno dos investimentos do EIT nas CCl sera medido em termos dos beneficios
concretos para a economia e a sociedade europeias no seu conjunto, tal como a
criacao de novas empresas, produtos e servicos nos mercados existentes e futuros, a
existéncia de pessoas mais qualificadas dotadas de espirito empresarial, de novas e
mais atractivas oportunidades de emprego e da atracgéo e retengdo de talentos de
toda a UE e do estrangeiro.

e Implicagdes para Portugal

Em Portugal, os indicadores dos Ultimos anos apontam para um crescente
investimento e desenvolvimento, essencialmente no que respeita ao numero de
investigadores.

No entanto, no contexto da UE, o panorama portugués na area da inovacdo e da
investigacéo ainda se encontra em crescimento, sendo por isso necessario reforgcar o
incentivo a integracdo do sistema cientifico portugués no espago europeu de

investigagao.

A adopgao desta proposta e integragdo de uma rede alargada de actores que
cooperam, mesmo considerando que tém sinergias e realidades diferentes e
congregam CCI diferenciadas, os programas a nivel da UE parecem oferecer muitos
beneficios com os quais Portugal podera obviamente vir a ganhar.

[s¢)
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Esse incremento de uma ‘identidade corporativa da EIT” e partilha de valores
assumidos por todos os Estados-Membros numa comunidade de pertenca, potenciara
a actividade de investigag&o e inovagio em Portugal, bem como sera um estimulo a

competitividade na economia do conhecimento a nivel nacional.

3. Principio da Subsidiariedade

O exercicio das competéncias da Unio rege-se pelos principios da proporcionalidade
e da subsidiariedade (art. 5.° do TUE), o que se traduz numa limitagdo da sua
intervengéo em funcgdo das situagdes em que os objectivos de determinada accdo ndo
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, quer a nivel central,
quer a nivel regional e local e ndo devam exceder o necessario para alcancgar os
objectivos dos Tratados.

Considerando estes principios, os objectivos que se pretendem alcangar ndo podem
ser realizadas de forma eficiente pelos Estados-Membros isoladamente, pois o
investimento em investigagdo e inovagéo é comparativamente baixo, sendo que a UE
encontra-se numa posicdo que lhe permite criar valor acrescentado através de
medidas que pretendem coordenar o financiamento nacional e através de acghes de
investigagdo em colaboracao e de mobilidade.

Assim, no caso em andlise, os objectivos sd serdo eficazmente obtidos se
concretizados a nivel da Uni&o e n3o unilateralmente por cada Estado-Membro. _
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'PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta decis&o do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Programa estratégico
de Inovagdo e Tecnologia (EIT): a contribuigdo do EIT para uma Europa mais
inovadora, vem estimular os Estados-Membros a incrementar a aposta no que toca a
investigacdo e & inovagdo como alavancas do crescimento e do desenvolvimento
econdmico e empresarial, bem como criar dinamismo pela plena integracdo do

triangulo do conhecimento. Por esse motivo, € muito conveniente a sua aplicacéo.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
ac¢ao comunitaria.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comiss3o de Educagao, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/20086,
de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus
para elaboragdo de parecer.

Palacio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
(e %&Mv" %MM Z&awg\
i

(Nilza Mouzinho de Sena) (José Ribeiro e Castro)
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