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Programa de Trabalho da Comisséao para 2010
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1- Nota preliminar

A Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no seu artigo 7.°, determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no @mbito do processo de construgéo
europeia, em conformidade com as disposicdes previstas na Constituicdo da Republica
Portuguesa e com o Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais, anexo ao Tratado
de Lisboa.

Destes normativos legais decorre a exigéncia de acompanhamento e apreciagéo do Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia, nos termos do artigo 4.°, alinea a) da Lei n.° 43/20086, de
25 de Agosto, que se propde analisar no presente parecer.

A Comissao Europeia apresentou, no dia 31 de Marco de 2010, o seu Programa de Trabalho
para 2010 — COM (2010) 135 final no qual descreve as suas prioridades para este ano, assim
como, as iniciativas legislativas e nao legislativas para as concretizar.

E neste contexto, e cumprindo o designio da maior articulagdo entre a Unido Europeia e os
Parlamentos nacionais, que a Comissao Europeia apresenta o seu Programa de Trabalho aos
Parlamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia, o que no caso portugués foi objecto de
debate no dia 26 de Maio de 2010, na audigdo publica efectuada pela Comissao de Assuntos
Europeus.

O Programa de Trabalho foi apresentado pelo Director-Geral do Gabinete de Conselheiros
Politicos da Comissao Europeia, Dr. Jean-Claude Thébault (anteriormente Secretario-Geral
Adjunto da Comissao Europeia responsavel pela elaboragédo do Programa).

A referida audicdo publica contou com a participacdo do Senhor Secretario de Estado dos
Assuntos Europeus, do Sr. Director-Geral do Gabinete de Conselheiros Politicos da Comisséo
Europeia, Dr. Jean-Claude Thébault de Deputados das Assembleias Legislativas das Regides
Autonomas, Deputados ao Parlamento Europeu e Deputados da Assembleia da Republica, nos
termos e para os efeitos da alinea f) do n.°2 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
tendo sido debatidas as matérias com maior impacto para Portugal constantes do Programa de
Trabalho da Comissao Europeia para 2010.
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As conclusGes da audi¢ao publica serdo apresentadas mais adiante neste relatério.

A Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, estabelece ainda, na alinea a) do n.°1 do artigo 4.°, a
possibilidade da Assembleia da Republica apreciar o Programa de Trabalho da Comissao
Europeia, em sessao plenaria e com a participagao do Governo.

Em cumprimento do disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, a Comissdo de Assuntos Europeus deliberou remeter as Comissées Parlamentares
permanentes, para elaboracdo de Relatério, o Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia,
solicitando que as mesmas indicassem as iniciativas que considerassem prioritarias para
eventual acompanhamento no ambito do escrutinio parlamentar reforcado.

Nos termos do Tratado de Lisboa, da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, o Parlamento Portugués procedera, ao longo de 2010, ao escrutinio
parlamentar reforgcado das prioridades escolhidas pela Comissao de Assuntos Europeus, bem
como escrutinara a generalidade das iniciativas legislativas e as iniciativas nao legislativas
consideradas relevantes, no que respeita ao controlo da observancia dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, mas também a analise da substancia das iniciativas ao
abrigo do dialogo Politico com a Comisséo Europeia.

2 - Enquadramento e apreciagao

2.1. Enquadramento

Em conformidade com o seu Regulamento Interno’, a Comissao Europeia define as prioridades
anuais e adopta um Programa de Trabalho Anual que traduz a sua estratégia politica anual,
assim como um programa operacional de decisées a adoptar pela Comissdo. Neste documento
estabelecem-se, assim, as principais prioridades politicas e identificam-se as iniciativas
legislativas, os actos de execucdo e os outros actos que a Comissdo se propde adoptar para a
realizacao destas prioridades.

A Comissao Europeia assinala, ainda, a importancia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
a eleicdo de um novo Parlamento Europeu e a nomeagao de um novo Colégio de Comissarios
como instrumentos importantes para restabelecer a competitividade da Unido, colocando-a
num patamar de crescimento sustentavel.

. Regulamento Interno da Comissdo [C (2000) 36141 (JO L 308 de 8.12.2000, p. 26)

Artigo 20 - Prioridades e programa de trabalho

Seguindo as orientagdes politicas definidas pelo seu presidente, a Comissdo fixa os seus objectivos estratégicos
plurianuais e a sua estratégia politica anual com base nas quais adopta o seu programa de trabalho € o anteprojecto
de orgamento para o exercicio seguinte.
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Nesta conformidade, a Comissdo Europeia apresentou, no dia 31 de Margo de 2010, o seu
Programa de Trabalho para 2010 com o titulo “* Chegou o momento de agir’ e que "reflecte a
determinacdo de fazer com que a Europa saia da crise econémica e de adoptar politicas que
tragam beneficios directos para os cidaddos”.

A Comissao adoptou uma lista de 34 prioridades estratégicas que serdo aplicadas até ao final
do ano e estabeleceu igualmente 280 propostas que serdo examinadas em 2010 e nos anos
seguintes. Este Programa de Trabalho estabelece o quadro para os principais compromissos
gue a Comissao assumira em matéria de politicas nos proximos anos.

Deste modo, a Comissdo Europeia, de acordo com o relatério apresentado, tomara medidas
em torno de quatro vertentes principais:

- Combater a crise e apoiar a economia social de mercado da Europa, nomeadamente
através de uma supervisdo orgcamental reforcada, de propostas destinadas a assegurar o
bom funcionamento dos mercados financeiros, da prossecucdo das cinco iniciativas
emblematicas da Europa 2020 e da resposta aos estrangulamentos e aos elementos em
falta da Europa.

- Desenvolver uma agenda dos cidadaos que os coloque no centro da ac¢ao europeia,
nomeadamente através do Plano de Acgao de Estocolmo, dos direitos processuais dos
cidadaos, da execucdo das decisbes judiciais em matéria civil € penal, da revisdo da
Directiva (Tempo de Trabalho), de um Livro Verde sobre o futuro das pensées, de uma nova
estratégia em matéria de biodiversidade e da capacidade de resposta da UE as catastrofes.

- Elaborar um programa de politica externa ambicioso e coerente com impacto mundial,
nomeadamente através da criagdo do Servico Europeu para a Accdo Externa, de uma
estratégia comercial para a Europa 2020, da conducao do processo de alargamento, de um
Plano de Accgdo na perspectiva da Cimeira de 2015 sobre os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio e da prossecucdo do reforgo das relagdes bilaterais com os seus principais
parceiros.

- Modernizar os instrumentos e os métodos de trabalho da EU, nomeadamente através
da atribuicdo de maior peso a regulamentacdo inteligente e da adaptacdo do quadro
financeiro da UE, colocando-o ao servigo das prioridades das diversas politicas, através da
revisdo do or¢gamento.

A prioridade deste primeiro Programa de Trabalho da nova Comisséo Europeia consiste em
aplicar as iniciativas estratégicas em 2010.

O programa destaca igualmente, de uma forma ndo exaustiva, outras iniciativas que poderdo
ser consideradas nos proximos anos.

* Comunicagéo da Comiss&o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides (COM (2010) 135 final, de 31.03.2010.
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Estas iniciativas sdo concebidas simultaneamente para dar resposta aos desafios imediatos
com resultados rapidos e para desenhar o futuro da Europa em beneficio dos seus cidadaos
numa perspectiva de longo prazo. Ao executar este projecto, a Comissao fixara um rumo para
a UE na proxima década, tal como salientado na sua estratégia Europa 2020 e nos trabalhos
em curso para elaborar o proximo orgamento da UE.

O Programa de Trabalho da Comissao baseia-se nas orientagdes politicas ja apresentadas em
Setembro de 2009. Este primeiro Programa de Trabalho da nova Comissdo define os seus
compromissos para 2010 e anos seguintes. Aborda questées de preocupacédo imediata e fixa o
rumo para responder, em termos de politicas, aos desafios que se colocam, lancando as bases
para os trabalhos a desenvolver durante o resto do mandato.

O Programa de Trabalho da Comissdo apresenta diversas inovacdes em relagcdo aos
programas anteriores: € plurianual, o que pretende melhorar a previsibilidade do trabalho da
Comissao e facilitar a cooperacdo com as outras instituicbes e prevé, por outro lado, um maior
grau de flexibilidade.

Sao anexados ao presente Programa de Trabalho os seguintes documentos:

- Uma lista das 34 iniciativas estratégicas que a Comissdo se compromete a realizar em
2010 (Anexo 1);

- As grandes propostas a considerar em 2010 e nos anos seguintes, que constituem uma
previsdo indicativa das actividades a desenvolver no resto do mandato (Anexo II);

- Iniciativas de simplificacao (Anexo Ill); e

- Lista de propostas pendentes a retirar (Anexo V).

A Comissdo compromete-se a reapreciar anualmente o seu Programa de Trabalho, fixando
novas iniciativas estratégicas anuais e, quando necessario, adaptando a vertente plurianual,
em funcado da evolucio das circunstancias, incluindo os resultados dos trabalhos preparatérios
e da analise da execucao.

A Comisséo Europeia pretende ainda que o seu Programa de Trabalho constitua um médulo de
base central para a programacéao interinstitucional comum proposta no artigo 17°, n® 1, do
Tratado de Lisboa.

2. 2 Apreciacao

Iniciativas estratégicas para adopgao em 2010
Estas s&o as iniciativas mais relevantes que a Comissao se comprometeu a adoptar em 2010
(9 meses: Abril — Dezembro)

Combater a crise;

Prossecucao das iniciativas emblematicas da “Europa 2020”

Respostas aos estrangulamentos da Europa (por ex. Relangamento do mercado Unico e
o Pacote de medidas em matéria de infra-estruturas energéticas);

Colocar as pessoas no centro da acgéo europeia e construir uma Europa dos cidaddos;
Garantir uma Europa aberta e segura;
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6. Dar resposta aos desafios societais a longo prazo;
7. Aprofundar a agenda comercial da Europa;
8. Modernizar os instrumentos e os métodos de trabalho da UE.

Importa referir que o primeiro acto politico da nova Comissao consistiu em apresentar a sua
iniciativa matriz “Europa 2020" — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo™.

Esta proposta descreve a forma como a Unido Europeia pode sair da crise e lancar-se na via
de um crescimento mais dindmico e mais sustentavel, permitindo obter elevados niveis de
emprego, de produtividade e de coesao social.

A abordagem adoptada centra-se em objectivos europeus e nacionais claros, numa nova
governacéo econdmica e na elaboracdo de iniciativas emblematicas destinadas a orientar os
trabalhos comuns da UE e dos Estados-Membros em dominios essenciais®.

Por dltimo refira-se que este primeiro Programa de Trabalho da nova Comissédo define a sua
ambicdo e os seus compromissos para 2010 e anos seguintes. Aborda questbes de
preocupacao imediata e fixa o rumo para responder, em termos de politicas, aos desafios que
se colocarao, langcando as bases para os trabalhos a desenvolver durante o resto do mandato.

A Comissao refere ainda que desejaria que o seu Programa de Trabalho constituisse um
médulo de base central para a programagao interinstitucional comum proposta no artigo 17°, n°
1, do Tratado de Lisboa.

A Comisséo refere, também, que mantera um didlogo permanente com as instituicées e todos
os intervenientes da UE para desenvolver e executar o seu Programa de Trabalho para 2010.

3 - Prioridades da CAE em articulagcdao com as Comissdes Parlamentares Permanentes

Ao abrigo do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissao de Assuntos Europeus
solicitou a apreciacdo do Programa de Trabalho as Comissdes Parlamentares permanentes da
AR, a quem compete uma andlise especializada, em razdo da matéria, das iniciativas
propostas pela Comissao Europeia.

Compete a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei acima referida, proceder a
apreciacao global e a elaboragdo da sintese dos relatérios das Comissdes Parlamentares
permanentes, redigindo um parecer final.

3 COM (2010) 2020 de 3.3.2010.

* Foram apresentadas sete iniciativas emblematicas como parte da estratégia «Europa 2020»: «Uma Unido da
inovacdo», «Juventude em Movimento», «Uma Agenda digital para a Europa», «Uma Europa eficiente em termos
de recursos», «Uma politica industrial para a era da globalizagdo», «Agenda para novas qualificacdes e novos
empregos» € «Plataforma europeia contra a pobrezay.
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Assim, a CAE recebeu oito relatérios das seguintes Comissdes Parlamentares permanentes:

v Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias (Deputada
Relatora Ana Catarina Mendes e aprovado por unanimidade, com a auséncia do BE e
do PEV, na reunido de dia 09 de Junho de 2010);

v" Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (Deputado Relator
José Manuel Pureza e aprovado por unanimidade pelos Senhores Deputados presentes
do PS, do PSD, do BE, do PCP e do CDS-PP, na reunido do dia 27 de Maio de 2010);

v" Comissao de Defesa Nacional (Deputado Relator José Lello e aprovado com os votos a
favor do PS, do PSD e do CDS-PP, com a abstengdo do PCP registando-se a auséncia
do BE, na reuniao do dia 25 de Maio de 2010);

v" Comissao de Assuntos Econémicos, Inovagédo e Energia (Deputado Relator Pedro Filipe
Soares e concluido a 1 de Junho de 2010;

v Comissdo de Educacdo e Ciéncia (Deputado Relator Nuno Araljo e aprovado na
reuniao do dia 25 de Maio de 2010);

¥" Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (Deputada Relatora Ana
Paula Vitorino e aprovado na reunido do dia 25 de Maio de 2010);

v" Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica (Deputada Relatora
Maria José Gamboa e aprovado por unanimidade na reunido do dia 2 de Junho de
2010);

v" Comissao de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (Deputado Relator Paulo
Batista Santos).

A Comissao de Orcamento e Finangas, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas, a Comissao de Saude, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local e a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura ndo apresentaram qualquer relatério. Esta
ultima comissao, informou que na sua reunido de 19 de Maio de 2010, deliberou no sentido de
nao emitir relatério, por considerar que o curto prazo concedido nao permitia a elaboracao de
um relatério com a profundidade devida.

Da analise efectuada a cada um dos referidos relatérios, destaca-se a participacao interessada
das ComissGes Parlamentares permanentes no que respeita ao escrutinio politico das
iniciativas europeias, sintetizado no que a Comissdo Europeia anuncia como sendo o seu
Programa de Trabalho para 2010.

Analisadas as iniciativas legislativas e nao legislativas propostas pela Comissado Europeia para
2010, as comissdes fizeram a respectiva seleccdo das iniciativas que, pela sua prioridade e
importancia especifica para Portugal, merecem ser acompanhadas por este Parlamento ao
longo de 2010, cumprindo a pratica de escrutinio seguida durante o presente ano pelas varias
comissdes parlamentares.
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Iniciativas relevantes por comissao parlamentar:

1.2) A Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, refere
como merecendo um acompanhamento continuo e prioritario, ao longo de 2010, as
seguintes iniciativas:

» Entre as iniciativas estratégicas é destacado o Plano de Acgao de Aplicacdo do Programa
de Estocolmo.

> No que diz respeito as iniciativas prioritarias da Comissdo Europeia para 2010, sublinha-
se a importancia de acompanhar:

= Comunicacdo relativa a um plano de acg¢do sobre migrantes menores nao
acompanhados;

Comunicacgéo sobre uma politica global de luta contra a corrupgao;

Codigo da Imigracao da UE;

Directiva sobre o direito a informagéo em processos penais;

Comunicacéo sobre a politica dos direitos fundamentais;

» No que diz respeito as iniciativas de simplificacdo da Comissdo Europeia para 2010,
sublinha-se a importancia de acompanhar:
= Proposta de alteracdo dos instrumentos juridicos da EU em matéria de proteccéo de
dados;

Das iniciativas referidas, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias propde que o Plano de Accéo de Aplicagdo do Programa de Estocolmo seja
acompanhado no ambito do escrutinio reforgado.

2.2) A Comissao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas “propde-se
acompanhar todos os documentos relativos ao Servigco Europeu de Ac¢ado Externa”.

3.%) A Comissao de Defesa Nacional refere que as iniciativas da Comissdo Europeia para
2010 que se podem incluir no ambito material da competéncia desta comissdo séo as
seguintes:

» a) Iniciativas estratégicas
= Estratégia Europeia de Seguranca Interna;
» Comunicagao sobre o Reforgo da Capacidade de Resposta da Unido Europeia as
catastrofes;

» b) Iniciativas prioritarias
= Elaboracdo de um instrumento legislativo relativo ao desenvolvimento e consolidagao
da Politica Maritima Integrada;

» c) Iniciativas reformuladas
= Sistema de Vigilancia Maritima;
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Das iniciativas referidas, a Comissdo de Defesa Nacional propde que seja tida em especial
atencdo a execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca Interna e a Implementacdo do
sistema de Vigilancia Maritima.

6.2) A Comissdo de Assuntos Econdémicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional ndo
seleccionou, do presente Programa de Trabalho da Comissdo qualquer iniciativa
estratégica ou prioritaria.

7%) A Comissao de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas refere que merecem um
acompanhamento continuo e prioritario, ao longo do ano de 2010, por parte desta
Comissao, as seguintes iniciativas:

= Comunicacao sobre o futuro da Politica Agricola Comum e respectiva Proposta
legislativa na sequéncia desta Comunicagdo sobre a Politica Agricola Comum apoés
2013;

= Pacote de medidas legislativas e ndo legislativas com politicas relativas a qualidade
dos produtos agricolas que visem, por exemplo certificacbes de produtos de
determinada regiao.

= Acompanhamento dos regulamentos que definem o financiamento da Politica Agricola
Comum.

= Propostas legislativas sobre a reforma da Politica Comum de Pescas;

8.2) A Comissdo de Educagao e Ciéncia refere as seguintes iniciativas como relevantes no
ambito das suas competéncias:

= Plano Europeu para a Investigacao e Inovagao;
= Juventude em Movimento;

= Emprego dos Jovens;

= Agenda para novas qualificagbes e novos empregos.

Entre estas, a Comisséo indicou para efeitos de escrutinio reforgado, as seguintes iniciativas
estratégicas:

* Emprego dos Jovens;
* Plano Europeu para a Investigacdo e inovagéo.

9.%) A Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicacgoes refere que merecem um
acompanhamento continuo e prioritario, ao longo de 2010, as seguintes iniciativas
legislativas e nado legislativas:

» Livro Branco sobre os transportes;

= Recomendagao relativa ao acesso a redes de nova geragao;

= Reviséo das directrizes da Rede Transeuropeia de transportes;
= Linhas estratégicas de Seguranca Rodoviaria para 2020.

11.%) A Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica destaca as
seguintes iniciativas estratégicas da Comissado Europeia para 2010 no &mbito material da
competéncia desta Comissao:
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» Comunicacéo relativa a “Proposta de critérios de referéncia em matéria de mobilidade
e da empregabilidade” (medida nao legislativa);

= |niciativa em matéria de pensdes (medida nao legislativa);

= Proposta para melhorar a proteccdo dos trabalhadores contra o risco resultante da
exposi¢do a campos electromagnéticos (medida legislativa);

= Proposta de alteracdo de diversas Directivas CE em matéria de direito laboral com
vista a inclusdo dos trabalhadores maritimos e das embarcacdes no seu ambito de
aplicacao (medida legislativa);

= Proposta de Deciséo relativa ao Programa “Progress” 2013-2020 (medida legislativa);

» Propostas em matéria de conciliacdo da vida profissional e da vida privada (medida
legislativa);

= Proposta de directiva sobre as condi¢des de entrada e residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de emprego sazonal (medida legislativa);

= Revisdo da Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003, e da Directiva
2001/86/CE do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, que completa o estatuto da
sociedade cooperativa europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores;

Para além destas, no ambito do escrutinio reforcado propde a Revisdao da Directiva “Tempo
de Trabalho”.

Do acima exposto, conclui-se, por um lado, o interesse demonstrado por este Parlamento,
através das suas Comissoes Parlamentares, pelo Programa de Trabalho da Comissao
Europeia e, por outro, a intencdo manifesta de acompanhamento continuo das iniciativas
europeias durante o ano de 2010. Importara, pois, promover a concretizacdo desse
acompanhamento, bem como a devida articulagao e, sempre que adequado, a realizagdo de
accdes de escrutinio conjuntas entre as comissées parlamentares, em razdo da matéria,
nomeadamente, no ambito do escrutinio reforcado.

4 - Conclusodes da Audicao Publica realizada no dia 26 de Maio de 2010

No debate realizado, destacaram-se as seguintes ideias:

a) A necessidade de promogao, de um método de trabalho conjunto entre os varios érgdos de
poder nacional — Assembleia da Republica, Governo e Assembleias Legislativas das
Regides Autbnomas — no sentido de aprofundar o trabalho de escrutinio das iniciativas
(legislativas e nao legislativas) europeias sempre que esteja em causa matéria especifica
da sua competéncia;

b) O aprofundamento na articulagdo do trabalho dos Deputados nacionais e regionais com os
Deputados ao Parlamento Europeu;

c) O facto da Assembleia da Republica ter mantido um bom padrdo de resposta no que diz
respeito a emissdo de pareceres parlamentares sobre iniciativas da Unido Europeia,
comparativamente aos demais Estados-Membros;
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)
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Concluiu-se que este tipo de iniciativa — audicdo publica — reforca as relacdes
institucionais, aproximando também, os eleitos dos eleitores com mais informacdo e
espaco de discussao;

Em relagdo ao Programa de Trabalho da Comissao aqui em discussao, importa referir que
é realista e objectivo, em relagdo aquilo que nos propde.

Todos os anos a Comissao Europeia publica o seu programa anual, onde identifica as
propostas legislativas e nao legislativas, a enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
tendo sempre presente o seu quadro de vigéncia.

Este Programa de Trabalho para 2010 apresenta diversas inovagdes em relacdo aos
anteriores: & plurianual e prevé um maior grau de flexibilidade.

Pela primeira vez, o programa enuncia os planos da Comissao até 2014, tendo em vista
facilitar a cooperagado com as outras instituicoes.

Importa referir as circunstancias algo volateis em que qualquer exercicio de analise ou
previsdo pode decorrer em fungdo da situagdo econémica e do grau de imprevisibilidade
que a caracteriza, quer no plano mundial, no plano europeu e também no plano nacional.

O objectivo deste Programa de Trabalho consiste em aplicar as iniciativas estratégicas em

- 2010 com a flexibilidade necessaria para serem adaptadas a evolugao das circunstancias.

Conclui-se, assim, que o Programa de Trabalho da Comissao é realista e objectivo. Refere
que a unica opgao da Europa é tomar medidas imediatas para sair da crise e fazer face
aos desafios de longo prazo, tais como a globalizagdo, as alteragdes climaticas e o
envelhecimento da populacao, a fim de compensar os recentes recuos, restabelecer a sua
competitividade e colocar de novo a Unido numa trajectoria de crescimento sustentavel.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e com a eleicdo de um novo Parlamento
Europeu e a nomeacdo de um novo Colégio de Comissarios, a UE dispde ja dos
instrumentos necessarios.

5 — Conclusoes e parecer

1

2,

Conclusodes

O presente Parecer foi elaborado ao abrigo e em conformidade com o disposto na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciacao e pronuncia no ambito do processo de construgéo da Unido
Europeia.

Assim, é referido neste Programa de Trabalho para 2010 que a nova Comissio tomara
medidas em torno de quatro grandes vertentes:

¢+ combater a crise e apoiar a economia social de mercado da Europa;
+ desenvolver uma agenda dos cidaddos que os coloque no centro da acgéo Europeia;
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¢ elaborar um programa de politica externa ambicioso e coerente com impacto mundial; e

+ modernizar os instrumentos e os métodos de trabalho da Unido Europeia.

Deste modo, a Comiss@o, estabelece como prioridades, entre outros objectivos, a crise
econdémica e a economia de mercado social, as medidas destinadas a assegurar o bom
funcionamento dos mercados financeiros, a implementagdo do Programa de Estocolmo, a
criagdo do Servigco Europeu para a Acgao Externa e a adaptagdo do quadro financeiro da
UE através da revisdo do orcamento. _

Ou seja, é referido neste Programa de Trabalho da Comissdo que os objectivos mais
importantes sdo a criagdo de emprego, a continuagdo da regulamentacdo do mercado
financeiro, a estabilizagdo do euro e o reforco do papel da Europa no mundo.

A CAE solicitou a apreciacdo do Programa de Trabalho da Comissdo para 2010 as
Comissdes Parlamentares permanentes da AR, a quem compete uma analise
especializada, em razao da matéria, das iniciativas propostas pela Comissao Europeia.

Apesar da participacdo de algumas das Comissdes Parlamentares permanentes no que
respeita ao escrutinio das iniciativas europeias, revela-se ainda necessario incentivar o seu
trabalho de escrutinio nesta area.

A audicado publica tornou evidente a necessidade de promog¢ao, de um método de trabalho
conjunto entre os varios érgaos de poder nacional — Assembleia da Republica, Governo e
Assembleias Legislativas das regides autonomas — no sentido de aprofundar o trabalho de
escrutinio das iniciativas (legislativas e nao legislativas) europeias, bem como o
aprofundamento na articulacdo do trabalho dos Deputados nacionais e regionais com os
Deputados ao Parlamento Europeu.

Por fim, enumeram-se as seis iniciativas de escrutinio reforgado com maior interesse
para Portugal:

7.1 Combater a crise — Comunicagcdo sobre o estabelecimento de um sistema de
coordenacdo politica reforcada baseado numa supervisdo mais ampla e
aprofundada (medida néo legislativa).

7.2 Plano de Accdo de aplicacdo do Programa de Estocolmo (medida néo legislativa).
Este programa centra-se em 6 prioridades abrangendo todas as areas do espacgo de
Liberdade, Seguranca e Justica: Direitos Fundamentais e Cidadania; Justica civil e
penal; Seguranca Interna; Fronteiras e Vistos; Imigracéo e Asilo, e Dimensao Externa.

7.3 Revisdo da Directiva “Tempo de trabalho” (medida legislativa a adoptar no 4°
trimestre de 2010) cuja finalidade é apresentar novas propostas para adaptar a
legislacdo as necessidades dos trabalhadores, das empresas, dos servigos publicos e
dos consumidores do séc. XXI.

11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

7.4 Livro Branco sobre os transportes (medida nédo legislativa). Esta iniciativa definira
uma estratégia e um plano de acgédo para a politica e as infra-estruturas de transporte
para a proxima década.

7.5 Comunicagdo sobre o futuro da Politica Agricola Comum e respectiva Proposta
legislativa na sequéncia desta Comunicacdo sobre a Politica Agricola Comum apos
2013;

7.6 Comunicacdo sobre a plataforma contra a pobreza (medida nao legislativa). O
objectivo €& apresentar propostas para uma plataforma contra a pobreza. A

Comunicacgéo observara o progresso no dominio social e apresentara uma agenda para
aumentar o compromisso e a visibilidade e reforcar a interacgao positiva com outras
politicas. Sera colocada uma ténica particular na inclusdo activa e na pobreza infantil.

Parecer

Nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, e considerando:

1. A recepc¢ao dos pareceres das Comissdes Parlamentares permanentes sobre o documento
em analise;

2. A audicao publica realizada;

3. A elaboracao do Parecer final:

relativamente ao documento em analise, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que
o processo de escrutinio estd concluido e, na sequéncia do debate em plenario, devera ser
este Parecer remetido as Instituicdes Europeias.

Com base nas conclusdes do presente Parecer deverdo ser analisadas no ambito do escrutinio
reforcado as seis iniciativas, que resultam das propostas das Comissdes Parlamentares e da
deliberacdo da Comissao de Assuntos Europeus.

Pelo exposto, encontra-se este Parecer em condicbes legais e regimentais para ser apreciado
em Plenario, reservando os Grupos Parlamentares a sua opinido politica para debate.

Assembleia da Republica, 25 de Junho de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
~ 7.“/_,———"7 i -,_«V = x . / .
i (Arménio S:antos) (Vitalino Canas)
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