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1. PROCEDIMENTO

A Comissdao de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido
na Lei n.0 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento,
Apreciacdao e Pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcao da UE, remeteu a Livro Verde sobre “O Espaco
Europeu de Investigagdo: novas perspectivas”, e o respectivo documento de
trabalho dos servicos da Comissao, a fim de esta se pronunciar sobre a

matéria constante dos referidos Documentos.

2. DOS DOCUMENTOS EM ANALISE

Estes documentos - o Livro Verde sobre o Espago Europeu de Investigacao,
e o documento que sobre ele foi preparado pelos técnicos da Comissao -
tém por finalidade dar um contributo para a avaliacdo do que foi feito no

ambito do primeiro ciclo trienal da Estratégia de Lisboa renovada, e sugerir

* Este Relatorio foi realizado com a colaboracdo, muito aplicada e competente, da Dr.2 Paula Silva,
Assessora do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.
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medidas de actuacgdo subsequentes. Mais do que um instrumento politico,
constituem um documento de analise e de reflexdo sobre aquilo que foi feito
e como foi feito, e aquilo que falta fazer. Trata-se, em suma, de um
documento optimista, na pedida em que abre perspectivas e aponta

caminhos.

2.1. Uma nova perspectiva do Espaco Europeu de Investigacao (EEI)

A decisao de se criar o EEI foi tomada no Conselho Europeu de Lisboa de
Marco de 2000, tendo entdao sido langcadas diversas medidas com o
objectivo de o concretizar. De acordo com a Comissao, chegou agora a
altura de se proceder a um balanco do que ja foi realizado e do que ainda

falta concretizar nesta matéria.

A globalizacdo cada vez mais rapida da investigacao e da tecnologia, assim
como o facto de novas poténcias cientificas e tecnoldgicas estarem a captar
um consideravel investimento em I&D, impdem a necessidade de se
reexaminar o EEI. Com efeito, daqui poderao surgir novas oportunidades
que constituem desafios para que a Europa se mantenha competitiva em
questdes de conhecimento e inovagao. Responder a estes desafios, serda um
aspecto essencial do préoximo ciclo trienal da Estratégia, a ter inicio em
2008.

E plenamente reconhecido, pelos Estados-membros e pela EU no seu
conjunto, a importancia essencial do EEI para a concretizacdo do objectivo
de tornar a Europa numa sociedade capaz de liderar no dominio do

conhecimento e da criagdo de condigdes para a prosperidade a longo prazo.
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Foram ja alcancados alguns progressos na criacdao do EEI, nomeadamente,
e tendo em vista a concretizacdao do seu conceito, através da adopcgao de
diversas medidas. De entre elas serao de salientar a criagao do Programa-
Quadro de Investigacdao da EU, concebido para apoiar a criagdao do EEI, e
cujo financiamento tem vindo a aumentar consideravelmente; o langamento
de novas oportunidades no ambito do 7.° Programa-Quadro, concretamente
com a criagao do Conselho Europeu de Investigacao e a perspectiva de um
futuro Instituto Europeu de Tecnologias, que tera um papel importante
nesta estratégica; o lancamento de varias iniciativas com vista a melhorar a
coordenagao das actividades e programas de investigacdo, como por
exemplo as plataformas tecnoldgicas europeias; a criacao do sistema “ERA-
Net”, que tem como objectivo apoiar a coordenagao de programas nacionais
e regionais; a adopcdao do “método aberto de coordenacdo” das politicas; a
definicdo de uma “estratégia de inovacgao alargada” a nivel da UE, de modo
a melhorar as condicdes-quadro para a investigacao e a inovacao (neste
sentido foi adoptado, em Novembro de 2006, um quadro comunitario
modernizado para o auxilio estatal a investigagao e a inovacao, assim como
foram dadas orientagdes para uma mais eficaz utilizacdo de incentivos
fiscais a I&D); e a aplicagdo de uma politica de coesdo cujos instrumentos
financeiros dao prioridade ao desenvolvimento de capacidades de

investigagao e inovagao, nomeadamente em regides menos desenvolvidas.

De acordo com a Comissao, as iniciativas desenvolvidas sao de extrema
utilidade, e permitem progressos futuros. Contudo, ainda falta muito
trabalho de fundo para que se possa acabar com a fragmentacdo da base
de investigacao publica, que impede a Europa de concretizar o seu potencial
de investigacdo e inovacdao. De facto, verifica-se que os investigadores
ainda tém as suas oportunidades de carreira limitadas por entraves juridicos
e praticos, que impedem a mobilidade entre instituicdes, sectores e paises.

Por outro lado, verifica-se que as empresas ainda tém dificuldades em
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estabelecer relagdes de cooperacao com as instituicdoes de investigacao na
Europa: com efeito, o financiamento da investigacdo a nivel regional e
nacional continua, na sua maior parte, a nao estar coordenado.
Relativamente as reformas introduzidas, a nivel nacional, carecem, na sua
maioria, de uma verdadeira perspectiva europeia, e de uma coeréncia

transnacional.

No que diz respeito ao investimento das empresas em I&D, a fragmentacao
da investigacdo publica tem como consequéncia o facto de tornar a Europa
menos atractiva. De acordo com a Comissao, o sector empresarial deveria
contribuir em dois tercos para o objectivo de intensidade da I&D de 3% do
PIB. Torna-se essencial um aumento significativo e sustentado do
investimento das empresas em I&D, com o objectivo de se acabar com a
estagnacao que actualmente se verifica na intensidade global de I&D da EU,
que ronda os 1,9% do PIB, de forma a avancar-se para objectivos nacionais

e comunitarios.

Enfim, o Livro Verde apresentado pela Comissao da especial atencdo a
factores que afectam o desempenham dos sistemas de investigacao na
Europa, com o objectivo de po6r fim a fragmentacdo de esforcos e de
politicas, e a0 mesmo tempo assegurar que a Europa possa tirar o maior

partido da globalizacdo verificada na ciéncia e na tecnologia.

2.2. Um conceito de Espaco Europeu de Investigacao.

De acordo com os principios estabelecidos por unanimidade em 2000, o EEI

devera considerar:
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= Um fluxo adequado de investigadores competentes. Para
tal, seria desejavel um mercado de trabalho Unico, oferecendo
condigOes de trabalho atraentes, e sem entraves, financeiros
ou administrativos, no que diz respeito a mobilidade
transnacional;

= Uma infra-estrutura de investigacao de craveira
mundial. Deviam ser criadas e exploradas algumas
importantes infra-estruturas sob a forma de empresas comuns
europeias, acessiveis a equipas de investigacdo de toda a
Europa e do Mundo;

» Instituicdoes de investigacdao de exceléncia. As instituicdoes
de investigacdo em toda a Europa deveriam ser incorporadas
na vida social e econdmica que as circunda, e ao mesmo
tempo deveriam competir e cooperar a escala europeia e
mundial;

= Uma real partilha de conhecimentos;

* Prioridades e programas de investigaciao bem
coordenados, incluindo, nomeadamente, a programagao,
realizagdo e avaliacao conjuntas do investimento em
investigacao publica a nivel europeu, relativamente a questdes
cujo ambito va além das capacidades individuais de cada um
dos paises; e

= Abertura do EEI ao mundo. Devera ser dado um especial
interesse a participacao de regides vizinhas da EU, e ainda ao

desenvolvimento de iniciativas multilaterais.

Existem trés grandes preocupacdes, presentes em todas as dimensdes da
EEI: A politica europeia de investigacao deve ter a sua base na sociedade
europeia; deve apoiar o avanco e a divulgacao dos conhecimentos e servir

de base a politicas de desenvolvimento sustentavel, em areas de grande
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interesse publico, tais como a saude, a energia e as alteracbes climaticas;
deve procurar um bom equilibrio entre concorréncia e cooperacdo; e devem
ser extraidos beneficios da diversidade europeia, ainda mais enriquecida

através do alargamento da EU.

A natureza sistémica do EEI faz com que seja necessario actuar tdo rapido
guanto possivel em todas as frentes, o que tera efeitos no que diz respeito
ao aumento do investimento privado em investigagao e inovagao, assim
como ird promover uma economia mais competitiva com base no

conhecimento.

2.3. Fazer do EEI uma realidade

2.3.1. Tornar realidade um mercado Gnico de trabalho para os

investigadores

Um dos grandes desafios da Europa é saber como formar e manter no
espaco europeu um maior numero de investigadores competentes, assim

como atrair investigadores de outras partes do Mundo.

Para tal, é necessario criar-se carreiras atraentes e proporcionar-se uma
total mobilidade para os investigadores. Por outro lado, é essencial que se
obtenha um melhor equilibrio entre a oferta e procura de investigadores,
tendo presente que se trata de pessoas com elevada especializacdao e em

numero ainda relativamente escasso.

A mobilidade é um dos veiculos mais eficazes para a transmissao de
conhecimentos, assim como um dos requisitos mais importantes no que

tem a ver com o desenvolvimento de aptiddes e carreiras na area das
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ciéncias. Contudo, a maioria dos investigadores na Europa ainda se vé
confrontada com oportunidades limitadas por fronteiras institucionais e
nacionais, assim como por condicdes menos favoraveis de trabalho, e ainda

pelas reduzidas perspectivas de carreira.

Verifica-se que a mobilidade entre fronteiras, ou entre instituicbes
académicas e a industria, tende a ser mais penalizada do que
recompensada. Continua a ser pratica corrente, por parte das
administragcbes, ndo dar aos seus investigadores a autorizagdao para
receberem ou utilizarem bolsas de investigacao fora das suas fronteiras.
Esta situacdo tem como consequéncia o abandono da carreira de
investigadores por uma maioria de licenciados e doutorados europeus,
assim como a emigracdo de alguns para outros paises, onde encontram

melhores oportunidades de carreira.

Verifica-se ainda que a demografia europeia estd a ter um impacto
crescente e negativo no sector da investigagdao em toda a Europa. O
Envelhecimento da populagdo europeia é sentido em algumas &areas da
investigacdo, nomeadamente no que diz respeito a passagem a reforma das
geracdes mais idosas e, consequentemente, a perda das competéncias por

elas detidas.

Urge concretizar, efectivamente, um mercado europeu de trabalho para os
investigadores, Unico e aberto, que permita uma real circulacdo da
denominada “massa cinzenta”, no seio da Europa e com os paises parceiros,
que possa efectivamente atrair os jovens talentos e as mulheres para as
carreiras de investigacdo. Para que tal se possa concretizar, é necessario

trabalho a todos os niveis, no sector publico e privado.
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Foram adoptadas numerosas iniciativas especificas da EU, com vista a
promover um espago europeu mais atractivo para os investigadores. No
entanto, o caracter voluntario da maior parte das iniciativas encetadas, e
também a inexisténcia de coordenacdao com e entre medidas de ambito
nacional e regional, fazem com que os progressos continuem a ser muito

limitados.

E o caso da seguranca social, que exige que se estudem e tomem novas
medidas para assegurar a sua exportabilidade. Tendo presentes as
dificuldades préprias da situacao especifica dos investigadores, que
necessitam cada vez mais de mobilidade durante grande parte das suas
carreiras de investigacao, torna-se fundamental melhorar a cooperagao a
nivel administrativo entre as instituicdes de seguranca social, e ainda

adoptar medidas suplementares adequadas.

Importa continuar a melhorar o ensino e a formacdo continua dos
investigadores. Todo o investigador, independentemente do seu nivel, deve
ter acesso a uma formacao em trabalho interdisciplinar e no dominio da
administracao cientifica e técnica, que abarque a transferéncia de

conhecimento e o didlogo com a sociedade.

2.3.2. Desenvolver infra-estruturas de investigacao de craveira

mundial

O desenvolvimento de uma investigacao de exceléncia impde a necessidade
da existéncia de um conjunto de infra-estruturas de investigacao de
qualidade elevada, que podem prestar um servico a todo a comunidade

europeia da investigagao.
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E de salientar o passo que foi dado, com o objectivo de melhorar o
planeamento das infra-estruturas de investigacdo a nivel europeu, com a
criacdo do Férum Estratégico Europeu sobre as Infra-estruturas de
Investigacdao (ESFRI), que em 2006 estabeleceu um “roteiro” para as infra-

estruturas de investigagao europeias novas e actualizadas.

De acordo com a estimativa apresentada, a aplicacao do Roteiro necessita
de um orcamento de 14 mil milhdes de euros para um periodo de 10 anos.
Torna-se evidente que o orcamento da UE ndo é suficiente para financiar a
construgao de novas infra-estruturas pan-europeias, assim como para
apoiar o acesso aberto a infra-estruturas de interesse europeu, e incentivar
o seu desenvolvimento de forma coordenada e a sua ligacdo em rede. E por
isso importante aproveitar ao maximo todas as fontes de financiamento

existentes.

Importa, ainda, ter presente que para a criagdo de novas formas de infra-
estruturas pan-europeias de investigacdo, pode ser necessaria a criacao de

uma estrutura juridica adequada, inexistente actualmente.

Deve a Europa continuar, também, a desenvolver as suas infra-estruturas
electronicas no seu espaco, e alarga-las mesmo a outros continentes,
incluindo os arquivos e redes de alta velocidade, como por exemplo a rede
GEANT e as tecnologias GRID, que sao instrumentos poderosos para a
cooperacao internacional e, ainda, para o estabelecimento de parcerias de

investigacao de dimensdao mundial.
2.3.3. Reforgar as Instituicoes de Investigacao

Mais de 35% da investigacdo desenvolvida na Europa tem a sua origem em

universidades e organismos de investigacao publica. De modo a incentivar
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as empresas a investir em I&D na Europa, é fundamental proceder a um

reforco nas instituicbes de investigagao.

Com vista a melhorar a intervencao das instituicdes de investigagao,
importa, num EEI sem fronteiras, que aquelas se adaptem a um ambiente
em constante evolugao, e mais exigente, no qual se verifica uma
intensificacdo da concorréncia no acesso ao financiamento, ao nivel do

contexto europeu, e mesmo fora dele.

Verifica-se, na maioria das instituicoes de investigagao europeias, a falta de
massa critica, assim como a dificuldade que sentem em responder, com 0s

recursos de que dispdem, as expectativas.

A investigacdo publica realizada no espaco europeu pode em média ser
considerada boa; contudo, ndao se pode afirmar que ela seja vista, em
muitas instituicbes, como de craveira mundial. Como tal, é necessario e
indispensavel mais concentracdo e especializacdo. Para que tal aconteca, é
fundamental uma efectiva autonomia, uma gestdo profissional da
investigacao, e a obrigatoriedade de prestar contas, de acordo com normas

mais transparentes.

Para a Comissdao, a concessao de financiamento publico deve estar
associado cada vez mais aos resultados e ao desempenho. Deve-se
continuar a incentivar parcerias inovadoras entre o sector publico e privado,
assim como procurar atingir um equilibrio entre o financiamento
institucional e concorrencial. Neste aspecto, o Conselho Europeu de

Investigacdo ird desempenhar um papel fulcral.

A Comissdo expressa também a opinido de que as Instituicbes deviam criar

comunidades virtuais de investigacao, onde possam desenvolver e trabalhar
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cada vez mais a nivel europeu e mundial, associando organismos publicos e
privados. Comunidades que podem constituir um instrumento poderoso com
vista a assegurar a inclusao de investigadores e estudantes de todo a
Europa, assim como de outros paises. Deve também ser estimulada a
formacao de centros de exceléncia virtuais, com base em parcerias fortes e
duradouras, nomeadamente entre as Instituicbes e com a Industria. Ainda
no ambito do Instituto Europeu de Tecnologias (IET), e de acordo com a
Comissao, a existéncia de uma “comunidade do conhecimento e da
inovagao” ird também proporcionar um quadro atraente com vista a criar

esse tipo de parceiras
2.3.4. Partilhar o conhecimento

A geracao, difusdao e exploragdao de conhecimentos é o cerne do sistema de
investigacao; por isso, para a investigacdo em qualquer disciplina cientifica
seja bem sucedida, torna-se essencial ter acesso aos conhecimentos mais

recentes.

Entende a Comissdo que os principios estruturados da investigacdo europeia
devem passar por um acesso credivel, econdmico e constante aos
resultados da investigacao cientifica, e a sua ampla divulgacdo, o que deve
passar pela exploracao do potencial das TIC. Nesse sentido, deve a Europa
promover o desenvolvimento de um fluxo continuo de informacgdes
cientificas, acessiveis e interligadas, no interior de diferentes comunidades e

paises.

De modo acelerar a exploracdo da investigacdo, assim como o
desenvolvimento de novos produtos e servigos, torna-se necessario
melhorar a transferéncia de conhecimentos. A melhoria e o incentivo a

transferéncia de conhecimentos entre investigacdo publica e industria, deve
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também ser uma aposta fundamental. A Comissdo estd consciente de que
um dos obstaculos para a concretizacdo deste objectivo tem a ver com
guestoes relacionadas com a gestao dos direitos de propriedade intelectual
(DPI) resultantes da investigacdo publica. De modo a inspirar futuras
medidas, ao nivel da EU como a nivel nacional, a Comissdao procedeu a
sinalizacdo de boas praticas e modelos de partilha de conhecimentos entre a

base de investigacao publica e a industria.

Na Europa, o registo de patentes ainda é excessivamente complicado e
dispendioso. Torna-se, contudo, necessario sair do impasse em que se
encontram as negociacdes sobre a patente comunitaria, nomeadamente
através do estudo de outras opgdes. Devem também ser abordadas as
questdes de DPI especificas da I&D, tais como, entre outras, o periodo de

caréncia e os regimes de co-propriedade.

Para que possa funcionar de forma eficiente e adequada, em plena simbiose
com a sociedade europeia, o EEI necessita do desenvolvimento de novos
canais e de abordagens inovadoras, com vista a comunicacdo e discussdo
da ciéncia, investigacdo e tecnologia, assim como de maior empenhamento
dos responsaveis pela investigacao nas actividades de ensino e formacao; e
terd que recorrer a abordagens inovadoras, a fim de melhorar a
disponibilidade e a utilizacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos

para a preparacao de politicas bem fundamentadas.
2.3.5. Optimizar programas e prioridades de investigacao
A eficiéncia e o impacto do financiamento publico poderiam ser aumentados

com a promocdo de principios comuns para a anadlise inter-pares, assim

como com a abertura reciproca de programas nacionais ou regionais.
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No que respeita a investigacdo vocacionada para as necessidades e
aspiracOes da sociedade, a melhor forma de abordar algumas questdes é no
contexto de programas de investigagao nacionais e regionais, com vista a
desenvolver e aumentar as suas capacidades de C&T, e dar resposta as

necessidades locais.

De acordo com a Comissao, o principal mérito das medidas tomadas desde
2000 reside na demonstracao do potencial e das condicbes de éxito, mas
também nos limites, que existem na coordenacdo dos programas. E por isso
necessario retirar partido da experiéncia, de forma a melhorar a

coordenacgdo dos programas.

Verificou-se um esforco, com vista a identificar conjuntamente os grandes
desafios societais em que sao insuficientes as capacidades nacionais, de

forma a definir nesta base as grandes agendas de investigagao.

Importa, de acordo com a Comissao, estabelecer, numa perspectiva a
médio prazo, programas conjuntos para a investigagdo com base nas

necessidades e aspiracdes da sociedade.

As organizagOes de investigacao intergovernamentais, nomeadamente pela
sua dimensdo e pela natureza das suas actividades, contribuem para
aumentar a coeréncia, a qualidade e o éxito dos esforgos europeus em
varias dreas da investigacdo. A coeréncia entre as actividades destas
organizacdes e a politica comunitdria de investigacdo é de extrema
importancia, tanto na Europa como em relagao ao resto do mundo. Torna-
se, por isso, importante explorar o potencial das organizacbes de

investigacao intergovernamentais.
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2.3.6. Abertura ao mundo: cooperacao internacional em C&T

De acordo com a Comissao, é fundamental, e constitui um desafio, fazer da
cooperacao internacional em C&T um dos principais objectivos da politica
externa da UE. Através de uma abordagem coerente no da cooperagao
internacional em C&T, tendo um conta uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel global, poder-se-a contribuir para ajudar a estabelecer ligacoes

entre as diversas nagdes, e mesmo continentes.

E também necessario aumentar a coordenacdo entre a UE e os Estados-
membros. Um coordenacao mais estreita, teria beneficios mituos para a UE
e para os Estados-membros, assim como para a politica de cooperagdao em
C&T e outros dominios das relacdes externas; esta coordenacdo deve ser
desenvolvida tanto em instancias e iniciativas multilaterais, como na

cooperacao bilateral com paises parceiros.

De acordo com a Comissao, a adopgao de uma abordagem comum, tornaria
possivel uma melhor coordenacdo, ndo esquecendo, contudo, que a
situacdo especifica de cada pais parceiro (paises vizinhos, paises em
desenvolvimento e economias industrializadas e emergentes) pode, em

muitos casos, exigir abordagens combinadas.

Entende ainda a Comissao que a UE e os seus Estados-membros deveriam
desenvolver abordagens conjuntas com o intuito de resolver os problemas
mundiais e as necessidades regionais. O intercambio internacional de
investigadores deve ser entendido como uma questao geral, que deveria ser
abordada com todos os paises parceiros. Entende, ainda, a Comissdo que as
iniciativas multilaterais devem ser preferidas, de modo a promover a

coeréncia entre as prioridades e accdes de C&T a nivel internacional.
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2.4. Meios para avancar: um debate publico e outras medidas

A Comissao entende que as orientagdes que constam nos documentos em
analise se revestem de um enorme potencial com vista a reforgar, de forma
consideravel, o EEI, com o objectivo de torna-lo capaz de enfrentar os
principais desafios que sdo colocados a Europa, e bem assim alcancar os

objectivos da Estratégia de Lisboa.

O objectivo do presente Livro Verde é, assim, contribuir para uma ampla
consulta e debate para discutir e especificar as orientagdes que constam do

mesmo, assim como criar incentivos para que outras ideias possam surgir.

De forma a fomentar o debate, no que diz respeito as orientagoes
constantes no Livro Verde, a Comissao levanta varias questdes sobre a
forma como deve ser realizado o aprofundamento e alargamento do EEI, de
modo a que o mesmo possa contribuir, efectivamente, para a estratégia de

Lisboa renovada.

O Livro Verde coloca algumas questdes, que podem orientar o debate em
torno das orientacdes nele expressas, homeadamente no que diz respeito
aos elementos do conceito de Espaco Europeu de Investigacao (pagina 10
da Comunicagado); como tornar realidade um mercado Unico de trabalho
para os investigadores (paginas 12 e 13); como desenvolver infra-
estruturas de investigacao de craveira mundial (paginas 14 e 15); como
reforcar as instituicdes de investigacao (paginas 16 e 17); quais as formas
de partilha de conhecimento (paginas 18 e 19); como optimizar programas
e prioridades de investigacao (pagina 22), a cooperacdo internacional em
C&T (pagina 24 da Comissao).
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Ao lancar esta consulta e debate, a Comissdo pretende, apdés a sua
conclusdao e tendo em conta os resultados, preparar e propor, ja em 2008,
novas iniciativas. Serdo assim propostos eventos tematicos e ird recorrer a
competéncias externas com vista a uma reflexdo sobre as questdes

apontadas para o debate, e que constam no Livro Verde.

O Conselho Consultivo da Investigacdo Europeia (EURAB) sera também
reestruturado, com o objectivo de melhorar o seu papel na concretizacao do
EEI.

A Comissdao manifesta ainda o apoio ao desenvolvimento da recolha de
dados, e a sua analise, acompanhamento e avaliacao, de modo a reforcar a
base de conhecimentos para o desenvolvimento do EES, e medir os

progressos para a sua concretizagao.

2.5. O documento de trabalho

Este documento de trabalho foi realizado pelos servicos da Comissdo, €
composto por um conjunto de elementos de suporte as questdes levantadas
no Livro Verde, e destaca varios factores com o objectivo de facilitar o
debate. Este documento foca o desempenho da investigacao Europeia, de
como as politicas de investigacao e a Inovagao estao intimamente ligadas e
interdependentes, e da necessidade que tém de serem implementadas
coerentemente, como parte de um sistema, mais largo, de instrumentos

politicos.

O documento estd estruturado em trés capitulos. No primeiro, de forma a
responder a questao «o que é preciso ser feito?», retrata-se o contexto em

que o EEI foi lancado, assim como os objectivos entao definidos e
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enunciados. Faz ainda uma descricdo de como os varios anos da sua
implementacao operaram uma transformagao do seu préprio conceito,
alterando um conceito tedrico numa politica pratica, assim como das licGes
que podem ser retiradas e apreendidas. E também feita a descricdao de
como se desenvolveu o contexto geral das politicas, concluindo que os trés
objectivos definidos durante o ano de 2002 ainda se encontram actuais e

validos.
Esses trés objectivos sdo os seguintes:

Criacdo de um mercado interno para a Investigacao;

2. Reestruturacao do mercado de produgcao de investigagao europeu,
particularmente através da melhoria da coordenacdo das actividades
e politicas nacionais; e

3. Desenvolvimento de uma verdadeira politica europeia de investigagao

Por sua vez, no capitulo segundo, é feito um balanco do que ja foi feito até
a presente data, com o objectivo de alcancar os trés objectivos definidos
para o EEI. Nesse sentido, é sublimado um conjunto de accdes realizadas a

nivel europeu, ao nivel dos estados-membros, e a nivel internacional.

O capitulo terceiro pretende dar resposta a seguinte questdo: «Onde
estamos neste momento?», e realizar uma descricado do novo contexto
europeu de investigacdao, passados sete anos apdés a Comunicagdo sobre o
EEI, assim como analisar o desempenho de diversos aspectos do sistema

europeu de investigacdo, com base em numeros e graficos.

Trés aspectos sao de destacar:

1. O novo contexto global no qual o EEI deve ser concretizado;



2.
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As mudancas de papéis dos actores e partes interessadas que se
encontram envolvidos na Investigagdo Europeia, e as suas
implicacOes para o EEI;

Por fim, o progresso europeu em temos de esforco de investigagao e
desempenho, correlacionados com alguns dos objectivos-chave do
EEL.

III. CONCLUSOES

1.

2.

3.

De acordo, com a opiniao expressa no documento de trabalho dos
servigos da Comissao, o Livro Verde nao tem como objectivo realizar
uma analise exaustiva, mas sim ajudar de alguma forma o debate,
através da apresentacdao de analises factuais, que devem ser tidas
em conta no que diz respeito a elaboracdo de novas acgdes politicas,

assim como na adaptacdo das medidas ja existentes.

Apesar da popularidade do conceito EEI verifica-se, de acordo com o
que vem expresso no documento de trabalho, a necessidade de uma
andlise mais profunda sobre o desempenho dos sistemas de
investigagao nacionais e europeu, assim como uma avaliagao das

implicagOes dos aspectos e desafios que emergiram do EEI.

A distribuicdo da inteligéncia estratégica entre os actores-chave no
ambito da Area da Investigacdo Europeia, serd uma ferramenta
importante com vista a satisfazer esta necessidade, em conjunto com
um envolvimento mais profundo da comunidade académica na

conceptualizagao do EEI.
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IV. PARECER
Cumprindo o disposto na Lei n.9 43/2006, de 25 de Agosto, no que diz
respeito ao processo de apreciacdo de documentos de orientacdo politica,
no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, deve o presente

relatorio ser remetido, para apreciacdo, a Comissao Parlamentar dos

Assuntos Europeus.

Palacio de Sao Bento, 18 de Maio de 2007

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Luiz Fagundes Duarte Antonio José Seguro



