COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
Assembleia da Republica
Palacio de S3o Bento
1249 - 068 LISBOA
N/Ref. 02.02
Proc. n. ° 4300/2009
Of. n.° %gg 14/07/2009

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei 274/X/4* (GOV) define a natureza, a missdo e
as atribuigdes da Policia Judiciaria Militar.

Com referéncia ao assunto em epigrafe, fica. V. Exa. notificado para todo o
conteido do Parecer desta CNPD n.° 42/2009, proferido em 13 de Julho p. p., cuja copia

S€ ancxa.

Com os melhores cumprimentos.

A Secretéaria da CNPD,
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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Processo n°® 4300/2009

PARECER N° 0309

Assunto: Proposta de Lei n® 274/X/4%, que define a natureza, a miss&o e as atribuigdes

da Policia Judiciaria Militar.

I. Introducio

A solicitagdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi remetido & Comissiio Nacional de

Protec¢do de Dados (CNPD) a Proposta de Lei em referéncia, a fim de esta entidade

sobre ela emitir parecer.

O pedido de parecer decorre das atribuicGes conferidas & Comissdo Nacional de
Protec¢do de Dados pelo n°2 do artigo 22° da Lei n° 67/98, de 26.10, € é emitido no uso

da competéncia fixada na alinea a) do n°l do artigo 23° do mesmo diploma legal.

II. Analise

1 - Como decorre da exposigdo de motivos constante do respectivo preAmbulo, a
presente proposta de lei visa definir a natureza, a miss3o e as atribuicdes da Policia
Judiciaria Militar (PJM), bem como os principios e competéncias que enquadram a sua

ac¢do enquanto corpo superior de policia criminal auxiliar da administragio da justica.

Analisado o texto do diploma, consideramos que as disposi¢Ses relevantes em matéria

de protec¢ao de dados séo as que passamos a transcrever:
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Artigo 6° - Direito de acesso a informacio

! - A PJM acede directamente a informagdo relativa a identificagdo civil e criminal
constante de ficheiros magnéticos dos servigos de identificagdo civil e criminal e presta
obrigatoriamente colaboracdo na andlise de aplicagoes de tratamento automdtico da
informagdo com interesse para a prevengdo e investigagdo criminal, quando efectuada

pelo Instituto das Tecnologias de Informagdo na Justica, LP..

2 — A PJM acede directamente & informagdo relativa identificacdo dos militares

constante dos ficheiros de pessoal dos ramos das For¢as Armadas e da GNR.

3 — A PJM acede a informagdo de interesse criminal contida nos ficheiros de outros
organismos nacionais e internacionais, celebrando protocolos de cooperag¢do sempre

que necessdrio, sem prejuizo estipulado em legislagdo propria.

4 — A PJM designa um oficial de ligacdo junto da Policia Judicidria (PJ) para
articulagdo especifica com o Laboratério de Policia Cientifica e a Escola da Policia

Judiciaria.

Artigo 7° - Tratamento e proteccio de dados

I — A4 PJM é admitida a constituicio de bases de dados, de modo a organizar e manter
actualizada a informagdo necessdria ao exercicio dos poderes de prevencdo e de

investigagdo criminal, bem como a possibilitar o apuramento de dados estatisticos.

2 — O conteiido e a exploragdo da informagdo armazenada nas bases de dados sdo
realizados com rigorosa observincia das disposigées contidas na lei sobre a protec¢do

de dados pessoais.
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2 — Como se extrai dos termos do artigo 6° acima transcrito, com a proposta de lei em

analise o legislador autoriza a PJM a aceder directamente @ _informacdo relativa a

identificacdo civil e criminal constante de ficheiros magnéticos dos servigos de

identificagdo civil e criminal (n°1), & informacdo relativa a identificacdo dos militares

constante dos ficheiros de pessoal dos ramos das Forgas Armadas e da GNR (n°2), bem

como, mediante protocolo, & informacdo de interesse criminal contida nos ficheiros de

outros organismos nacionais e internacionais (n°3).

Segundo a Lei n° 67/98, de 26.10, a utilizagdo de dados para fins ndo determinantes da
recolha estd sujeita a autorizagdo da CNPD, excepto nos casos em que exista uma

autorizacdo legal (cf. artigo 28.° n.° 1, alinea d)).

Nada obsta, pois, a que nos n°s 1 e 2 do artigo 6° da proposta de lei em estudo se preveja

e autorize o acesso as informagdes constantes dos ficheiros ali referidos.

Todavia, a previsdo dos dispositivos em analise é demasiado genérica, sem concretizar a
finalidade, os termos, limites e condigdes em que o acesso tem lugar, e sem especificar
as medidas administrativas e técnicas que se impde adoptar para garantir que a
informagdo ndo possa ser obtida indevidamente nem usada para fim diferente do

permitido.

Além disso, o legislador n3o cuidou de atender as exigéncias j& previstas em diplomas

anteriores para o acesso a referida informag@o (v.g. Lei n® 33/99, de 18.05).

Também no que se refere ao acesso pela PJM, mediante protocolo, a informagdo de
interesse criminal contida nos ficheiros de outros organismos nacionais e
internacionais, previsto no n°3 do mesmo preceito, salientamos a necessidade de o
legislador concretizar os organismos nacionais € internacionais a que o preceito se
reporta, delimitando-os em fun¢do da sua competéncia em matéria de investigacdo
criminal e sujeitando-se o acesso previsto as regras vigentes em Processo Penal, sem o

que se permitiria 8 PJM o acesso ilimitado a todo o tipo de informag&o.
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Independentemente deste reparo, importa ainda notar que os protocolos a celebrar com
0s organismos em causa sempre estardo sujeitos a prévio parecer da CNPD, tendo em

vista a avaliagiio da sua adequag@o aos principios aplicaveis nesta matéria.

3 — O artigo 7° da proposta em analise vem permitir que a PJM constitua bases de dados
em rigorosa observancia das disposi¢ées contidas na lei sobre a protecgdo de dados

pessoais.

As bases de dados cuja constituigdo o diploma autoriza tém como finalidade organizar e

manter actualizada a informag3o necessaria ao exercicio dos poderes de prevengdo e de

investigagdo criminal e possibilitar o apuramento de dados estatisticos.

Define-se, pois, a finalidade, estabelecem-se principios a que o tratamento deve estar

sujeito e identifica-se a entidade responsavel pelo mesmo.

Considerando que os dados a tratar, embora ndo enunciados pelo legislador, respeitam a
investigagdo criminal no ambito das competéncias da PJM, o tratamento previsto no
preceito € passivel de se enquadrar na previsdo do artigo 8° n°l da Lei n°® 67/98, de
26.10, nos termos do qual a informagZo centralizada s6 pode ser mantida por servigos
publicos «com competéncia especifica prevista na respectiva lei de organizagdo e
Sfuncionamento, observando normas procedimentais e de protec¢do de dados previstas

em diploma legal, com prévio parecer da CNPD».

A legitimidade mostra-se assim assegurada a luz do presente projecto de diploma.

Verifica-se, porém, que o preceito ndo contempla as indicagdes obrigatdrias elencadas
no artigo 30° da Lel n® 67/98 e ¢ omisso a respeito das caracteristicas técnicas do
sistema e quanto as medidas de seguranc¢a da informagZo e do tratamento dos dados que
se pretendem adoptar, omissdo que se impde que seja suprida na proposta de diploma
em analise, concretizando-se especificadamente todos os elementos relevantes.
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4 — Ainda no ambito do artigo 6° do diploma em aprego importa fazer notar que a 2°
parte no seu n°1, na medida em que respeita a analise de desenvolvimento de aplicagdes
e nfio a tratamento de dados, se mostra de todo descontextualizada, pelo que se sugere a

sua remog¢do do preceito.

IIT -Conclusio

A Comiss3o Nacional de Protecg¢do de Dados nada tem a obstar a Proposta de Lei que
nos foi apresentada, no pressuposto de que venham a ser acolhidas as observagdes

formuladas no ambito do presente parecer.

E este o sentido do nosso parecer.

Lisboa, 1} QQ A&l\\” 69 }Dr’a\

Luis Barroso, Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Helena Delgado Anténio (relatora),

Vasco Almetda, Luis Paiva de Andrade

Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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