Exmos. Senhores

Solicita-me o Senhor Pe. Lino Maia, Presidente da CNIS — Confederagdo Nacional das Instituicdes de
Solidariedade, de remeter a V.Exas. o n/oficio 0089 sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos.

M2 Emilia Fontes
Departamento Administrativo

Confederacdo Nacional das Instituigoes de Solidariedade
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Porto, 22 de Fevereiro de 2019

JHEL . Exmo. Senhor Presidente da Comissdo
Parlamentar do Trabalho e Seguranga Social

ASSUNTO — Projectos de Lei n? 666/XI1i/32 (PS) e 789/Xlll/32 (CDS). Criagdo da Ordem dos
Assistentes Sociais

Na sequéncia da audicdo da CNIS, a solicitagdo de Vossa Exceléncia, pela Comissdo Parlamentar do
Trabalho e Seguranga Social, no passado dia 16 de Janeiro do ano em curso, no dmbito da
apreciacao dos projectos de lei apresentados pelo Partido Socialista e pelo Centro Democratico
Social — Partido Popular -, relativos a constituicdo da Ordem dos Assistentes Sociais, foi solicitado a
CNIS o envio, por escrito, das sugestdes e propostas de alteragio dos projectos de diploma que
haviam sido verbalmente expostos a Comissio Parlamentar.

Tais sugestdes e propostas consistem essencialmente no seguinte:

1 — Cumpre comecar por dizer que a CNIS, representante das Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, que constituem o maior empregador de assistentes sociais fora do dmbito do
sector publico estrito, manifesta a sua concordancia, quer com a criagdo da Ordem dos Assistentes
Sociais, quer, genericamente, com as razfes e motivos constantes dos textos preambulares de
ambos os projectos de diploma.

"Com efeito, o enquadramento da profissdo no seio de uma Ordem que vele pela correcgio e pelo
rigor deontolégico da actividade profissional, no sentido do reforgo dos direitos e garantias das
pessoas e segmentos de populagdao mais vulneraveis e mais carecidos, por essa razdo, de alguma
provisdo de bens ou servigos sociais directamente assegurados por tais profissionais, vem ao
encontro do objectivo das IPSS, no sentido da capacitacio dos seus recursos humanos e da
provedoria dos direitos e interesses dos seus utentes.

Ora, a existéncia de uma Ordem para os Assistentes Sociais permitira reforcar a autonomia técnica
dos trabalhadores portadores da habilitagdo correspondente, assegurando uma prestacdo de
trabalho mais qualificado.

2 — Este parecer genérico ndo dispensa a analise mais detalhada dos projectos de diploma e a
alegacdo de algumas notas que, a nosso ver, aperfeicoariam o Estatuto da Ordem.

Assim, e remetendo para a organiza¢do sistematica do Projecto de lei apresentado pelo Partido
Socialista — mas referenciando igualmente as disposi¢des correspondentes do Projecto
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apresentado pelo Centro Democritico Social -, apresentam-se as seguintes notas, apreciacdes e
propostas:

3 — A primeira davida é a seguinte:

O arte 352, 1. e 4. do Projecto do PS, disposigiio integrada na Subseccdo | (Conselho Geral) da
Seccio IIl (Orgdos nacionais), refere-se a “realizacdo da assembleia”.

Mas qual assembleia? — na justa medida em que o projecto de estatutos do PS ndo prevé a
existéncia de nenhuma assembleia, enquanto érgdo nacional: nem nesta disposi¢cao; nem em
nenhum outro lugar.

Ou pretende-se qualificar o Conselho como “assembleia”? Se assim for, é equivoca a qualificagao,
na medida em que a assembleia (geral) constitui um 6rgdo tipico das associagdes (mesmo
associacbes publicas) e é constituida pelo universo dos associados — o que se nao verifica com o
Conselho Geral, que tem uma composi¢do por representagado proporcional, nao universal.

4 — Esta discrepancia avoluma-se com a redacgdo proposta para o art? 392 do Projecto do PS (esta
redigido como art® 382, mas trata-se de uma repeticdo de numeragdo do artigo anterior), relativo
as “especificidades da elei¢do” do bastondrio, que refere, no seu n2? 2, que “a eleigao do Bastonario
pressupde a existéncia de uma maioria absoluta que, a ndo existir, implica um novo sufragio ... e a
qual (deveria querer escrever-se “ao qual”) apenas concorrem as duas candidaturas mais votadas.”

Mas a mesma disposicio omite quem constitui o colégio eleitoral.

5 — Isto &, parece licito concluir que o projecto apresentado pelo PS ndo prevé a existéncia de uma
assembleia geral constituida pela totalidade dos filiados, enquanto 6rgdo nacional, nem de um
Congresso eleitoral — n3o sendo, pois, o Bastonario eleito em sufragio universal.

Mas também n3o explica como e por quem o Bastonario é eleito!

6 — Nesta perspectiva, parece mais linear, e mais conforme ao modelo legislativo das ordens
profissionais, a proposta do CDS, que prevé, no seu art? 512, 1, a eleicdo do Bastonario por sufragio
universal.

(Trata-se da disposicéio paralela ao art? 392 da proposta do PS)

Embora o Projecto do CDS também n3o preveja, na disposicdo que elenca os 6rgdos da Ordem, a
existéncia de nenhuma assembleia geral — art2 92 do Projecto do PS e art? 352 do do CDS.
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7 — O Projecto apresentado pelo PS suscita ainda a prevengdo da CNIS, enquanto representante das
entidades que asseguram grande parte do emprego actual dos assistentes sociais, numa questdo
que se afigura essencial.

Trata-se do regime transitério, levado aos arts? 912 e segs. da proposta do PS.

O ponto é este: o art? 532, 1. do Projecto faz depender “o exercicio da profissdo de assistente
social, em qualquer sector de actividade, ... da inscrigdo na Ordem.”

E certo que o art2 912 dispensa do estagio profissional e das provas de habilitagdo, como requisito
para inscricdo na Ordem, os assistentes sociais actualmente em exercicio profissional.

Mas, por um lado, o art? 902 do Projecto apenas permite essa inscrigdo aos referidos profissionais
“até a data agendada para as primeiras elei¢des”; ou, na versido do art? 62 do Anexo ao Estatuto,
“no prazo de 12 meses a contar da aprovacio do ... Estatuto.”

Vamos supor que, por arbitrio — hipdtese admissivel na pratica -, a Comissdo Instaladora, ou a
Direcgdo, deliberam recusar, mesmo que sem fundamento vélido, um pedido de inscri¢cio de um
assistente social que ja exerca as suas funcdes ha 30 anos.

Ficaria inibido de as exercer, com base no art? 532 do Projecto, enquanto andasse a debater em
juizo a eventual ilegalidade da deliberacdo de recusa de inscricdo? Mesmo que a instancia judicial
se arrastasse por 10 ou mais anos, como é corrente nos tribunais administrativos?

No entender da CNIS, seria mister a inclusdo de uma norma transitdria, a prever a possibilidade da
continuagdo do exercicio profissional por parte de assistentes sociais que desempenhem tais
fungdes a data da publicagdo do Estatuto, mesmo que lhes seja indeferido o requerimento de
inscricdo na Ordem, e até ao transito em julgado da decisdo judicial que se pronuncie sobre a
legalidade de tal recusa.

Trata-se de uma disposi¢do de salvaguarda e de garantia de direitos constituidos que importa
manter.

(O mesmo se diga a propdsito do tratamento da mesma matéria na proposta do CDS, constante dos
arts? 122, 972 e 982 do respectivo Projecto)
8 — 0 art? 749, 3 do Projecto estabelece a “medida da suspensdo preventiva (disciplinar) no caso de

condenacdo final” (penal).

Mesmo que a condenacdo penal seja suspensa na respectiva execu¢io?
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Justifica-se a suspensio disciplinar preventiva — isto é, sem avaliagdo de fundo? Ou trata-se de
violagdo da garantia de n3o existéncia de sangdo sem prévio contraditério, principio com guarida
constitucional?

9 — Ainda a propdsito no art? 742, mas do seu n2 4, afigura-se ilegal a presung¢do “iuris et de iure”
de prova em sede disciplinar da matéria dada como provada em sede processual criminal.

Com efeito, tal disposicdo pode configurar violagcdo do art? 3552, 3 do Cédigo Civil, quanto a prova
por confissdo; ndo esquecendo, por outro lado, que s6 pode ser conferido valor extraprocessual
aos demais meios de prova nos estritos termos do art? 4212 do Cddigo do Processo Civil.

(O art2 879, 4 e 5 da proposta do CDS padece, a nosso ver, das mesmas fragilidades.)

10 — Ainda em sede garantistica, objecta-se ao previsto no art? 779, 2 da proposta do PS, sobre a
interrupcdo da contagem do prazo de prescricao da responsabilidade disciplinar mediante o
desencadeamento do procedimento disciplinar — quando o efeito interruptivo se deveria verificar
apenas com a notificagdo ao arguido desse desencadeamento, em termos idénticos aos regulados
no art2 3232 do Cédigo Civil

(A mesma reserva quanto ao art? 909, 1 da proposta do CDS)

11 — Mantendo-nos no ambito do regime disciplinar, entende-se que deveria ser fixado um valor
maximo para a pena de multa, a que se refere o art? 782, 5 da Proposta do PS — que, na proposta
do CDS, pode variar entre 1 e 10 IAS.

12 — Ainda neste ambito, isto é, do regime disciplinar, o art? 792 estabelece a possibilidade de
recurso hierdrquico e de recurso contencioso dos actos praticados pelos érgaos da Ordem — seja o
recurso hierarquico, no prazo de 8 dias uteis (art? 792, 1), seja o recurso contencioso, para os
tribunais administrativos, nos termos gerais de direito (art2 799, 2).

Do ponto de vista sistematico, o n? 2 do art? 792 deveria conter o segmento “sem prejuizo do
disposto no artigo 509, 4”, na medida em que nesta disposi¢do se estabelece a irrecorribilidade
directa perante os tribunais dos actos praticados pelos érgdos regionais.

Por outro lado, esta excepgdo — do art? 509, 4 — é dificilmente compativel com a garantia
jurisdicional efectiva, em contencioso administrativo, dos actos lesivos praticados por 6rgdos da
Administracdo Publica, tendo caducado o pressuposto da definitividade vertical como requisito de
recorribilidade contenciosa, com a ultima revis3o constitucional.

Da mesma forma, ndo é conforme a actual designagdo do instituto a referéncia a “recurso
contencioso” — hoje substituido pela “accdo administrativa”.
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Ainda nesta perspectiva do “aggiornamento” da linguagem juridica, cabera lembrar que a mais
recente versdo do CPA, com a redacgdo conferida pelo Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de Janeiro,
aboliu o instituto do “recurso hierarquico impréprio” a que se refere o art? 502, 3 do Projecto do PS
— passando a designar-se “recurso administrativo especial” (art? 1992 do CPA).

Alias, mesmo ao tempo da existéncia de recurso hierdrquico impréprio, a hipétese do art? 509, 3
ndo se subsumia nessa figura — na medida em que, sendo estabelecida a obrigatoriedade de
recurso hierdrquico previamente a impugnacdo contenciosa — art? 509, 4 -, a situagdo seria de
recurso hierarquico necessario (art? 1852, 1 do CPA).

13 — art? 39, 2., o) do Projecto do PS: “Colaborar ... em iniciativas que visem a formagdo em
Assisténcia Social”

Parece preferivel a formulacdo do art? 219, 1., n) do Projecto do CDS: “Colaborar ... em iniciativas
que visem a formacdo de Assistente Social”

14 — art? 49, 1 do Projecto do PS (sem correspbndéncia no Projecto do CDS) — Cré-se que a
representacdo em juizo deverd ser assegurada necessariamente pelo Bastondrio, s6 o podendo ser
por terceiro, mesmo que dirigente regional, mediante mandato — como, alias, se refere no art® 502,
2., a) do Projecto.

15 —art? 319, 4 do Projecto do PS —trata-se de um repeti¢do do art? 302, 5 do mesmo Projecto.

16 — Quer os arts? 339, b) e 409, 1., b) do Projecto do PS, quer os arts? 452, b) e 522, 1., b) do
Projecto do CDS, estatuem a competéncia do Bastonario para designar os restantes membros da
Direcgao — menos o Vice-Bastonario, exclusivo do Projecto do CDS e que é eleito em conjunto com
0 Bastonario.

Ora, sendo a Direccdo um oérgdo colegial, parece, salvo o devido respeito, que o principio da
colegialidade material ndo é respeitado — na medida em que a fonte de legitimidade dos vogais da
Direccao, que constituem a maioria do 6rgdo, é o préprio presidente desse orgdo.

Falta a alteridade da legitimidade, condigdo do estatuto de paridade dos seus membros.

O presidente de um 6rgdo colegial é apenas um “primus inter pares” — entre pares, pois, ndo
devendo subsistir qualquer relacdo de dependéncia entre os elementos de um mesmo érgio
colegial.

17 — art? 339, k) do Projecto do PS — “Compete ao Conselho Geral: ... k) Propor a criagao de
entidades que promovam a defesa dos direitos e interesses legitimos ... dos destinatarios dos
servigos prestados pelos profissionais inscritos na Ordem.” — que o Projecto do CDS desigha como
Provedor do utente, no art? 459, k) do seu Projecto.

Afigura-se que tal preocupagdo constitui atribuicdo do Estado —n3o das corporagdes.
Rua da Reboleira, 47 | 4050-492 PORTO
# 226 068 614/ 226 065 932 & 226 001 774

E-mail: cnis@cnis.pt



i

CNIS

Confederagao Nacional
das Instituicdes de
Solidariedade

18 —art? 369, 2 do Projecto do PS (art2 48¢, 2 do Projecto do CDS)
Parece preferivel a proposta do CDS, mais compativel com o principio insito no art® 222 do CPA.

19 — art? 529, 4 — Remete para a regulacdo do estagio profissional, no art? 512 - mas o art® 512 ndo
se refere a tal matéria.

Presume-se que se queira referir o art? 612 - esse, sim, relativo ao estagio.

Idéntico lapso consta do art? 549, 2 do Projecto, que remete, erradamente, para o art? 602, quando
a disposi¢do pertinente é a do art? 61; e para o art? 632, quando a disposi¢3o relativa as provas de
habilitacdo profissional é o art2 642.

20 — art? 629, 1., b) do Projecto do PS (art® 89, 1, c) do Projecto do CDS) — Ser orientado, para
efeitos de estdgio profissional, por um psicélogo, constitui um dever do estagiario?

Como se executa a atinente responsabilidade?
21 —art? 812 do Projecto do PS — a formulagdo das alineas b) e d) é idéntica.

22 —arts? 822, e), f) e g) e 839, e), f) e g) — repete-se a formulacdo do texto das referidas alineas nas
duas disposi¢bes referidas.

A sistematica do diploma ganharia com a simplificag3o.

23 — Ainda a propdsito destas disposi¢des, consagra-se, na alinea g), a delacio como um dever do
assistente social.

Cré-se que tal vinculagdo juridica, disciplinarmente sancionavel por se tratar de um dever
estatutdrio, vai mal com as intenc¢des do diploma.

(Idéntica reserva se formula a propésito do art? 152, d) do Projecto do CDS, que estabelece o
mesmo dever.)

24 — Em matéria de incompatibilidades, o Projecto do PS pretende regular, no art? 862, as que s3o
proprias dos titulares dos o6rgdos da Ordem; enquanto o CDS estatui um regime de
incompatibilidades para o exercicio da profissdo, no art? 112 do seu Projecto.

Parece preferivel a op¢do do projecto do PS; discordando-se das incompatibilidades elencadas pelo
CDS, por muito limitativas do exercicio da profisso.

25 — No que concerne as disposicdes finais e transitérias, designadamente quanto & designacdo e
competéncia da Comissdo Instaladora, os dois Projectos apresentam propostas idénticas:
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Tanto o Projecto do PS, como o do CDS, prevéem a nomeacdo da Comissdo Instaladora pelo
Governo, através do MTSSS — art? 889, 3 (PS) e 959, 3 (CDS)

E ambas as propostas ddo como pressuposto da criacdo da Ordem a transferéncia de competéncias
da Associagdo dos Profissionais de Servigo Social, com reversdo, em beneficio da Ordem, dos bens e
créditos, livres de dnus e encargos, pertenca actual da mesma Associacio, em caso de extin¢io
desta (art? 962 da proposta do PS e art? 1032 da do CDS).

Concorda-se com as propostas.

26 — No Anexo ao Estatuto, o Projecto do PS prevé, no art? 39, 4, como formas de exercicio da
profissdo, um conjunto de entidades, para além da previsio do exercicio em regime de profissio
liberal.

Estima-se que a disposi¢do teria maior clareza se integrasse expressamente os “institutos publicos”
como entidades empregadoras: é que, em bom rigor, tais institutos ndo poderdo ser qualificados
como integrando a administragdo central, regional ou local; nem integram o chamado “terceiro
sector”; nem se trata de “organismos empresariais” — para utilizar a terminologia da proposta de
texto.

27 — Por outro lado, o art? 42, e) do Projecto do PS — e, no mesmo sentido, art® 22, e) do Projecto
do CDS — define no dambito do exercicio profissional a “administragio social e direcgdo técnica de
equipamentos e servicos sociais.”

Ora, para além de se n3o saber em que consiste a “administra¢do social”, ndo se concorda com a
atribuicdo, como contetdo tipico da profissdo, da “direc¢do técnica de servicos e equipamentos
sociais”

Trata-se de um cargo que, de harmonia com as disposicdes constantes dos Contratos Colectivos de
Trabalho, bem como com as normas legislativas reguladoras de cada uma das diversas respostas
sociais, tanto pode ser exercido por assistentes sociais, como por outra qualquer formac&o superior
de 22 Grau nas dreas das ciéncias sociais e humanas, nas ciéncias de educagio, na enfermagem, em
profissGes docentes — e muitas outras ...

N3o se trata, pois, de contetdo funcional tipico da profissdo de assistente social — pelo que a CNIS
discorda das propostas neste particular.

28 — Também se desconhece o sentido da expressdo “advocacia social”, referida no art? 22, f) do

projecto do CDS — formulagdo equivoca, pois pode ser considerada usurpacdo de fungSes préprias
do exercicio da advocacia propriamente dita.
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29 — Finalmente, o art? 62, 2 do Anexo ao Estatuto — Projecto do PS -, relativo a “Inscricao na
Ordem dos Assistentes Sociais”, remete a matéria da recusa de inscrigdo para o art? 512do
Estatuto.

Mas mal; a disposicdo pertinente é o art? 549.

Com os melhores cumprimentos,

O presidente da CNIS,

o A
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