Comentérios do CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL no ambito da Consulta Pablica
sobre o LIVRO VERDE SOBRE A PROTECGAO DAS FLORESTAS E A
INFORMAGAO FLORESTAL NA UE: PREPARAR AS FLORESTAS PARA AS
ALTERAGOES CLIMATICAS

A Comisséo Europeia langou uma consulta publica sobre o Livro Verde sobre a
Protecgéo das Florestas e a Informagéo Florestal na EU: Preparar as florestas
para as Alteragdes Climaticas.

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS) considerou importante participar na referida consuita publica, pelo
que designou um Grupo de Trabalho para preparar a resposta as questbes
suscitadas pela Comiss&o Europeia. O Grupo de Trabalho & constituido pelos
Conselheiros Jo&o Santos Pereira (coordenador), Eugénio Sequeira, José
Guerreiro dos Santos e Isabel Graga. O Projecto de Comentarios elaborado
pelo Grupo de Trabalho foi aprovado na Reunido Ordinaria do CNADS de 6 de
Julho de 2010.

¢ Enquadramento:

As florestas s&o fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, quer se
trate das componentes econémica e social quer se considere a prestacdo de
servicos ambientais pelos ecossistemas. As alteragoes climaticas
representam o desafio mais sério que alguma vez se colocou a gestéo florestal,
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e vém acentuar o caracter supra-nacional de um numero crescente de
problemas cuja origem e solugdo extravasam o territério de cada Estado-
Membro (EM) da Uni&o Europeia (UE). Por exemplo, as florestas estéo cada
vez mais sujeitas a pragas e doengas de origem exdtica, frequentemente
introduzidas pela via do comércio globalizado. A mitigagéo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) pelas florestas s6 € relevante a nivel global.
Por outro lado, a crescente frequéncia de fenémenos meteorolégicos extremos

— secas, ondas de calor ou grandes tempestades — aconselha a cooperagao
internacional na previs&o e na mitigagéo dos efeitos destes eventos.

O “Livro Verde sobre a Protecgéo das Florestas e a Informagéo Florestal
na UE: Preparar as Florestas para as Alteragoes Climaticas” faz um
suméario do quadro de instituicbes e politicas da UE relacionadas com as
florestas e procura avaliar da percepgéio de fiabilidade da informagéo
actuaimente disponivel sobre as florestas e a sua adequagéo para a gestéo
face aos desafios das alteragoes climaticas.

Actualmente, de acordo com o principio da subsidiariedade, a acgéo da Unigo
Europeia (UE) nas florestas esta limitada & recolha de informagéo, a
formulagéio de cenarios sobre condigbes futuras e a proposta de acgbes
coordenadas ao nivel da UE. As politicas florestais tém sido da
responsabilidade de cada Estado-Membro.

O documento indaga, ainda, sobre como podera ser melhorada a contribuiggo
da UE para complementar as iniciativas dos EM, considerando em aberto a
possibilidade de alteragdo do enquadramento politico das florestas na UE.
Estando presentemente em discuss&o a Politica Agricola Comum (PAC),
parece adequado considerar nio s6 a resposta das florestas as alteragbes
climéticas, mas também a relevéncia que estas t&ém, associadas & agricultura,
para a preservagdo da biodiversidade, a manutengdo dos servigos dos
ecossistemas e do emprego de qualidade no meio rural, numa altura em que a
qualificagéo, a quantificagéo e a valorizagio econémica da multifuncionalidade
do espaco rural estdo em foco.
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Estes comentérios procuram responder a algumas das questdes formuladas no
ambito da Consulta sobre o Livro Verde sobre a Protecgéo das Florestas e a
Informagéo Florestal na UE: Preparar as Florestas para as Alteragbes
Climéaticas focando, essencialmente, os aspectos da politica sectorial, pelo que
nao devem entendidos como exaustivos, j4 que algumas guestdes tém

resposta de ordem técnica, para as quais havera certamente outros

interlocutores especializados.

o Caracterizagdo das florestas europeias: Manutengao, equilibrio e

reforgo das fungdes florestais

O Livro Verde faz uma adequada caracterizagéo das florestas europeias e das
suas fungbes ambientais e socioeconémicas, bem como dos potenciais
impactos das alteragbes climéticas. Salienta que a maior parte das actuais
florestas da UE resultaram da reflorestagdo (que se acentuou no séc. XX)
tendo, por consequéncia, uma fortissima influéncia antropogénica. Assim, deve
ser tida em conta a necessidade de medidas para a conservagéo ou o restauro
de florestas de alto valor de conservagdo. Os habitats florestais designados
como sitios da Rede Natura 2000 cobrem quase 20 % de toda a rede terrestre
Natura 2000 da UE.

Na sua andlise, o Livro Verde revela, algum lenho-centrismo ainda gue tal seja
a consequéncia da importancia relativa dos varios produtos das florestas.
Todavia, valeria a pena mencionar a cortica associada aos sistemas agro-
florestais “montado/dehesa”, pela importancia que tém na peninsula Ibérica e
em especial para Portugal.

Gerir adequadamente as florestas significa seguir os principios e as praticas da
gestio sustentivel e da mutifuncionalidade. Mas, no contexto das
alteragbes climaticas, a gestéo tera que ser também adaptativa, isto é, deve
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conter processos de aprendizagem e de interiorizagéo do conhecimento
cientifico e deverd ser “alimentada” pela informagdo de monitorizagéo e
conhecimento pertinentes. Por outro lado, a gestéo sera mais eficaz se for

concretizada com a necesséria participagio dos interessados nomeadamente
as autarquias locais, os parceiros sociais e outros “stakeholders’ (Associagbes
de Produtores, Industrias, Universidades, Escolas, ONG, etc.).

A multifuncionalidade das florestas é encarada como essencial para uma
politica de uso sustentivel do territério e requer o reforco das diversas
fungbes das florestas. A nivel da paisagem tal implica a coexisténcia de formas
especializadas de uso do solo tendo em conta, designadamente, as normas
decertificagdo do “Forest Stewardship Counci, onde se afima que as
plantagbes podem proporcionar um leque de beneficios sociais e econémicos e
contribuir para satisfazer as necessidades de produtos florestais, reduzindo a
presséo sobre as florestas de alto valor ambiental e promovendo o seu restauro

e conservagao.

As industrias de base florestal que tém um elevado valor acrescentado nacional
(VAN) e auto-suficiéncia em energia renovavel, representam uma contribuicéo
importante para a “saide” econémica dos EM na actual situagéo de crise
financeira. Importa, pois, assegurar a competitividade da industria florestal
europeia, contribuindo simultaneamente para a qualidade ambiental.

Embora o uso da biomassa florestal para a produgio de energia eléctrica seja
apresentado no Livro Verde com alguma reserva, da-se pouca énfase aos
potenciais impactos negativos da intensificagéo da exploragao florestal que dai
advém. O objectivo de cumprir a meta de 20% de energias “renovaveis” em
2020, pode impor uma taxa de utilizacéo exagerada de biomassa, pondo em
causa a sustentabilidade e afectando os pregos da madeira para outros usos
de maior valor acrescentado, reduzindo a competitividade global do sector.
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o O sector florestal ests preparado para enfrentar os desafios das
alteragdes climaticas?

Muito embora haja diferengas substanciais entre paises e regides, as florestas
europeias estdo, na generalidade, mal preparadas para enfrentar os desafios
das alteragdes climaticas. Em parte, isso resulta da natureza das florestas. Por

exemplo, as mudangas adaptativas das florestas, inclusive a “migracéo” das
arvores, sdo mais lentas do que as presentes alterages no clima. Acresce que
a acgao humana tem agravado a capacidade de resposta das florestas, através
da artificializagéo (e.g., povoamentos equiénios e mono especificos) e da
fragmentacg&o dos habitats.

Aparentemente os paises do Sul da UE estdo mais sujeitos e sdo mais
vulneraveis aos efeitos das alteragbes climaticas. A literatura cientifica
especializada considera que a regido Mediterrdnica é um “hot-spot’ da
alteragdo climatica, i.e., a alteragéo regional do clima poders ser superior a
média global. Para além do stress que resulta da alteragéo do clima h4 riscos
adicionais (por exemplo, incandios florestais ou processos de desertificagéo) e
alguma instabilidade demogréfica que mantém uma continua emigragéo dos
campos e o declinio da populagao rural. Esta tendéncia exacerbou os incéndios
florestais, contribuindo igualmente para acentuar alguns processos de
desertificagao.

A ideia de que o abandono poderia levar ao reequilibrio entre a vegetacgdo e o
clima é cientificamente naive e contrariada por alguns casos paradigmaticos,
como os enormes incéndios em territérios de onde a fungdo produtiva das
florestas desapareceu (Austrélia e Califérnia). Em Portugal, o abandono rural
facilitou o aumento da area queimada pelos incéndios florestais porém, ao
contrario do Centro e Norte do pais, os ecossistemas do Sul s#o
cuidadosamente geridos para evitar os incéndios. Com sucesso, mas quase
sempre com custos financeiros elevados e a postergacéo da regeneragao das
arvores.
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As Alteragbes Climéticas podem modificar a distribuicdo geogréfica do risco de
incéndios florestais, ndo sendo improvéavel a expanséo do risco de incéndio
para regides da UE que actuaimente tém clima temperado. As vagas de calor
como as de 2003 s&o um bom exemplo dos efeitos supranacionais causados
por um fenémeno climéatico extremo na Europa Central.

As boas praticas silvicolas s&o compativeis com a mitigagéo das emissbes de
GEE pelas florestas. Existe, porém, uma contradicdo potencial entre a fung&o
de sequestro de carbono e a vulnerabilidade das florestas aos efeitos negativos
das alteragbes climéaticas, nomeadamente o aumento dos riscos de incéndio e
de ocorréncia de fenémenos meteorolégicos extremos. Isto é, com o tempo, 0
stock de carbono das florestas pode ficar comprometido. A destruicéo das
florestas “velhas” representa n&o s6 a perda de capacidade de sequestro como
a libertagéo de enormes quantidades de GEE para a atmosfera.

A adaptaggo do sector florestal as alteragoes climaticas devera ser compativel
com as estratégias de adaptag&@o dos Estados-Membros e da Unido Europeia
para o uso sustentavel do territorio, inserindo-se no processo iniciado com a
publicagdo do Livro Branco sobre Adaptagdo” Devera ser fomentada a
colaboragdo com o Clearing House Mechanism que, em 2011, comecara a
reunir uma base de dados sobre vulnerabilidades, impactos e boas praticas de
adaptagéo, em particular nas florestas.

A politica florestal da UE n&o se pode restringir ao territério da Unido. Nas
regides vizinhas, por exemplo no Norte de Africa, nos tropicos ou regiéo boreal
da Eurésia hé situagbes que interferem com as politicas dos EM e com as
alteragbes globais. A desflorestagdo nos tropicos tem actualmente uma
contribuiggio muito importante para as emissbes globais de CO; e para a perda
de biodiversidade. A continuagéio desta desflorestagéio, bem como a da floresta
boreal, podera ter consequéncias a nivel global comprometendo os esforgos de
mitigagio das emissbes de GEE. No Norte de Africa, a excessiva utilizagéo
humana de muitos espagos florestais, acentua a desertificacdo e a
pauperizagéo das populagbes. A UE é o interlocutor ideal para a negociagéo e
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cooperagdo com os palses vizinhos e dos tropicos. Portugal podera
desempenhar um papel importante neste processo, devido a afinidades
ecol6gicas com os paises do Norte de Africa ou de lingua (ailguns paises
tropicais).

e Serido as politicas seguidas na UE suficientes para assegurar que a
UE contribua para a protecgdo das florestas?

Aparentemente a politica da UE, baseada no principio da subsidiariedade, nao
tem sido suficiente para assegurar a preparagéo generalizada das florestas
para enfrentar os desafios decorrentes das alteragbes climaticas. Apesar de a
UE possuir um niimero elevado de instituicées e de politicas (ver 4.2. do Livro
Verde) que potenciam esta preparagéo, & um facto que mesmo a lista de boas
praticas da gestdo sustentavel das florestas (GSF) citada no Livro Verde tem
niveis de aplicagéo variaveis consoante os paises ou as regras (por exemplo,
menos urgéncia nas acgbes de reflorestagdo com espécies tidas como melhor
adaptadas ao clima futuro, do que na medidas de prevengéo de incéndios).

As metodologias de certificagsio da gestso florestal podem ser usadas para
medir o sucesso das politicas florestais dos EM. Embora de introdugéo recente,
estes processos contribuem para a aplicacéo de boas praticas de silvicultura,
identificando valores de conservagéo e adopgéo de praticas para os manter e
melhorar e, a nivel social, promovem o cumprimento da legislag&o laboral. A
sua aplicagéo generalizada, inclusive em &reas de micro-propriedade em
Portugal, requer a procura e a implementagéo de metodologia adequada. Por
outro lado, a integragdo das actividades florestais e agricolas permite
considerar que as medidas “sivo ambientais” devem ter um tratamento
semelhante as agro-ambientais, como tem sido pratica estabelecida pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural (2007-2013) enquanto
instrumento de financiamento das medidas florestais incluindo, entre outros, os
pagamentos Natura 2000.
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o A actualizaciio da gestio florestal a fim de manter as fungBes de

produgiio e de protec¢iio e aumentar a resiliéncia das florestas da
UE face @s alteragdes climéaticas.

Uma gestéio adaptativa as alteragbes climaticas das florestas requer meios
materiais, informagéo e recursos humanos de qualidade. O investimento no

conhecimento e no “capital humano” — ensino, investigagéo, formagéo -
deveriam estar no “nicleo duro” das acgbes na area florestal, numa légica
semelhante ao documento “Recomendagéio da Comisséo de 28 de Abril de
2010 relativa a Iniciativa de Programacéo Conjunta de Investigag&o sobre
Agricultura, Seguranga Alimentar e Alteragbes Climaticas”.

O conceito de plataformas tecnolégicas europeias langado no ambito do 7°
Programa-Quadro de Investigag&o conduziu a plataforma tecnolégica florestal
liderada pela indlustria mas, pelo menos em Portugal, néo teve ainda
consequéncias e a investigag&o conjunta financiada pelo 7° Programa-Quadro
de Investigag&o é muito limitada. No caso das florestas, a aposta em projectos
I&D de longo termo, sujeitos & avaliag&o peritdica, poderia contribuir para
melhorar os resultados da investigagéo florestal.

« As informagdes florestais actualmente disponiveis s&o suficientes
para assegurar a protecgéo das florestas face as alteragoes
climéticas?

Actualmente a UE disponibiliza uma grande quantidade de dados de qualidade
variavel. Por exemplo, o Joint Research Centre (JRC) de Ispra disponibiliza
informagéio de elevada qualidade sobre os fogos florestais. Ja& os dados
dependentes do reporting dos EM podem ser heterogéneos e pouco crediveis
se néo houver uma “certificagiio” das metodologias e a sua padronizagéo. (0]
nivel de detalhe & importante, justificando malhas de observagbes
suficientemente apertadas para permitir o uso na gest&o.



Ha vantagem em que os inventarios florestais nacionais (IFN) tenham alguma
forma de coordenagdo a nivel da UE para dar respostas a um conjunto de
questdes como o sequestro de carbono, o estado sanitario, os efeitos das
alteragdes climaticas e outros. No caso do balango de carbono, depois de um
esforgo de grande significado (Carboeurope, 1.P.) esta a ser constituido o ICOS
(Integrated Carbon Observation System) que & um consorcio de varias nagoées
da UE com o objectivo de criacdo de uma infra-estrutura europeia para
monitorizar detalhadamente as fontes e os sumidouros dos GEE, de modo a
compreender e prever a sua evolugo.

 CONCLUSOES

1. Para que as florestas mantenham a sua importéncia na economia, na
preservacdo da biodiversidade e prestagdo dos servicos ambientais dos
ecossistemas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do mundo
rural, tem de ser dada atengdo 3 manutengéo e ao reforgo equilibrado das
varias fungbes das florestas. As boas praticas florestais permitem combinar a
producéo de bens comerciais com a produgéo ou preservagio de mais-valias
ambientais.

2. A UE possui um nimero elevado de instituicbes que potenciam a
preparagcdo do sector florestal para enfrentar os desafios das alteragbes
climaticas. No entanto, apesar do nimero elevado e da dispersédo dos
érgéos/politicas que condicionam a actividade florestal, muitas vezes com uma
logica exégena (industrial, agricola), o corolario desta apreciagéo ndo é a
alteragdo do enquadramento politico existente, mas outrossim uma
simplificagéo e coordenag&o da rede institucional.

3. Por outro lado, o grau de sucesso depender4 dos niveis de envolvimento
e de participagéo dos “stakeholders” (Associagcdes de Produtores, Industrias,
Universidades, Escolas, ONG, etc.).
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4. Com base na informagéio cientifica disponivel, algumas regides — por
exemplo a regi&io mediterrinica — s&o mais vulneraveis. Como as alteragbes
climaticas implicam um crescente numero de acontecimentos que se
desenrolam ou afectam um espago que ultrapassa os territérios nacionais dos
EM - pragas e doengas emergentes, incéndios, grandes tempestades — parece
ser necessédria uma acglo atempada a nivel da UE para assegurar a
manutengéo de todas as fungbes florestais.

5. Todos os EM tém legislagio especializada que inclui programas
nacionais para a floresta (em Portugal a “Estratégia Nacional para as
Florestas”), mas é impossivel responder se as politicas dos Estados-Membros
sdo suficientes para assegurar a protecgéo das florestas, incluindo a sua
preparagéo para enfrentar as consequéncias das alteragbes climaticas.
Presumem-se diferengas substanciais entre paises, pelo que uma acgéo da UE
ser4 valiosa se definir standards aos quais os EM devem aderir, contribuindo
para acrescentar valor aos esforcos dos EM, nomeadamente quando se trate
de condigcbes/situagbes nitidamente supra-nacionais, situagbes de risco
acrescido e de prestagdo de servicos vitais para o Desenvolvimento
Sustentavel.

6. Uma gestdo sustentavel das florestas no contexto das alteragbes
climéticas, incluindo o risco da perda de biodiversidade, terd que ser
adaptativa, isto &, terd que incorporar processos de auto-aprendizagem e
actualizagio com base na monitorizagéio e no conhecimento cientifico. Os
objectivos naturais dessa gestéio seréio a manutengéo das fungbes de produgéo
e de protecgéio das florestas, bem como manter ou aumentar, ao nivel da
paisagem, os servigos dos ecossistemas e a biodiversidade.
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7. Ao nivel da UE poderiam desenvolver-se acgbes em 3 direcgbes: i)
recolha, centralizagdo e harmonizagéo e disseminag¢éo de informagdo sobre as
florestas; ii) incentivo e coordenagdo da investigagéo cientifica, criando
condigdes para programas coerentes no longo prazo e iii) participagdo, em
coordenagdo com a agricultura, na gestdo do territério de modo a conseguir
preservar ou melhorar o ambiente (biodiversidade e servigos do ecossistema) e
manter ou aumentar o emprego, contribuindo para a fixagdo das populagdes.

[Aprovado por unanimidade na Reunido Ordinéria de 6 de Julho de 2010]

O Presidente

ane T

Mario'Ruivo

11






