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Sumdario

No periodo de janeiro a dezembro de 2019, o saldo orcamental das Administracoes Publicas em
contabilidade nacional ascendeu a 0,2% do PIB. O resultado orcamental de 2019 superou o objetivo
fixado pelo Governo para o conjunto do ano, tendo configurado o primeiro excedente orcamental
da histéria da democracia Portuguesa.

Face ao ano anterior, o saldo orcamental aumentou 0,6 p.p. do PIB. Este aumento refletiu a evolucdo
do saldo ajustado de medidas tempordrias ou medidas nGo-recorrentes, que passou de uma situagdo
de equilibrio orcamental em 2018 para um excedente de 0,8% do PIB em 2019.

A melhoria do saldo orcamental ajustado em percentagem do PIB excedeu claramente a projecdo
apresentada pelo MF no Programa de Estabilidade de 2019-2023 (PE/2019-23), em virtude de se ter
verificado quer um alargamento do excedente primdrio, quer uma reducdo na despesa com juros,
ambos superiores aos previstos naquele documento.

O crescimento da receita ajustada em 2019 situou-se em linha com o projetado no PE/2019-23, apesar
do crescimento do PIB nominal se ter revelado superior ao previsto. O crescimento verificado pela
receita foi impulsionado pelo aumento da receita de contribuicées sociais e impostos indiretos,
enquanto os impostos diretos registaram um crescimento bastante mais moderado. As receitas de
capital cresceram a um ritmo superior ao registado quer pela receita corrente, quer pela receita total.

A despesa primdria em 2019 registou um crescimento aquém do projetado no PE/2019-23.
Considerando as principais categorias da despesa por classificacdo econdmica, verifica-se terem
existido evolugcdes diversas, havendo a salientar o crescimento das prestacdes sociais e das despesas
com pessoal, por um lado, e a redu¢cd@o das outras despesas de capital, por outro. A FBCF evidenciou
um crescimento aquém do previsto no PE/2019-23.

1 Introdugdo

1. Este relatério insere-se na colegdo de publicagées regulares da UTAO consagrada a monitorizagdo
da execugao orcamental do sector das Administragdes PUblicas na perspetiva contabilistica das contas
nacionais. A colecdo tem periodicidade trimestral e complementa a colecdo com periodicidade
mensal que acompanha a execucdo orcamental em contabilidade publica. A perspetiva da
contabilidade nacional é mais adequada do que a da contabilidade publica para estabelecer
comparagdes com a evolucdo da economia porquanto procede do mesmo quadro conceptual, o
Sistema (padronizado) Europeu de Contas Nacionais e Regionais (conhecido pelo acrénimo SEC-2010).
As regras de disciplina orcamental a que os Estados-Membros da Unido Europeia est@o vinculados sdo
definidas em contabilidade nacional.

2. Em todos os anos, a execugdo orgamental observada pode ser afetada pela ocorréncia de
operacgoes que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de gerar resultados permanentes nas finangas
puUblicas. De acordo com a Comissdo Europeia,! costumam-se identificar dois tipos de medidas de
politica com esta caracteristica: medidas com efeitos tempordrios e medidas ndo-recorrentes. As
primeiras sdo medidas corporizadas através de operacdes econdmicas que geram apenas efeitos
tempordrios ou transitérios, em geral até dois anos, nas contas publicas, embora a sua classificacdo, em
cada caso concreto, deva, em Ultima andlise, atender & incapacidade da medida de produzir
alteracdes sustentadas na posicdo orcamental. O segundo fipo de medidas, as medidas ndo-
recorrentes, sGo constituidas por operacdes econdmicas ndo repetiveis no futuro antecipdvel & data
em que as operacodes sdo assim classificadas. O que se pretende com a identificacdo e a quantificacdo

1 A Comiss@o Europeia identificou um conjunto de principios orientadores para a classificacdo de operacdes de natureza tempordria
ou ndo-recorrente, que se encontfram sistematizados no Capitulo 11.3 do 2015 Report on Public Finances in EMU, de dezembro de 2015.
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destas medidas, de natureza tempordria ou ndo-recorrente, bem como com o posterior expurgo das
respetivas operacdes nas contas das Administracdes PuUblicas, é obter um retrato das financas publicas
em cada periodo mais compardvel com o de outros periodos, passados ou futuros. Salvo indicagcdo
expressa em contrdrio, a andlise neste documento assenta nos valores da execucdo orcamental
ajustados, ou seja, expurgados dos valores causados por medidas tempordrias ou medidas ndo-
recorrentes.

3. O referencial utilizado na andlise da receita e da despesa em 2019 corresponde as estimativas
incluidas pelo Ministério das Financas no Programa de Estabilidade 2019-2023 (PE/2019-23), que
confirmou o objetivo para o saldo orgamental de 2019 estabelecido inicialmente no Orgamento do
Estado (OE/2019). Com efeito, o PE/2019-23, divulgado em 15 de abril do ano passado, manteve
inalterado o objetivo para o saldo orcamental face ao anunciado inicialmente no OE/2019, mas
atudlizou o leque de medidas de natureza tempordria ou ndo-recorrente e efetuou revisdes pontuais as
receitas e despesas das Administracdes PUblicas (AP). Com a divulgacdo dos resultados das Contas
Nacionais Trimestrais por Sector Institucional do 2.° trimestre, realizada no final de setembro, as contas
nacionais foram, pela primeira vez, apurados na nova base de 2016. Como se deu conta no Relatério
UTAO n.° 18/2019, esse apuramento determinou uma revisdo em alta, com dimensdo relativamente
significativa, da série do PIB nominal da economia portuguesa. Na 2. Notificacdo do PDE de 2019 (em
setembro, j& usando a nova série), o PIB nominal de 2018 foi acrescido em 2,4 mil M€ face aos dados
publicados na anterior base de contas nacionais, que havia sido utilizada pelo Ministério das Financas
(MF) na produgdo do PE/2019-23. Entretanto, segundo os dados mais atualizados que constam da 1.°
Notificacdo do PDE de 2020 (de margo Ultimo) o PIB foi novamente revisto em + 0,4 mil M€. A UTAO sentiu
entdo necessidade de agjustar os dados do PIB referentes a 2018 e 2019 no PE/2019-23 para que este
documento pudesse ser utilizado no presente relatdrio como referéncia para contfrastar a execucdo
observada em 2019. Assim, para ndo desvirtuar a comparacdo enfre a execucdo de 2019 e as previsdes
do PE/2019-23 em virtude das duas revisdes da série do PIB nominal, procedeu-se do seguinte modo: as
percentagens em 2018 incluidas no PE relativamente ao PIB foram recalculadas com o PIB apurado pelo
INE em marco Ultimo; j& as percentagens no PE referentes a 2019 tém como denominador aquele PIB de
2018 multiplicado pelo fator de crescimento nominal previsto pelo MF no PE.

4. Na preparacgdo deste relatério foram utilizadas duas principais fontes bibliograficas: o destaque de
Contas Nacionais Trimestrais por Setor Institucional — 4.° Trimestre de 2019 e a base de dados de Contas
Nacionais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 25 de margo de 2020, e a 1.°
Notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) enviada na mesma data ao Eurostat pelo
INE. A UTAO agradece ainformacdo estatistica detalhada disponibilizada pela entidade acima referida
e, em particular, ao Departamento de Contas Nacionais do INE pelos esclarecimentos prestados.

5. O relatério estd organizado do seguinte modo. A Seccdo 2 apresenta e interpreta o saldo
orcamental observado no conjunto do ano de 2019. O saldo primdrio e os encargos com a divida
publica séGo analisados na Seccdo 3. A Seccdo 4 aprecia, em maior detalhe, a evolucdo das classes
econdmicas dareceita e da despesa primdria. O Anexo 1 identifica as medidas tempordrias ou medidas
ndo-recorrentes apuradas pela UTAO no periodo relevante para as comparacdes efetuadas no corpo
principal do fexto e que a Unidade considerou para constfruir as contas ajustadas a partir das contas
apuradas pelo INE (contas estas que incluem os efeitos das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes).
Finalmente, o Anexo 2 contém o quadro das contas apuradas pelo INE na divulgacdo de 25 de marco
Ultimo.

2 Saldo orcamental das Administragcées PUblicas

6. Esta seccdo comeca por apreciar o saldo ndo gjustado de operagcdes com efeito orcamental tem-
pordrio ou com efeito orcamental ndo-recorrente, para depois dar conta do valor das mesmas e do
saldo sem esses efeitos. Em seguida, procede a uma comparagdo enfre o saldo orcamental agora apu-
rado em contas nhacionais com o saldo global apurado em contabilidade publica.
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2.1 Saldo orgamental: comparagdo com o objetivo anual

7. No conjunto do ano de 2019, o saldo das AP em contabilidade nacional ascendeu a 404 M€, fixando-
se em 0,2% do PIB (Grdfico 1). O resultado agora divulgado pelo INE coincide com o limite superior do
intervalo da estimativa avancada realizada pela UTAO para o saldo orcamental de 2019, publicada no
Relatério UTAO n.° 5/2020.

Grdfico 1 - Saldo das Administragées PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2018 2019
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Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados de medidas tempo-
rdrias ou ndo-recorrentes.

8. O saldo or¢camental registado em 2019 superou o objetivo fixado pelo Governo para o conjunto do
ano, tendo configurado o primeiro excedente orcamental da histéria da democracia Portuguesa. O re-
sultado apurado para 2019 pelo INE superou quer a meta anual para o saldo orcamental definida inici-
almente no Orcamento do Estado de 2019 (OE/2019), de —0,2% PIB, e posteriormente confirmada no
Programa de Estabilidade de 2019-23 (PE/2019-23), quer a estimativa atualizada apresentada na Pro-
posta de Orcamento do Estado para 2020 (POE/2020), que apontava para um saldo de — 0,1% do PIB.

9. Com a divulgagao das contas nacionais do 4.° trimestre de 2019, o INE reviu as contas nacionais por
sector institucional que haviam sido apuradas até setembro. As revisdes refletem a incorporacdo de
nova informacdo no dmbito do calenddrio regular de revisdo destas estatisticas. No periodo de janeiro
a setembro de 2019, por exemplo, o saldo das AP foi revisto em baixa, de 1,0% do PIB para 0,9% do PIB.
O saldo orcamental para o conjunto do ano de 2018 manteve-se inalterado em - 0,4% do PIB.

10. Para 2020, na 1.° Notificagdo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (PDE) o MF manteve a
meta orcamental estabelecida na POE/2020, reconhecendo que esta se enconira desatualizada no con-
texto atual. Recorde-se que a POE/2020, recentemente promulgada pelo Presidente da Republica, es-
tabelecia como meta orcamental para 2020 um excedente de 0,2% do PIB. Na 1.° Notificacdo do PDE,
enviada ao Eurostat na mesma data da divulgacdo dos resultados de contas nacionais do 4.° trimestre
de 2019, a estimativa para o saldo orcamental de 2020 teve por base o cendrio macroecondmico sub-
jacente aquela proposta de Orcamento do Estado, tendo por esse motivo sido reportado o valor de
0.2% do PIB. A Notificacdo salienta que este valor *(...) ndo inclui os impactos macroecondmicos e or-
camentais das medidas tomadas pelo Governo no &mbito do combate & pandemia do Covid-19, dada
a enorme incerteza que existe no contexto nacional e internacional.”

2.2 Saldo ajustado de medidas com efeito orcamental tempordrio ou ndo-recorrente

11.No conjunto do ano de 2019, o saldo das AP aumentou 0,6 p.p. do PIB face ao ano anterior, uma
melhoria que refletiv a evolugdo do saldo ajustado de medidas tempordrias ou nGo-recorrentes. O saldo
orcamental (ndo ajustado) em 2019 situou-se 0,6 p.p. do PIB acima do que havia sido registado em 2018
(Grdfico 1). Este aumento esteve associado d evolucdo do saldo ajustado de medidas de natureza tem-
pordria ou ndo-recorrente (Grdfico 2), que passou da situacdo de equilibrio orcamental em 2018 para a
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situagdo excedentdria, com um acréscimo de cerca de 0,8% do PIB em 2019 (Grdfico 3). Quando com-
parado com os referenciais anuais, este valor excede quer o previsto inicialmente no OE/2019, quer
também a previsdo apresentada posteriormente pelo MF no PE/2019-23 e na POE/2020. Em termos liqui-
dos, as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes deverdo ter produzido no conjunto do ano de 2019 um
efeito ligeiramente mais penalizador sobre o saldo orcamental das AP (0,6 p.p. do PIB) do que em 2018
(0,5 p.p. do PIB). Entre as operacdes assim classificadas em 2019, destaca-se o acionamento do meca-
nismo de recapitalizacdo contingente do Novo Banco, no valor de 1149 M€, cerca de 0,5% do PIB, e a
decisdo judicial que determinou a indemnizacdo do Estado a concessiondria Autoestradas do Douro
Litoral, no valor de 219 M€ ou cerca de 0,1% do PIB. Em sentido contrdrio, hd a assinalar a recuperacdo
de parte da garantia do BPP, no valor de 53 M€ em 2019, cerca de 0,0% do PIB, que assim contribuiu
para melhorar o saldo orcamental (ndo ajustado).

Grdfico 2 - Saldo orcamental das Administragoes PUblicas:
variagao entre 2018 e 2019
(em percentagem e em p.p. do PIB)

Saldo Saldo
Orcamental Decomposicdo da variacdo do Orcamental
2018 Saldo Orcamental 2019
A Saldo A Medidas
Orcamental tempordrias ou
ajustado ndo-recorrentes
0,6 -
0.4 -
-0.2
024
0.0
02 4 -0,4
041 BN
'0,6 J

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: As medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
usadas para ajustar o saldo orgamental encontram-se identificadas no Anexo 1.

Grdfico 3 - Saldo das Administragcoes PUblicas em contas nacionais

excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)

2018 2019
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22,0
22,5
3,0

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: O saldo orgamental de 2018 e 2019 foi
ajustado de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, identificadas no Anexo 1.

2.3 Comparagdo do saldo orcamental em contas nacionais com o saldo global em
contabilidade publica

12. O saldo em contas nacionais apurado para 2019 excedeu em 0,5 p.p. do PIB o saldo apurado em
contabilidade publica para o mesmo periodo. A diferenca entre os dois indicadores reflete os
ajustamentos de passagem de contabilidade publica a contabilidade nacional. No sentido favordvel
ao saldo em contas nacionais, destaca-se, particularmente, o ajustamento relativo ao diferencial entre
juros pagos e juros devidos, que no conjunto do ano ascendeu a 0,4% do PIB (Tabela 1). Este ajustamento
reflete o facto de se terem verificado em 2019 pagamentos de juros superiores ao montante que seria
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imputdvel a este periodo segundo o critério da especializacdo do exercicio. No mesmo sentido, o
ajustamento accrual e a delimitagcdo sectorial em contas nacionais contribuiu para aumentar o saldo
em contas nacionais face a ética da contabilidade pUblica. Em sentido contrdrio, ou seja, contribuindo
para o agravamento do saldo em contas nacionais, surge o ajustamento designado por “Outros efeitos”
na Tabela 1, que ascendeu a - 0,2% do PIB. Neste agregado, destacam-se, pela dimensdo assumida, o
aumento de capital do Novo Banco pelo Fundo de Resolucdo, que agravou em 2019 o saldo em contas
nacionais na ordem dos 0,5 p.p. do PIB face aco saldo em contabilidade publica, e a anulacdo da
despesa com os fundos de pensdes transferidos para a esfera das AP, que é contabilizado no saldo em
contabilidade publica sem onerar, por questdes metodoldgicas, o saldo em contas nacionais e que
ascendeu a 0,3% do PIB. Recorde-se que a operacdo de reforco do capital do Novo banco, &
semelhanca do que sucedeu em 2018, ndo produziu qualguer efeito sobre o saldo apurado em
contabilidade puUblica, que classifica esta operacdo como despesa em ativos financeiros.

Tabela 1 - Ajustamento entre o saldo em contabilidade publica
e o saldo em contas nacionais em 2019

Milhd

de ejreoss % PIB
Saldo em contabilidade publica (saldo global) -722,3 -0,3
Ajustamento accrual e delimitacdo sectorial em Contas Nacionais ' 498.,6 0,2
Diferenca entre juros pagos e devidos 7968 04
Ajustamento temporal de impostos e contribuicoes 263,8 0,1
Outros efeitos -433,0 -0.2
Saldo em contabilidade nacional (saldo orgamental) 403,9 0,2

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. |Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas pUblicas, ao SNS e a CGA.
Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos no periodo e em subtrair os pagamentos
nele realizados, respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitacdo sectorial foi ajustado
das injecdes de capital em empresas pertencentes ao sector das AP pelo facto destas operagdes consolidarem em
termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das AP.

3 Saldo primdrio e despesa com juros

13. A andlise desta seccdo € apresentada em termos ajustados, isto €, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes, identificadas no Anexo 1. A conta das AP em valores ndo ajustados
consta do Anexo 2.

14. A melhoria do saldo orcamental face ao periodo homoélogo, ajustado do efeito de medidas de natu-
reza tempordria ou ndo-recorrente, beneficiou quer da redugdo da despesa com juros, quer do alarga-
mento do excedente orgamental primdrio. Em termos nominais, o saldo registado em 2019, quando ajus-
tado do efeito de medidas tempordrias ou de medidas ndo-recorrentes, evidenciou um acréscimo de
cerca de 1,7 mil M€ (o equivalente a 0,8 p.p. do PIB). O saldo orcamental ajustado passou, deste modo,
de uma situacdo quase equilibrada para um excedente em 2019 (Tabela 2). Mais de 2/3 da melhoria
do saldo orcamental das AP alcangado em termos nominais foi explicada pelo aumento do saldo pri-
mdrio ajustado, tendo a reducdo da despesa com juros contribuido com aproximadamente 1/3.

Tabela 2 - Saldo das Administragdes Publicas em contas nacionais
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes e despesa com juros

Em milhdes de euros Em % do PIB
. 2018 . 2019 Variacdo ) 2018 ) 2019 Variacdo
jan-dez jon-dez jan-dez jan-dez
Saldo Orgamental 48 1.719 1.671 0,0 08 08
Saldo Primdrio 6.946 8.098 1.152 34 3.8 04
Juros 6.898 6.379 -519 3.4 3,0 -0.4

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO.
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15. A estratégia de melhoria do saldo ajustado implementada em 2019 encontra-se em linha com a
prevista para o conjunto do ano no PE/2019-23 em termos qualitativos, embora tenha conseguido al-
cancar melhorias mais acentuadas do que o projetado. Com efeito, de modo idénfico ao verificado na
execucdo orcamental do conjunto do ano, nas projecdes orcamentais do PE/2019-23 a melhoria proje-
tada para o resultado orcamental em 2019 assentava num aumento do excedente primdrio e numa
simultdnea reducdo da despesa com juros (Grdfico 4). Contudo, a execucdo dobrou as contracoes
projecdes no PE, tanto ao nivel do excedente primdrio como ao nivel da despesa com juros.

Grdfico 4 - Variagdo de Saldo Or¢camental, Saldo Primdrio e Despesa com Juros
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes: (1)
execugdo de 2019 versus previsdo do PE/2019-23
(em pontos percentuais do PIB)

1.0
0.8
0.8
0.6 0,4 04
0,4 ’
0,2
05 ]
0,0
-0,2
-0,2
-0.4
-0,4
-0,6
Saldo  Saldo  Juros | Saldo  Saldo  Juros
Orcam. Primdrio Orcam. Primdrio
‘ 2019 PE/2019-23 ‘
Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. |Nota: (1) A evolucdo das varidveis orcamentais subjacentes ao

PE/2019-23 apresentada no gréfico foi apurada tendo em conta a nova série do PIB nominal que resulta da
divulgagdo dos resultados de Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional realizada pelo INE em 23
de setembro e a estimativa para o PIB de 2019 revista pelo MF conforme consta da 2.° Notificacdo do PDE,
divulgada na mesma data.

16. A despesa com juros registou em 2019 uma redugao mais acentuada do que a prevista para o con-
junto do ano. As projecdes orcamentais do PE/2019-23 consideravam uma reducdo da despesa com
juros de 1,1% em termos nominais face ao nivel apurado para 2018. No conjunto do ano de 2019, essa
reducdo veio arevelar-se bastante mais significativa, fendo-se observado uma diminuicdo de 7,5% face
ao periodo homdlogo. Areducdo verificada na execucdo orcamental de 2019 esteve associada a uma
reducdo na taxa de juro implicita na divida publica, que se reduziu em 0,2 p.p., para 2,6% (Grdfico 5),
refletindo a substituicdo de divida com taxas mais elevadas por divida com taxas de juro mais favordveis,
no dmbito da gestdo da divida publica. O nivel de divida publica, por sua vez, aumentou. Entre o final
de 2018 e o de 2019, a divida puUblica aumentou 719 M€ em termos nominais, ainda que em percenta-
gem do PIB, por via do crescimento mais acenfuado deste indicador, tenha evidenciado uma redugdo
de 4,3 p.p., para 117,7% do PIB.
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Grdfico 5 - Divida PUblica, Despesa com Juros e Taxa de Juro Implicita
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Fontes: INE, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. | Notas: A definicdo utilizada para a divida pu-
blica é a estabelecida no dmbito do PDE (vulgo “Divida de Maastricht”). A taxa de juro implicita
resulta do quociente entre as despesa com juros do ano terminado no trimestre e o stock de divida
do final do trimestre homdlogo.

17. A melhoria do saldo primdrio ajustado em percentagem do PIB observada em 2019 refletiv a diminu-
icdo da despesa primdria. A receita ajustada das AP cresceu 3,9% em 2019, um ritmo idéntico ao regis-
tado pelo PIB nominal (Tabela 3), o que manteve o seu peso no PIB (Grdfico 6). A despesa primdria
ajustada, por sua vez, recuou 0,4 p.p. do PIB face a 2018, uma evolucdo que resulfou de um aumento
desta despesa em 2,8% em termos nominais, portanto a um ritmo inferior ao registado pelo PIB nominal.

Tabela 3 - Saldo Primdrio, Receita e Despesa Primaria:
valores corrigidos do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

Em milhdes de euros Em % Em % do PIB
2018 2019 VTZSZ;:O 2018 2019 Variaedo
jan-dez jon-dez . jon-dez jan-dez
homdloga
Saldo Primdrio 6.946 8.098 34 38 04
Receita 87.529 90.955 39 42,8 42,8 0,0
Despesa Primdria 80.583 82.857 28 39,4 39.0 -0,4
Por meméria:
PIB hominal 204.305 212.303 3.9

Fontes: INE, MF e cdliculos da UTAO.

18. 0 PE/2019-23, pelo contrdrio, apontava para que a melhoria do saldo primdrio ajustado em percen-
tagem do PIB fosse alcancada através de um aumento da receita com capacidade para mais do que
compensar um aumento projetado no peso da despesa primdria. Nas projecdes apresentadas no
PE/2019-23 para o conjunto do ano, a melhoria do saldo primdrio em percentagem do PIB seria, por um
lado, mais moderada do que a alcancada na execucdo orcamental de 2019 (+0,2 p.p. do PIB ao invés
de +0,4 p.p. do PIB) (Grdfico 6 e Grdfico 7). Por outro lado, a melhoria prevista pelo MF naguele docu-
mento enconfrava-se exclusivamente assente no aumento da receita em 0,3 p.p. do PIB, enquanto o
peso da despesa primdria no PIB registaria um ligeiro acréscimo, na ordem dos 0,1 p.p. do PIB, contribu-
indo para um agravamento do saldo primdrio.
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Grdfico 6 - Decomposi¢cdo da variagdo do Saldo Primdrio em 2019
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem e em p.p. do PIB)

2018 Decomposicdo da variagcdo do 2019
Saldo Primdario Saldo Primdario Saldo Primdario
A Despesa
A Receita Primaria
4,0 -
7777777777777777777777 -04

3.0 - 0,0
2,0 - 38

3.4
1,0
0.0 T T : :

Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO.

Grdfico 7 - Decomposicao da variagdo do Saldo Primdrio prevista no PE/2019-23
excluindo o efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes!
(em percentagem e em p.p. do PIB)

2018 Decomposi¢do da variagdo do 2019
Saldo Primario Saldo Primario Saldo Primario
A Despesa
A Receita Primdria
4,0 -
77777777777 +0,3 +0,1
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Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: 1) As projecdes orcamentais subjacentes ao
PE/2019-23 apresentadas no gréfico consideram a nova série do PIB nominal que resulta
da divulgagdo dos resultados de Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional
realizada pelo INE em 23 de setembro e a estimativa para o PIB de 2019 revista pelo MF
conforme consta da 2. Notificagdo do PDE, divulgada na mesma data.

4 Receita e da Despesa Primdria

4.1 Informagdo prévia

19. A andlise desta seccdo é apresentada em termos ajustados, isto &, excluindo o efeito de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes, identificadas no Anexo 1. A conta das AP em valores ndo ajustados
consta do Anexo 2.

20.Nao é tecnicamente possivel comparar, rubrica a rubrica, a execugao de 2019 com o referencial
PE/2019-23. Arevisdo das Contas Nacionais infroduzidas com a alteracdo da base de apuramento des-
tas estatisticas, de que se deu nota no Relatério UTAO n.° 18/2019, inviabiliza a comparacdo detalhada
das rubricas da receita e da despesa primdria apuradas na execucdo de 2019 com o previsto no
PE/2019-23. Este facto resulta de aquela revisdo ter infroduzido alteracdes na composicdo da receita e
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da despesa primdria nominais, que ndo afetaram, contudo, o valor total destes agregados nos Ultimos
anos.

21. Privilegia-se nesta sec¢do a comparagdo da execugcdo em 2019 com a do periodo homdélogo ante-
rior. Face ao exposto, nas subseccoes seguintes, a apreciacdo das componentes da receita e da des-
pesa primdria centra-se na sua evolucdo face a 2018, ajustada do efeito de medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes. Para o total da receita e da despesa primdria, a comparacdo com o referencial do
PE/2019-23 permanece vdlida.

4.2 Receita

22. 0 crescimento da receita das AP no periodo de janeiro a dezembro de 2019 situou-se em linha com
o projetado no relatério do PE/2019-23, apesar do crescimento do PIB nominal se ter revelado superior
ao projetado. Com efeito, no periodo até dezembro de 2019, a receita total registou um crescimento
homdlogo de 3,9%, igual ao crescimento do PIB nominal e sensivelmente idéntico ao crescimento de
4,0% previsto para a receita anual no dmbito do PE/2019-23 (Tabela 4). A execugdo da receita eviden-
ciou um acréscimo de 3,4 mil M€ em termos nominais face ao ano anterior, o que corresponde a cerca
de 98% do aumento previsto no PE/2019-23. Apesar da execucdo dareceita se ter situado em linha com
o previsto no PE/2019-23, o crescimento do PIB nominal foi superior ao projetado (3,9% face a 2018, que
compara com uma previsdo de 3,4%).

Tabela 4 - Receita das Administragbes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2018 2019 2019
Jan-dez Jan-dez PE/2019-23
Em Em Variagdo  Taxa de Taxa de
I Em % do I Em % do homdloga variacdo | Em % do variagcdo
milhdes de milhdes de . .
cUros PIB curos PIB em p.p. homdloga PIB homdloga
do PIB em % em %
Receita Total 87.529 42,8 90.955 42,8 0,0 3,9 43,1 4,0
Receita corrente 86.867 42,5 90.259 42,5 0,0 3,9 42,6 3,6
Receita fiscal 51.637 25.3 53.013 25,0 -0.3 2,7 25,2 2,5
Impostos indiretos 30.956 15.2 32.148 15,1 0.0 3.9 15.1 3.3
Impostos diretos 20.681 10,1 20.865 9.8 -0,3 0,9 10,1 1.4
Contribuicdes sociais 23.835 11,7 25.342 11,9 0.3 6,3 11,8 4,3
QOutras receitas correntes 11.395 5,6 11.903 5.6 0.0 4,5 5.7 7.2
Vendas 7.129 3,5 7.389 3.5 0.0 3,6 3.4 3.0
Outra receita corrente 4.265 2,1 4.514 2,1 0,0 58 2,3 14,2
Receitas de capital 663 0,3 696 0,3 0,0 5,0 0,5 52,0
Por meméria:
PIB nominal 204.305 212.303 3.9 3.4

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a producdo e a importagcdo e os
impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e o patrimdnio. Nas outras receitas correntes, estdo incluidas as vendas.
Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

23. Ao nivel da receita corrente, destaca-se o crescimento evidenciado pelas contribuicoes sociais e
pelos impostos indiretos. O peso das primeiras no PIB aumentou de 11,7% em 2018 para 11,9% em 2019.
A receita fiscal baixou 0,3 p.p. do PIB, para 25,0% do PIB, em virtude do confributo descendente dos
impostos diretos, j& que os impostos indiretos evidenciaram um crescimento idéntico ao do PIB. Os pré-
ximos pardgrafos detalham a informacdo sobre estas e as demais rubricas de receita.

24. As contribuigcoes sociais aumentaram 6,3% em 2019, uma evolugdo para a qual coniribuivu 0 aumento
das remuneragcdes na economia (Grdfico 8). Em termos nominais, a receita de contribuicdes sociais au-
mentou 1,5 mil M€ no conjunto do ano, o que representa cerca de 44% do aumento verificado nareceita
total. O peso das contribuigdes sociais no PIB subiu de 11,7% para 11,9%. O crescimento das conftribuicoes
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foi particularmente impulsionado pelo crescimento das contribuicdes sociais efetivas, que em 2019 as-
cendeu a 6,4%. As contribuicdes sociais imputadas evidenciaram um crescimento bastante mais mode-
rado, na ordem dos 0,8%.

Grdfico 8 - Contribuigbes Sociais e Remuneragdes nominais:
variagcdo homdéloga acumulada desde o inicio do ano,
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem)
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Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados do efeito das medi-
das tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas no Anexo 1.

25. Os impostos indiretos cresceram 3,9%, em linha com o crescimento da atividade econémica (Grdfico
9). A receita destes impostos, aplicados genericamente sobre o consumo e a importacdo, aumentou
1.193 M€, tendo sido responsdvel por aproximadamente 35% do aumento da receita total das AP. Por
tipo de imposto, destaca-se o desempenho da receita de IVA, com um acréscimo de 963 M€ e um
crescimento de 5,4%, impulsionado pelo crescimento da atividade econdmica. Nos impostos especifi-
COos, assumiu maior expressdo o acréscimo de receita associado ao Imposto do Selo (115 M€, aumento
de 7,6%) e o aumento dos impostos sobre a poluicdo e restantes atividades produtivas (104 M€, o equi-
valente a um crescimento na ordem dos 46,7%). Em sentido contrdrio, verificou-se ao nivel dos impostos
especificos uma reducdo nos impostos sobre a utilizacdo para ativos fixos para fins de producédo (12,5%,
cerca de 74 M€), para a qual contribuiu a reducdo da receita associada & contribuicdo sobre o sector
energético (de 165 M€ para 55 M€).

Grdfico 9 - Impostos Indiretos e PIB nominal:
variagdo homéloga acumulada desde o inicio do ano,
valores ajustados do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

(em percentagem)
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Fontes: INE, MF e cdiculos da UTAO. | Notas: Os dados foram ajustados do efeito das medi-
das tempordrias ou ndo-recorrentes identificadas Anexo 1.
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26.Por sua vez, os impostos diretos registaram um crescimento inferior, na ordem dos 0,9%, como reflexo
da evolugao d receita de IRC. A receita de impostos diretos no seu conjunto aumentou 184 M€, pouco
expressivo no acréscimo verificado pela receita total das AP (cerca de 5% do total). Esta evolucdo re-
fletiu desenvolvimentos diferenciados por tipo de imposto, tendo-se verificado um acréscimo na receita
de IRS e um decréscimo na receita de IRC. Areceita de IRS registou um acréscimo no conjunto do ano,
na ordem dos 267 M€, ao qual correspondeu um crescimento de 2,0% face a 2018. A evolucdo desta
receita terd beneficiado do aumento da massa salarial, j& referida anteriormente, e foi moderada por
um aumento no volume de reembolsos em 2019, conforme consta da Sintese de Execucdo Orcamental
de dezembro de 2019, publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento. No IRC, areceita diminuiu 140 M€,
o equivalente a um decréscimo de 2,1% face ao ano anterior, uma evolucdo para a qual contribuiu o
aumento de reembolsos também verificado neste imposto.

27. As receitas de capital cresceram a um ritmo superior ao registado quer pela receita corrente, quer
pela receita total. As receitas de capital registaram um aumento de 5% por comparacdo com o periodo
homodlogo. Esta evolucdo exclui o efeito da recuperacdo da garantia do BPP em 2018 (166 M€) e em
2019 (53 M€), uma vez que esta receita é classificada como medida tempordria ou ndo-recorrente. O
crescimento verificado pela receita de capital ajustada em 2019 refletiv um aumento das transferéncias
de capital recebidas da UniGo Europeia.

4.3 Despesa Primdria

28. 0 crescimento da despesa primdria em 2019 ficou aquém do projetado no PE/2019-23. No conjunto
do ano, a despesa primdria das AP cresceu 2,8% o que compara com um crescimento de 3,6% proje-
tado no PE/2019-23 (Tabela 5). Em termos nominais, esta evolucdo correspondeu a um acréscimo de
despesa primdria de 2,3 mil M€ face a 2018, o que representa cerca de 79% do aumento total previsto
por ocasido do PE.

Tabela 5 - Despesa Primdria das Administragcoes PUblicas em contas nacionais ajustada
do efeito de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

2018 2019 2019
Jan-dez Jan-dez PE/2019-23
Em Em Variacdo Taxa de Taxa de
L Em % do . Em % do homdloga variagdo | Em % do variagdo
milhdes de milhdes de , .
cUros PIB cUros PIB em p.p. homdloga PIB homdloga
do PIB em % em %
Despesa Primdria 80.583 39.4 82.857 39,0 -0.4 2,8 39,5 3,6
Despesa corrente primdria 75.367 36,9 78.112 36,8 -0,1 3,6 36,9 3,7
Consumo intermédio 11.067 5.4 10.991 52 -0,2 -0.7 53 3.1
Despesas com pessoal 21.835 10,7 22.799 10,7 0,1 4,4 10,6 3.1
Prestacdes sociais 37.099 18,2 38.684 18,2 0,1 4,3 18,1 4,1
Subsidios 750 0.4 887 0.4 0.1 18,2 0.4 1,6
Outras despesas correntes 4.616 2,3 4.750 2,2 0,0 2,9 2,5 59
Despesa de capital 5.216 2,6 4.745 2,2 -0,3 -9.0 2,6 1.4
FBCF 3.795 1,9 3.980 1,9 0,0 4,9 2.1 10,5
Outras despesas de capital 1.421 0,7 765 0,4 -0,3 -46,2 0,5 -24,2
Por meméria:
PIB nominal 204.305 212.303 3,9 3.4

Fontes: INE, MF e cdlculos da UTAO. | Nota: Os dados foram ajustados do efeito das medidas tempordrias ou ndo-recorrentes identifi-
cadas no Anexo 1.

29. Por rubricas de despesa primdria, a evolugado foi heterogénea. Considerando as principais categorias
da despesa por classificacdo econdmica, verifica-se terem existido evolugcdes diversas, havendo a sali-
entar o crescimento das prestacdes sociais e das despesas com pessoal, por um lado, e a reducdo das
outras despesas de capital, por outro. Os préximos pardgrafos desenvolvem a apreciacdo.
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30. As prestacoes sociais cresceram 4,3% em 2019, uma evolugdo para a qual contribuiv o aumento da
despesa com pensoes, particularmente, do regime da Seguranga Social. Em fermos nominais, a despesa
com prestacdes sociais aumentou 1,6 mil M€ no conjunto do ano, tendo sido responsdvel por mais de
2/3 do aumento total da despesa primdria gjustada de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes. Para
a evolucdo da despesa com prestacdes sociais, contribuiu, particularmente, o aumento da despesa
com pensdes do regime da Seguranca Social (1,0 mil M€, mais 5,8% do que em igual periodo de 2018).
Este acréscimo, também observado no regime de protecdo social convergente da CGA, esteve asso-
ciado, em grande medida, ao efeito da atualizagcdo anual ordindria de pensdes de 2019, bem como as
atualizacdes extraordindrias das pensdes implementadas a partir de agosto de 2018 e janeiro de 2019.
No caso da Seguranca Social, para o acréscimo registado em 2019 contribuiu tfambém o aumento no
nUmero de novas pensdes atribuidas, decorrente da recuperacdo de processos atrasados. Adicional-
mente, salienta-se a evolucdo registada pelo Subsidio Familiar a Criancas e Jovens e pela Prestacdo
Social para a Inclusdo (com aumentos de 10,8% e 30,9%, respetivamente, em 2019), em virtude do au-
mento no valor das prestacdes aprovadas em sede do OE/2019 e das medidas adotadas para alargar
a elegibilidade no acesso a estas prestacdes. Em sentido contrdrio, a despesa com prestacdes relativas
a eventualidade de desemprego foi inferior a realizada em 2018, em 3,7%, refletindo a evolucdo favo-
ravel das condicdes no mercado de trabalho.

31. As despesas com pessoal evidenciaram um acréscimo de 4,4% em 2019, uma evolugdo que decor-
reu das medidas de descongelamento de carreiras na fungdo publica e do aumento no nimero de
funciondrios puUblicos. As despesas com pessoal situaram-se em 2019 aproximadamente 1,0 mil M€ acima
do registado em 2018, um acréscimo que representou cerca de 42% do aumento da despesa primdria
ajustada verificado no conjunto do ano. A evolucdo desta despesa resultou, em grande parte, do des-
congelamento gradual de carreiras nas AP aprovado na lei do OE/2018, que previa uma implemento-
¢cdo de 25% a partir de janeiro de 2018, 50% a partir de setembro, 75% a partir de maio de 2019 e 100% a
partir de dezembro de 2019. Adicionalmente, as estatisticas do emprego publico, divulgadas pela Dire-
cdo-Geral da Administracdo e Emprego Publico (DGAEP), evidenciam ter existido um aumento no nu-
mero de frabalhadores nas AP em 2019, num contexto em que, por cada funciondrio publico que saiu,
entraram 1,2 tfrabalhadores neste sector (Grdéfico 10). Esta evolugdo, de acordo com as estatisticas da
DGAEP, correspondeu a um aumento de 15 305 trabalhadores nas AP. Esta evolucdo poderd ter tam-
bém contribuido para o aumento registado nas despesas com pessoal, por via de um efeito de volume,
ainda que a afericdo do impacto final sobre as despesas com pessoal exigisse informacdo complemen-
tar quanto ao saldrio médio dos trabalhadores que sairam e ao saldrio médio dos trabalhadores que
enfraram nas AP.

Grdfico 10 - Trabalhadores das Administracées PUblicas:

racio de entradas por saidas em 2019
(nUmero de trabalhadores)

1,5 4
1,3
1,2
1,1 ’
1,0 -
0,5 -
0,0 n T T T 1
Administragbes  Administracdo  Administragdo Seguranga
Publicas Central Regional e Local Social

Fontes: Direcdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico e cdlculos da UTAO. | Nota: O grdfico apresenta o nUmero de
frabalhadores que entraram nas AP por cada frabalhador que saiu. Os dados apresentados encontram-se subjacentes ao apu-
ramento das estatisticas do emprego e das remuneracdes das AP na ética de Contas Nacionais. Um valor superior a 1 corres-
ponde, deste modo, a um aumento no nimero de trabalhadores.
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32.Na despesa corrente primaria, o consumo intermédio foi a Unica categoria de despesa a evidenciar
um decréscimo, que se cifrou em 0,7% em 2019. Esta reducdo foi ainda mais acentuada quando se
exclui a despesa com Parcerias PUblico-Privadas (PPP), que em contas nacionais se incluem na rubrica
de consumo intermédio (Grdfico 11). A despesa com PPP aumentou 10,4% em 2019, para 520 M€. Exclu-
indo esta componente da despesa, o consumo intermédio reduziu-se 1,2% por comparacdo com 2018.

Grdfico 11 - Evolugdo do consumo intermédio em 2019
(em milhdes de euros e em percentagem)
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0,7% 1,2%
10.000 | % %
8.000 -
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4.000 7 % %
2.000 + +10,4%
0 1 =
2018 2019 2018 2019 2018 | 2019
Consumo Intermédio PPP Consumo Intermédio
excluindo PPP

Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Nota: O grdfico apresenta os valores nominais da despesa de consumo intermédio e da despesa
com PPP apurados para 2018 e 2019 em Contas Nacionais e identifica, no cimo da barra correspondente ao valor de 2019, a taxa de
variacdo destas despesas face a 2018.

33. As despesas de capital registaram em 2019 um decréscimo de 9% face ao ano anterior, apesar da
despesa em Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) ter aumentado 4,9%. A evolugao das despesas de
capital foi determinada em 2019 pela execugao das Outras Despesas de Capital. A FBCF registou no
periodo de janeiro a dezembro um aumento de 4,9% face ao periodo homdlogo. Por subsector das AP,
destacou-se a Administracdo Regional e Local, com um crescimento da FBCF de 12,8%. Ao nivel da
Administrac&o Central, a FBCF cresceu igualmente face a 2018, embora ¢ taxa mais moderada de 2,2%,
enquanto na Seguranca Social se verificou uma queda da FBCF. Contfrariamente ao que sucedeu com
a FBCF, as Outras Despesas de Capital, em termos j& ajustados de medidas tempordrias ou ndo-recor-
rentes, registaram uma reducdo acentuada em 2019, na ordem dos 46,2%, que acabou por se fraduzir
numa queda das despesas de capital como um todo. A queda verificada nas Outras Despesas de Cao-
pital reflete um conjunto de efeitos especificos que ndo se enquadram na classificacdo de medidas
tempordrias ou ndo-recorrentes relevantes para a afericdo do saldo orcamental estrutural. Em 2018, trés
operacdes oneraram esta rubrica de despesa em termos ajustados, contribuindo, por via de um efeito
de base, para a sua reducdo em 2019, nomeadamente: o empréstimo e a concessdo de uma garantia
prestados pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) ao fundo de recuperacdo de créditos dos
lesados do BES, no valor de 280,6 M€2;, o aumento das transferéncias associadas ao défice tarifdrio de
energia elétrica registado em 2018, de 298 ME€; finalmente, a concessdo de uma garantia e de um au-
mento de capital a SATA Air Acores pelo Governo Regional dos Acores, no valor de 76 M€.3 Em 2019,
outra operacdo contribuiu para moderar a evolucdo das Outras Despesas de Capital face a 2018: frata-
se da venda de terrenos pelo Municipio de Lisboa a particulares no 4.° trimestre, no valor de 250 M€,
operacdo que em Contas Nacionais abate as Outras Despesas de Capital em 2019 € melhora, por essa
via, o saldo orcamental.

2 0 empréstimo (no valor de 127,8 M€) e a concessdo da garantia (no valor de 152,8 M€) pela DGTF ao fundo de recuperacdo dos
lesados do BES ndo foram considerados como medidas tempordrias nem ndo-recorrentes por se tratar de operacdes que agravaram
a despesa das AP e que ndo decorreram diretamente do apoio excecional ao sector financeiro. Uma explicagdo mais detalhada
quanto & classificacdo de operacdes enquanto medidas daquela natureza poderd ser consultada no Relatério UTAO n.° 33/2018 —
Apreciacdo final da Proposta de Orcamento do Estado para 2019, no pardgrafo 224.

3 Garantia no valor aproximado de 65 M€ e injecdo de capital de cerca de 10 M€. Se esta tivesse ocorrido numa empresa financei-
ramente sauddvel, o aumento de capital ndo seria classificado como despesa primdria mas sim como um ajustamento défice-divida,
a somar ao valor bruto da divida de Maastricht. A contrapartida contabilistica seria, em ambos os casos, uma aplicagdo financeira.
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Anexo 1: Medidas tempordrias ou ndo-recorrentes

34. A interpretagao adequada dos principais agregados orgamentais pode requerer a exclusao de me-
didas com efeitos orgamentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes. Tal
procedimento, o expurgo de impactos fransitérios no saldo, € mesmo desejdvel para viabilizar andlises
nas alteracodes sustentadas da posicdo orcamental intertemporal. Para esta finalidade, a UTAO excluiu
o impacto das medidas abaixo enunciadas e quantificadas.

2018 Efeito sobre o saldo orcamental: - 0,5 p.p. do PIB

(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,1 p.p.);

(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contfingente do Novo Banco (-0.4 p.p.) ;

(iii) Indemnizacdes e reconstrucdo na sequéncia dos incéndios de 2017 (- 0,1 p.p.);

(iv)Pagamento de indemnizacdo pela Cadmara Municipal de Lisboa por decisdo judicial (- 0,0 p.p.);
(v) Convers@o de Ativos por Impostos Diferidos (AID) (- 0,0 p.p.).

2019 Efeito sobre o saldo orcamental: - 0,6 p.p. do PIB

(i) Acionamento do mecanismo de capitalizacdo contingente do Novo Banco (- 0,5 p.p.);

(i) Recuperacdo de garantia do BPP (+ 0,0 p.p.);

(iii) Decisdo judicial de indemnizacdo do Estado & concessiondria Autoestradas do Douro Litoral
-0.1 p.p.).

RELATORIO UTAON.28/2020 o Contas das Administracoes Pablicas: janeiro a dezembro de 2019 14/15



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

Anexo 2: Conta das Administragcoes PUblicas em Contas Nacionais em 2019

Tabela 6 - Conta das Administragdes PUblicas em Contas Nacionais em 2019

2018 2019 2019
Jan-dez Jan-dez PE/2019-23
Em Em Variagdo  Taxa de Taxa de
milhGes de Em % do milhGes de Em % do homdloga vcriqg@o Em % do voriquo
cUros PIB cUIoS PIB em p.p. homodloga PIB homdloga
do PIB em % em %
Receita Total 87.695 42,9 91.008 42,9 -0,1 3.8 43,2 4,0
Receita corrente 86.867 42,5 90.259 42,5 0,0 3,9 42,6 3,6
Receita fiscal 51.637 25,3 53.013 25,0 0,3 2,7 25,2 2,5
Impostos indiretos 30.956 15,2 32.148 151 0,0 3,9 15,1 33
Impostos diretos 20.681 101 20.865 9,8 0.3 0,9 10,1 1.4
Contribuicdes sociais 23.835 11,7 25.342 11,9 0.3 6,3 11.8 4,3
Outras receitas correntes 11.395 5,6 11.903 5,6 0,0 4,5 57 7.2
Receitas de capital 829 0,4 749 04 -0,1 -9,6 0,6 45,4
Despesa Total 88.599 43,4 90.604 42,7 -0,7 2,3 43,3 3.3
Despesa corrente 82.297 40,3 84.491 39,8 -0,5 2,7 40,1 3,2
Consumo intermédio 11.067 54 10.991 52 -0,2 -0,7 53 3.1
Despesas com pessoal 21.835 10,7 22.799 10,7 0.1 4,4 10,6 3.1
Prestacdes sociais 37.099 18,2 38.684 18,2 0.1 4,3 18,1 4,1
Subsidios 750 0,4 887 0.4 0.1 18,2 0,4 1,6
Juros 6.898 3.4 6.379 3,0 0.4 -7.5 3.2 -1.9
Outras despesas correntes 4.648 2,3 4.750 2,2 0.0 2,2 2,5 52
Despesa de capital 6.302 31 6.113 2,9 -0,2 -3.0 3,2 4,8
FBCF 3.795 1.9 3.980 1.9 0,0 4,9 2,1 10,5
Outras despesas de capital 2.507 1,2 2.133 1,0 -0,2 -14,9 1.1 -4,3
Saldo orgamental -904 -0,4 404 0,2 0,6 -0,2
Saldo primario 5.994 2,9 6.783 32 0,3 3.1
Receita fiscal e contributiva 75.472 36,9 78.356 36,9 0,0 3.8 36,9 3.1
Despesa corrente primdria 75.399 36,9 78.112 36,8 -0,1 3.6 36,9 3.7
Despesa primdria 81.701 40,0 84.225 39,7 -0,3 3.1 40,1 3.8
Por mem©ria:
PIB nominal 204.305 212.303 3.9 3.4
Fontes: INE e cdlculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes.
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