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Ficha técnica

A andlise efetuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orca-
mental (UTAO) da Assembleia da Republica. Nos termos da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho,
a UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientacdo da comissdo parla-
mentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira, prestando-
Ihe assessoria técnica especializada através da elaboracdo de estudos e documentos de
trabalho técnico sobre gestdo orcamental e financeira publica.

Este estudo, orientado e revisto por Rui Nuno Baleiras, foi elaborado por Patricia Silva Gon-
calves.
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Nota de apresentagdo

Este relatdrio € uma nota rdpida sobre o saldo orcamental das Administracdes PUblicas no primeiro se-
mestre de 2020. Tem por base o apuramento das contas nacionais trimestrais por sector institucional pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), e a informacdo incluida na Segunda Notificacdo de 2020 do Pro-
cedimento dos Défices Excessivos (PDE), ambos divulgados no dia 23 do corrente més.

Este relatério antecede a andlise trimestral mais detalhada dos desenvolvimentos orcamentais no pri-
meiro semestre de 2020, que serd divulgada pela UTAO na segunda semana de outubro.

Destaques

¢ No 1.° semestre de 2020, o saldo orcamental das Administragdes PUblicas (AP) em contabilidade na-
cional ascendeu a - 5.240,3 M€, fixando-se em - 5,4% do PIB. O resultado apurado pelo INE encontra-
se dentfro do intervalo “-6,3% a - 5,3% do PIB” da estimatfiva avancada para o saldo orcamental
realizada pela UTAO no Relatdério UTAO Nn.° 21/2020, de 15 de setembro, com um valor central de — 5,8%
do PIB.

e Com a divulgacdo dos dados do 2.° trimestre de 2020, o INE reviu os resultados de contas nacionais
por sector institucional que haviam sido publicados em junho. As revisdes inserem-se no calenddrio
regular de revisdo destas estatisticas e resultam da incorporacdo de nova informacdo. O saldo orca-
mental de 2019, por exemplo, foi revisto em baixa de 0,2% para 0,1% do PIB, o que resultou do efeito
combinado de uma revisdo em baixa do saldo orcamental (em —227 M€, para 177 M€) e de uma
revisdo em alta do PIB nominal (em + 980,4 M€, para 213.301,0 M€). O saldo orcamental do 1.° semestre
de 2019, periodo homdlogo aguele que é objeto de andlise na presente Nota Rdpida, foi revisto de
- 1,0% para - 1,2% do PIB.

¢ A meta para o saldo orgamental de 2020 inscrita na Segunda NotificagGo do PDE corresponde a- 7,0%
do PIB, o que compara com o objetivo de - 4,3% do PIB que havia sido apresentado na Segunda
Proposta de Alteragdo ao Or¢camento do Estado de 2020 (2. PAOE/2020), em 9 de junho. O saldo
orcamental projetado pelo Ministério das Financas para o ano em curso na 2.¢ Notificacdo de 2020
do PDE cifro-se em —13.972,2 M€, um valor inferior em 1.393,0 M€ por comparacdo com a 2.°
PAOE/2020. No destaque da Notificacdo do PDE o Ministério esclarece que este valor tem por base
a 2. Alteracdo ao OE/2020 conforme aprovacdo na Assembleia da Republica. O PIB nominal esti-
mado pelo Ministério das Financas, por sua vez, foi revisto em mais 915,0 M€, para 200.552,5 M€, refle-
tindo a revisdo em alta do PIB nominal de 2019 publicada pelo INE.

e O resultado registado na primeira metade do ano evidenciou um agravamento do saldo orcamental
face ao periodo homdlogo, que ficou, ainda assim, acima da meta anual definida para o conjunto
do ano. O resultado apurado em contas nacionais para o 1.° semestre situou-se 4,2 p.p. do PIB abaixo
do saldo registado em idéntico periodo de 2019 (Grdfico 1). N&o obstante este agravamento, o saldo
ficou 1,6 p.p. do PIB acima da meta anual de — 7,0% do PIB prevista pelo Ministério das Financas para
2020, o que indicia a expectativa de uma deterioracdo dos resultados orcamentais na segunda me-
tade do ano.
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Grdfico 1 - Saldo das Administragées PUblicas em contas nacionais
(em percentagem do PIB)

2019 2020
o
o~ w
o [=)
Q a
. “ o ul W
. N o =
e | s | 3% 8| 8| s 8|8 3
c c c é c < D ! ©
5 5 s 5 s K o ~ ~
2,0
0,7
1,0 A 0,1 0,2
0,0 'Tﬁ-_ﬁ* =
-1,0 1 01
-2,0 -1,2 0.8
-3,0
-4,0
5,0
6,0 7 5,4
7,0 A 6,3
-8,0 - 7,0

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Notas: Valores ndo ajustados
de medidas tempordrias nem de medidas ndo-recorrentes.

e O saldo orcamental do 1.° semestre inclui uma estimativa adicional de receita fiscal e contributiva de
2.000 M€, equivalente a 2,1% do PIB, devido as medidas de pagamento fracionado de impostos e
contribuig6es sociais tomadas no contexto da pandemia COVID-19. O INE esclarece! que 0s 2.000 M€
de gjustamento adicional de impostos e conftribuicdes sociais face aos ajustamentos habitualmente
realizados entre a ética de contabilidade publica e a ética de contas nacionais tem como propdsito
incluir no 1.° semestre cobrancas futuras de receita, cuja obrigacdo de pagamento pelos contribuin-
tes surgiu naquele periodo. Entre estes, destacam-se cerca de 1.500 M€ que dizem respeito a prorro-
gacdo do prazo de enfrega do modelo 22 do IRC de junho para julho. Por conseguinte, no 2.° semes-
tre de 2020 haverd lugar a um gjustamento de sinal contrdrio, na medida em que o saldo global em
contabilidade publica incluird aquele montante de receita que se reporta ao 1.° semestre do ano.

e Excluindo o impacto de medidas tempordrias ou ndo-recorrentes, o saldo orgamental das AP reduziu-
se em 4,1 p.p. do PIB face a idéntico periodo de 2019 (Grdfico 2). O saldo orcamental ajustado, con-
siderando a classificacdo habitual destas medidas, ascendeu a — 4,2% do PIB no 1.° semestre. Nesta
primeira metade do ano, foram identificadas pela UTAO como medidas tempordrias ou ndo-recor-
rentes a transferéncia do Fundo de Garantia da Caixa de Crédito Agricola MUtuo para o Fundo de
Garantia de Depdsitos, no valor de 80 M€, o reforco do capital da SATA Air Acores pelo Governo
Regional dos Agores, no valor de 50 M€, e 1035 M€ relativos ao acionamento do mecanismo de ca-
pitalizacdo contingente do Novo Banco. Todas as operacdes contribuiram para agravar o saldo em
contas nacionais. No periodo homdlogo, hd a assinalar, também no sentido do agravamento do
saldo, 1149 M€ referentes ao acionamento do mecanismo de capitalizagcdo contingente do Novo
Banco.

e A UTAO nado dispoe da informagdo sobre as medidas tempordrias ou ndo-recorrentes subjacentes a
2. PAOE/2020 e ao saldo apresentado na Segunda Notificagdo do PDE. Estes elementos foram solici-
tados ao Ministério das Financas pela UTAO, ndo tendo obtido resposta até fecho desta publicacdo.
A falta desta informacdo inviabiliza o apuramento do saldo gjustado de medidas tempordrias ou
ndo-recorrentes subjacente dqueles referenciais anuais e a sua comparacdo com a execucdo do 1.°
semestre.

1 Destaque sobre as Contas Nacionais por Sector Institucional: 2.° trimestre de 2020, de 23 de setembro de 2020.
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Grdfico 2 - Saldo das Administrag6es PUblicas em contas nacionais,

excluindo medidas tempordrias ou ndo-recorrentes
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdiculos da UTAO. | Notas: Valores ajustados de
medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes identificadas na Caixa 1.

Caixa 1 - Medidas tempordrias ou medidas ndo-recorrentes na classificagdo da UTAO

A interpretacdo adequada dos principais agregados orgamentais requer a exclusdo de medidas com efeitos or-
camentais tempordrios e de medidas com efeitos orcamentais ndo-recorrentes. S6 expurgando o saldo orcamen-
tal de impactos fransitérios € possivel andlisar alteracdes sustentadas no tempo da posicdo orcamental intertem-
poral. Para esta finalidade, a UTAO excluiu o impacto das seguintes medidas até ao 2.° trimestre de 2020:

2019: (i) Acionamento do mecanismo de recapitalizacdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Reso-
lucdo; (ii) Recuperacdo da garantia do BPP; (i) Decisdo judicial de indemnizacdo do Estado a concessiondria
Autoestradas do Douro Litoral.

2020: (i) Transferéncia da vertente de garantia do Fundo de Garantia de Crédito Agricola MUtuo para o Fundo de
Garantia de Depdsitos; (i) Reforco de capital da SATA pelo Governo Regional dos Acores; (i) Acionamento do
mecanismo de recapitalizagdo contingente do Novo Banco pago pelo Fundo de Resolugdo.

Para efeitos de ajustamento do saldo orcamental de 2020 previsto no OE/2020, foram ainda consideradas as
seguintes operagdes identificadas no OE/2020: (i) Recuperacdo da garantia do BPP; (ii) Conversdo de Ativos por
Impostos Diferidos; (iii) Indemnizacdo a pagar pela Camara Municipal de Lisboa; (iv) Indemniza¢cdo a pagar pela
IP pelo cancelamento da subconcessdo do Algarve Litoral.
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