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Proposta de Lei n.2 15/XV — Procede a alteragdo da legislacdo laboral no

ambito da agenda do trabalho digno

— Nota Critica da CIP -
| - Em geral

1.

A Proposta de Lei em referéncia (doravante PL), que visa proceder “a alteracdo da legislagdo
laboral no dmbito da agenda do trabalho digno”, contém as propostas do Governo relativas a
um vasto conjunto de medidas regulatdrias destinadas a alterar o quadro legislativo vigente em

matéria de relacdes laborais, aqui incluido o Cédigo do Trabalho (CT).

Desde o inicio das discussGes da referida Agenda, ha um ano atrds, ainda em tempo de
confinamento e alastramento da pandemia causada pelo Covid-19, a CIP questionou o timing de
se introduzirem alteragGes na legislagdo laboral num contexto marcado pela instabilidade e
imprevisibilidade dos mercados, que condicionavam, e ainda condicionam, a sobrevivéncia e

recuperagdo de muitas empresas.

Na verdade, o desafio, ainda em curso, da luta contra a pandemia do Covid 19, a recuperagao
das finangas publicas e das empresas, a mitigacao dos impactos aos mais diversos niveis da
invasdo militar da Ucrania pela Federagdo Russa, a par da absoluta escassez de recursos
humanos recrutaveis, de uma inflagdo galopante e da promoc¢ao da sustentabilidade do
emprego e o fomento de novos empregos, sdo hoje, e provavelmente nos anos mais préximos,

os grandes desafios que se colocam ao nosso Pais.

O proéprio Governador do Banco de Portugal, Mdrio Centeno, ex-Ministro das Finangas, em
meados de junho de 2021, alertou no sentido de que a legislacdo laboral deve ser estavel,
elogiando a resposta dada pela legislagdo laboral portuguesa durante a crise, dizendo, do

mesmo passo, que alteragGes ndo ajudariam a retoma.
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2.

Em 06 de agosto de 2021, a CIP remeteu ao Governo o seu Contributo critico relativamente as
64 medidas propostas pelo Governo na “Agenda do Trabalho Digno e Valorizag¢éo dos Jovens no
Mercado de Trabalho”, distribuida aos membros da Comissdo Permanente de Concertagdo

Social (CPCS) em 21 julho de 2021.

No inicio de outubro de 2021, as referidas 64 medidas deram lugar a 68 e, na reunido da CPCS
realizada no dia 20 de outubro de 2021 — reunido na qual o Governo deu por concluida a
“Agenda do Trabalho Digno e Valoriza¢éGo dos Jovens no Mercado de Trabalho” —, as medidas ja

ascendiam a 70.

A motivacdo e sentido Unico das propostas do Governo — das inimeras propostas de fundo
apresentadas pela CIP, nem uma foi considerada ou, sequer, discutida —, bem como a pressdo
que, desde julho do ano passado, foi exercida pelo Executivo junto dos Parceiros Sociais para a
aprovacdo da Agenda, sem grandes preocupacdes com um eventual resultado consensual mais
ou menos alargado, nao foi alheia a coincidéncia com o momento da votag¢do na generalidade,

em sede parlamentar, da Proposta de Lei destinada a aprovar o Orcamento de Estado para 2022.

Tanto nas varias reunides da CPCS como em sucessivas intervengdes publicas, mormente através
do seu Presidente, a CIP foi rejeitando, de modo muito assertivo e contundente, ndo sé o

método como o conteldo de muitas dessas propostas do Governo.

A discussdo em Concertagdo Social assumiu um carater eminentemente politico, onde passaram
a relevar tdo s6 outros compromissos assumidos pelo Governo, ao nivel politico-partidario em

sede parlamentar, com o Partido Comunista Portugués e o Bloco de Esquerda.

O conteudo da Agenda foi progressivamente engrossando com sucessivas cedéncias do Governo
a estes dois partidos, com o Unico objetivo de aprovacdo do Orcamento de Estado para 2022,
atingindo tais cedéncias foros de irracionalidade a par do total desrespeito de que o Didlogo

Social é credor.

Em 29 de outubro de 2021, o Governo publicou, na Separata do Boletim do Trabalho e do
Emprego, n.2 33, a “Proposta de lei que procede a alteragdo da legislacéo laboral no dmbito da

agenda do trabalho digno”, cujo conteddo corresponde ao que foi aprovado na reunido do
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Conselho de Ministros que teve lugar em 21 de outubro desse mesmo ano e onde se inclui,
ainda, as designadas “novas medidas”, que nunca foram sequer anunciadas aos Parceiros Sociais

em sede de CPCS.

Entre essas “novas medidas” destacam-se, como publicamente anunciado pelo Governo, as

relativas:

- Ao aumento das compensagdes nas cessagdes dos contratos a termo;

- Ao aumento do valor a pagar pela prestacdo de trabalho suplementar;

- Alnclusdo, no leque de matérias que s6 podem ser podem ser afastadas por instrumento
de regulamentacao coletiva de trabalho (IRCT) que disponha em sentido mais favoravel aos
trabalhadores, do teletrabalho e do uso de algoritmos, inteligéncia artificial e matérias
conexas no ambito do trabalho nas plataformas digitais;

- Aalteracdo do regime dos contratos publicos, no sentido de se exigir que, nos contratos de
concessdo com duragdao superior a 12 meses, os contratos de trabalho devem ser
permanentes, e nas concessées com duragao inferior a 12 meses, os contratos de trabalho

devem ter pelo menos a dura¢do do contrato de concessao.

Como é do dominio publico, perante esta situagao, a CIP, juntamente com a CCP, a CAP e a CTP,
decidiram suspender a sua participacdo nas reunides da CPCS e solicitar uma audiéncia ao
Senhor Presidente da Republica para comunicar de uma forma clara as suas discordancias e
preocupacoes, audiéncia esta que teve lugar no dia 29 de outubro de 2021, a que se seguiu, no

dia 04 de novembro de 2021, uma audiéncia com o Senhor Primeiro-Ministro.

Face a rejeicdo, na generalidade, da Proposta de Lei que aprova o Orcamento de Estado para
2022, a dissolugdo da Assembleia da Republica, seguida de elei¢cGes legislativas realizadas no

passado dia 30 de janeiro de 2022, seria expectavel que este processo seguisse um novo rumo.

Como seria expectdvel que o Partido Socialista, quebrada a total dependéncia em que se havia
colocado relativamente ao PCP e ao BE e que foi determinante no posicionamento do Governo
relativamente a Agenda, voltasse a um quadro de racionalidade, pautado pela ponderacdo e
equilibrio, absolutamente indispensavel a consolidacdo e dinamizagdo econdmica e social do

Pais.

Tal, porém, ndo sucedeu.
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Ao invés, no inicio de maio de 2022, o novo Governo apresentou aos Praceiros Sociais, mais uma
medida, agora destinada a conferir um novo papel da admissibilidade da arbitragem necessaria

com a alegacao de prevencgao de vazios de cobertura da negociagao coletiva.

Na PL em aprego, surgem, ainda, mais novas medidas, nenhuma delas apresentada ou
“sinalizada” — como se refere na respetiva Exposi¢cao de Motivos — aos Parceiros Sociais, como,
por exemplo:

- As obrigacGes decorrentes da transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva (UE)
2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
condicdes de trabalho transparentes e previsiveis na Unidao Europeia, vertidas, sobretudo,
nos artigos 1062 a 1092 do CT, na redacdo projetada pelo 22 da PL;

- Conferir ao “prestador de trabalho” a possibilidade de passar a poder assegurar
temporariamente a atividade através de terceiros em caso de nascimento, ado¢do ou
assisténcia a filho ou neto, amamentacao e aleitagao, interrup¢do voluntaria ou risco clinico
durante a gravidez, pelo periodo de tempo das correspondentes licengas ou dispensas
previstas no CT — cfr. artigo 102/3 do CT, na redac&o do artigo 22 da PL;

- Impedir que o empregador ndo possa opor-se ao pedido do trabalhador que pretenda trocar
a perda de retribuicdo por motivo de faltas, substituindo-a por rentncia a dias de férias em
igual numero, até determinados limites, ou por prestacdao de trabalho em acréscimo ao
periodo normal, igualmente dentro de determinados limites, quando o IRCT o permita — cfr.
artigo 2579/3 do CT, na redagdo do artigo 22 da PL;

- Supressdo da possibilidade de se atribuir efeito suspensivo a impugnacao judicial mediante
pagamento de caucdo (depdsito ou garantia bancdria no valor da coima e das custas do
processo) — cfr. revogacdo dos n.2s 2 e 3 do artigo 352 da Lei n.2 107/2009, de 14 de
setembro, que aprova o regime processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de

seguranca social suprimindo, prevista no artigo 312, b) da PL.

No que ao Didlogo Social respeita, o resultado foi o seguinte: a Agenda do Trabalho Digno
proposta pelo Governo e que visa alterar profundamente o quadro legislativo vigente em
matéria de relagGes laborais, nao mereceu a concordancia de nenhum Parceiro Social com

assento na Concertagao Social.
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3.

Através da PL em referéncia, o Governo projeta proceder a transposi¢do para a ordem juridica
interna de duas Diretivas e alterar um conjunto de 12 diplomas legais, entre os quais se contam
o Cddigo do Trabalho (CT) e respetiva Regulamentagdo (RCT), mas, também, o Regime Geral das
Infrages Tributarias (RGIT), o Regime processual aplicavel as Contraordenagdes Laborais e de
Seguranca Social, o Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga
Social, Cddigo do Processo do Trabalho (CPT), o regime juridico das relagGes de trabalho emer-
gentes do contrato de servico doméstico, o regime juridico do exercicio e licenciamento das

agéncias privadas de colocagao e das empresas de trabalho temporario, etc.

Em suma, a amplitude, impacto e alcance das alterac¢des legislativas previstas na PL em analise,

consubstanciam uma verdadeira reforma no sistema de relagdes laborais.

Reforma essa que carecia de adequada abordagem, aproximacdo e aprofundamento, com

espaco e tempo, no ambito da Concertagdo Social.

Todavia, como ja se disse, a postura do Governo, em CPCS, assumiu um carater eminentemente
politico e fortemente pressionada em fungdo das discussdes que, noutra sede e com outros

atores, se iam desenrolando em torno do Orgamento de Estado para 2021.

Como resultado, muitos Parceiros Sociais manifestaram frontal discordancia com quase todas
as medidas constantes da Agenda e, se bem que um ou outro Parceiro tenha aderido,
pontualmente, a alguma(s) proposta(s) constantes dessa mesma Agenda, esta, reitera-se, nao

logrou obter adesao por parte de nenhum membro da CPCS.

E isto quando se reconhece que a consensualiza¢do de solu¢cdes em sede de Concertagao Social,
sobretudo em matérias relativas a legislacdo laboral, contribui decisivamente para o
estabelecimento de um clima de paz e de coesdo social, que é tido como condi¢do fundamental

ao desenvolvimento harmonioso do Pais.

4.
A CIP sempre se identificou, de um modo geral, com os invocados propdsitos mais emblematicos
enunciados na Agenda para o Trabalho Digno — alids, quem deles poderd discordar?! —, como

sejam o combate ao trabalho totalmente ndo declarado, a valorizacdo dos jovens no mercado



CCONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

de trabalho, a promoc¢do da conciliacdo entre trabalho e vida familiar ou a dinamizacao da

contratacdo coletiva.

Todavia, para alcancar tal desiderato, temos insistente e reiteradamente defendido que, quer
na fase de estabilizacdo em que ainda nos encontramos por for¢a da situagao pandémica, quer
no ambito da situacdo de guerra da Guerra na Ucrania que se Ihe seguiu, quer, ainda, neste
periodo de aumento de preco das matérias-primas e da energia, aliado a pressdes inflacionistas
e absoluta escassez de recursos humanos recrutaveis, que é absolutamente imperioso criar um
ambiente regulatério favoravel ao desenvolvimento da atividade econdémica, imbuido da
maior flexibilidade, por forma a propiciar as empresas instrumentos que lhes permitam ajustar
as suas atividades a volubilidade das circunstancias nacionais e internacionais, tentando
satisfazer todas as oportunidades de encomendas que surjam no mercado, promovendo o

alargamento dos niveis de emprego.

Para dar resposta as consequéncias da mudanga em curso, torna-se, portanto, imprescindivel
potenciar, também através do quadro juridico regulador das rela¢des laborais, a promogao da

produtividade e da competitividade do tecido produtivo.

Ha muito que a CIP, de modo vincado e persistente, nos mais diversos fora em que intervém,
tem proposto uma série de medidas destinadas a resolver problemas bem reais — uns mais
antigos e que perduram, outros mais recentes e para os quais a atualidade veio acentuar a
necessidade de respostas —, que se colocam como obstaculos de monta ao desenvolvimento e

competitividade das nossas empresas.

Algumas dessas medidas sdo necessdarias para resolver “velhos” problemas que ainda se

colocam no ambito do emprego e das relagGes laborais em Portugal, totalmente incontornaveis,

gue exigem resposta ha décadas, a saber:

- Possibilitar, por acordo entre as partes ou negociagao coletiva, que o periodo normal de
trabalho nacional possa ser anualizado, em termos de trabalho efetivo;

- Possibilitar a diminui¢do da retribuicdo por acordo entre as partes;

- Limitar a reintegra¢do obrigatdria aos casos de despedimento ilicito fundado em violacdo

de direitos fundamentais (motivos politicos, ideoldgicos, étnicos ou religiosos);
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- Definir critérios conducentes a nao aplicacdao, em simultaneo, de mais de um Instrumento
de Regulamentacao Coletiva de Trabalho (IRCT), ao nivel de Sector ou empresa;

- Consagrar a necessidade de renovacao do quadro das empresas como fundamento objetivo
de despedimento;

- Tornar a evolugdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) previsivel, sustentada
e sustentavel face a evolugcdo da economia e competitividade nacionais, definindo, em
Concertagdo Social, um método para a sua determinagao, pautado por grande pragmatismo

e que tenha em conta o desempenho das empresas e da envolvente internacional, assente

em parametros objetivos controlaveis e monitorizaveis, para determinar o seu valor.

Outras medidas emergem da necessidade de ultrapassar as crises geradas pela pandemia, pela
guerra na Ucrania, pelo aumento das matérias-primas e da energia e pelas pressoes
inflacionistas, a saber:

- Suspender o requisito relativo a criacdo liquida de emprego como condi¢do de acesso (ou
manutencdo) a apoios a oferta de emprego;

- Admitir e apoiar a passagem de um trabalhador mais antigo, do regime de trabalho a tempo
completo para trabalho a tempo parcial, procedendo a contratacdo de um trabalhador mais
novo a quem o mais antigo passe o testemunho;

- Prever expressamente que as faltas previstas no artigo 2512/1, a) do CT, na redacdo dada
pela Lei n.2 1/2022, de 3 de janeiro, sdo pagas, a partir do 62 dia de falta, pela Seguranca

Social, através de subsidio no valor de 65% da Remuneragao de Referéncia.

Quanto a todas estas propostas da CIP, em conjunto ou em separado, bem como a outras que
deixdmos expressas em diversos Contributo que, sobre a Agenda, remetemos ao Governo, nem
uma palavra por parte deste, o que registamos, pois em nada contribui para o didlogo social que

aspiramos prosseguir.

E também ficou sem resposta a primeira das questdes colocadas pela CIP: Desenvolveu o
Governo algum estudo de impacto socioecondmico sobre as propostas apresentadas ? Ou
pretende continuar a implementar medidas sem, de forma objetiva, prever os impactos das

solugdes ?
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Verifica-se, porém, que as medidas concretas apresentadas pelo Governo para desenvolver os
Eixos contidos na Agenda para o Trabalho Digno, vertidas ao longo da PL em aprecgo, na
medida em que agravam, ainda mais, a rigidificagio do quadro jus laboral vigente -
consubstanciando um claro regresso a inflexibilidade deste quadro a que temos vindo a
assistir desde 2016 —, encontram-se nos antipodas do que é necessario para promover a
economia e aumentar a capacidade competitiva das nossas empresas, bem como para manter

postos de trabalho e sustentar a criagdao de mais empregos.

5.
5.a)

Algumas dessas medidas deixam isso mesmo enfatizado.

Desde logo, o refor¢o dos poderes dos inspetores do trabalho, mormente os relativos:

- A convers3o de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado — cfr. artigos 22
e 152-A da Lei 107/2009, de 14 de setembro, que aprova o Regime processual aplicavel as
Contraordenacdes Laborais e de Seguranca Social (RCLSS), na redacdo do artigo 42 da PL;

- As alteragdes introduzidas no procedimento cautelar de suspensdo de despedimento em
situagdes de despedimento com indicios de ilicitude — cfr. artigo 112 do Decreto-Lei n.2
102/2000, de 2 de junho, que aprova o Estatuto da Inspecdo-Geral do Trabalho, na redagédo
do artigo 82 da PL, e artigos 349 e segs. e artigo 332-B do CPT, nas redac¢0es dos artigos 72 e

172 da PL, respetivamente.

A projetada atribuigdo de competéncia a ACT para instaurar o procedimento a adotar em caso
de inadequacdo do vinculo que titula a prestagdo de uma atividade em condigoes
correspondentes as do contrato de trabalho, previsto no artigo 152-A (cfr. artigos 22 e 152-A do
RCLSS, na redagdo do artigo 42 da PL), aplicando-o igualmente as situacGes previstas no artigo
1472/1 e 2 do CT (cfr. artigo 22/4 do citado RCLSS, na redagdo do artigo 42 da PL), com vista a

conversdo de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado.

E do conhecimento de todos e mesmo do senso comum a existéncia de situacdes em que
trabalhador e empregador, independentemente do carater efémero da necessidade, quiseram,
e sé quiseram, vincular-se por um lapso temporal bem delimitado, por razdes da mais diversa

indole, mas em que, ndo raro, avultam razées de natureza pessoal.
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N3o reconhecer isso ou desvirtua-lo, é ignorar ou violentar a realidade.

Remeter para o procedimento previsto para o reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho, onde o Ministério Publico passa a, em nome da defesa de um pretenso interesse
publico — que, no caso ora em aprego, nem se vislumbra —, sobrepor-se e desprezar quanto as
partes envolvidas afirmam e reiterem, tem insita uma postura de prepoténcia que a ordem

juridica ndo pode assumir nem consentir.

E a autonomia que deve imperar, cabendo as partes a promogdo e defesa dos seus interesses

como 0s equacionaram e equacionam.

Os artigos 612/1 e 809, c) da CRP e o artigo 4052 do Cédigo Civil, a tento impelem e assim o

exigem.
A solugdo por que a PL envereda, revela-se, assim, credora de total rejeicao.

Relativamente as alteragcdes que a PL intenta introduzir no procedimento cautelar de
suspensado de despedimento em situa¢6es de despedimento com indicios de ilicitude, verifica-
se que, na PL em analise, o Governo projeta conferir legitimidade ao Ministério Publico para
requerer providéncia cautelar de suspensdao do despedimento sempre que o inspetor do
trabalho verifique a existéncia de indicios de ilicitude de despedimento coletivo, por extin¢do
do posto de trabalho ou por inadaptacgao, e remeta participacdo dos factos aos servigos daquele

(cfr. artigo 112 do Decreto-lei n.2 102/2000, de 2 de junho, na redacdo do artigo 82 da PL).

Nesta hipdtese, o trabalhador é notificado do requerimento inicial do Ministério Publico (que,
na PL, também se designa por “peticdo”), com a “expressa adverténcia de que pode {(...) aderir
aos factos apresentados pelo Ministério Publico, apresentar articulado prdprio e constituir

mandatdrio” — cfr. artigo 342/2 do CPT, na redac&o do artigo 72 da PL.

A solucdo apresenta-se como contraditéria com a faculdade de o trabalhador ilicitamente
despedido poder optar por indemnizagdo substitutiva da reintegracdao que constituiria o
resultado do deferimento da providéncia, porquanto, de facto, o trabalhador pode ndo ter
interesse no restabelecimento do vinculo com o empregador, ndo devendo ser for¢cado a aceita-

lo, por via de providéncia cautelar que ndo requereu.
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Para além desse aspeto, a PL também ndo regula os efeitos da posicdo adotada pelo trabalhador,
designadamente: (i) nada fazer; ou (ii) aderir aos factos apresentados pelo Ministério Publico;

ou, (iii) apresentar articulado préprio e constituir mandatario.

Recolocam-se as questdes suscitadas a propédsito da acdo de reconhecimento da existéncia de

contrato de trabalho.

O regime legal continua a prever que “a impugnagdo judicial da regularidade e licitude do
despedimento deve ser requerida no requerimento inicial, caso ndo tenha ainda sido
apresentado o formuldrio referido no artigo 989-C, sob pena de extin¢do do procedimento

cautelar” — cfr. artigo 342/5 do CPT, na numeracéo do artigo 72 da PL.

Deste modo, quando o trabalhador ndo tenha ja requerido a impugnacdo do despedimento, a

providéncia cautelar de suspensdo interposta pelo Ministério Publico caducara.

Regula-se a legitimidade do Ministério Publico para requerer a providéncia cautelar de
suspensdao do despedimento, mas nada se estabelece a propdsito da agdo principal, de que
aquela depende, sendo certo que a impugnacdo pode ndo ser requerida ou, sendo-o, pode ser

rejeitada — cfr. artigo 332/3 do CPT, na redag&o do artigo 72 da PL.

Deste modo, suscita-se a duvida quanto a legitimidade para impugnar o despedimento e ao
efeito da falta da promocgdo da acdo principal correspondente, nos 30 dias subsequentes a

notificacdo do deferimento da providéncia — cfr. artigo 402-A/1, alinea a) do CPT.

Num outro dominio, de algum modo conexo, cumpre tecer frontal reparo critico a projetada
supressdo da possibilidade de se atribuir efeito suspensivo a impugnagao judicial mediante
pagamento de cauc¢do (depdsito ou garantia bancaria no valor da coima e das custas do
processo) — cfr. revogacdo dos n.2s 2 e 3 do artigo 352 da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro,
que aprova o regime processual aplicavel as contraordenacgdes laborais e de seguranca social

suprimindo, prevista no artigo 319, b) da PL.

Uma solucdo a todos os titulos criticavel, ndo sé porque reduz as atuais garantias processuais

dos arguidos, mormente empregadores, mas, também, porque a supressao do efeito suspensivo
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da impugnacdo judicial leva a que o pagamento da coima tenha de ser efetuado a entidade
administrativa responsavel pelo processo, a qual, ao contrdrio dos tribunais, ndo se mostra
particularmente célere na devolug¢do do produto das coimas percebido, ainda que com sentenca

judicial que absolva o arguido da infracdo que lhe foi apontada.

Em suma, temos vindo a constatar que, no entender do Governo, a eficiéncia da ACT parece
ser fun¢ao de uma redugao das garantias processuais dos empregadores, algo que é, de todo,

inaceitavel.

5. b)

Em segundo lugar, no que ao dominio da negociacdo coletiva diz respeito, observa-se que,

através da PL em andlise, se intenta:

i) Possibilitar a parte destinataria da denuncia de convengdo coletiva requerer a arbitragem
para apreciacdo dos fundamentos dessa mesma denuncia — cfr. artigos 5002/2, 5122 e 5139
do CT, na redacao do artigo 22 da PL, e artigo 5002-A, na redacdo do artigo 142 da PL; e,

ii) Tornar a utilizacdo da arbitragem necessdria como mecanismo impeditivo da caducidade —

cfr. artigos 5012-A/11 e 12, 5109/2, 5122 e 5132 do CT, na redac&o do artigo 22 da PL.

Em ambos os casos, para além da CRP, sai ainda ofendida a Convencdo n.2 98 da OIT, sobre o

Direito de Organizacao e Negociagdo Coletiva.

De acordo com o que consta na Exposicdo de Motivos da PL em referéncia, é intencdo do

Governo dinamizar, promover e incentivar a negociacao coletiva.

Ora, como adiante se vera mais detalhadamente, as duas medidas projetadas pelo Governo na
PL em anadlise, ndo s6 enfermam de inconstitucionalidade por claramente contenderem com o
principio da autonomia coletiva que o artigo 562 da CRP consagra, como, também, sdo
violadoras da Convencdo n.2 98 da Organizagdo Internacional do Trabalho (doravante OIT),
sobre o Direito de Organizacao e Negociacdo Coletiva, de 1949, ratificada por Portugal através
do Decreto-Lei n.2 45758, de 12 de junho de 1964, cujo nucleo central incorpora a

voluntariedade que, em sede de negociagao coletiva, deve imperar.

Acresce que ambas as medidas vado, ao contrario do que apregoam, constituir sério obstaculo a

dinamizac¢do da contratacdo coletiva, revelando-se, isso sim, como fortemente potenciadoras
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de imobilismo ao nivel da negociagdo coletiva e ao alargamento da cobertura das convencgdes,

mormente a novas e/ou emergentes profissdes/categorias profissionais.

Num quadro legal onde a caducidade das convengdes coletivas sempre esteve submersa em
processo moroso, complicado e burocratico, o que da tempo mais do que suficiente as partes
para maturarem e ponderarem as suas posicoes, as duas projetadas alteracoes legislativas,
constantes da PL em apreco, a somar ao regime previsto na Lei n.2 11/2021, de 9 de margo,
que procede a suspensao excecional de prazos associados a sobrevigéncia e caducidade de
convengao coletiva de trabalho durante um periodo de dois anos (até 10 de margo de 2023),
vém introduzir bloqueio decisivo, em desenho incontornavel, num envolvimento agonizante,

a adogdo de um novo quadro convencional regulador das rela¢des laborais.

Tudo o que nos permite concluir que a motivacdo de tais propostas legislativas assume um
carater eminentemente politico, que passa por desprezar os efeitos ora ressaltados face a
outros compromissos assumidos pelo Governo, evitando a possibilidade de encarar
oportunidades e desafios que se colocam ao mercado de trabalho e desperdicando um
momento essencial para equacionar medidas que potenciem a capacidade competitiva das

nossas empresas e a empregabilidade dos trabalhadores.

Como se disse, a primeira das duas propostas legislativas do Governo supra referidas consiste
em atribuir a parte destinataria da denuncia de convencdo coletiva requerer a arbitragem para
apreciacdo dos fundamentos dessa mesma denuncia — cfr. artigos 5002/2, 5122 e 5132 do CT, na

redacao do artigo 22 da PL, e artigo 5102-A, na redacao do artigo 142 da PL.

A proposta tem, como suposta motivacdo, por parte do Governo, o seguinte argumentario
constante da Exposicdao de Motivos da PL em apreco: reforcar “o papel da arbitragem na
apreciac@o da fundamentagdo invocada para a denuncia de instrumento de regulamentagdo

coletiva de trabalho.”.

A Lei n.2 93/2019, de 14 de setembro, que procedeu a alteracdo do Cddigo de Trabalho, da
regulamentacdo deste Cddigo e do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial

de Seguranca Social, passou a prever que, sem prejuizo da respetiva validade e eficacia, a

dendncia de convengao coletiva tivesse que ser acompanhada de fundamentagao, comunicada

a outra parte, reportando-se a motivos de ordem econdmica, estrutural ou a desajustamentos
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do regime da convencdo denunciada — cfr. artigo 5002/2 do CT, na redag¢do em vigor, que lhe foi

conferida pela citada Lei n.2 93/2019.

Tal como se refere na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n.2 136/XIll, que deu origem a
citada Lei n.2 93/2019: “a presente proposta de lei procede a alteracdo do Cédigo do Trabalho,
do Cdodigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seqguranga Social e da Lei n.®
105/2009, de 14 de setembro, que regulamenta o Cdédigo do Trabalho, visando,

designadamente: (...) 7. Prevé-se que, sem prejuizo da respetiva validade e eficdcia, a dentncia

de convencgdo coletiva deve ser acompanhada de fundamentagéo, e um dever de comunicagéo
perante a Administragdo do Trabalho em caso de dentincia de conveng¢do coletiva de trabalho,
mediante envio de cdpia da comunicag¢do entreqgue a outra parte.” (sublinhado e sombreado

Nnossos).

Ainda na Exposicdo de Motivos da citada Proposta de Lei n.2 136/XIll, refere-se que mesma
Proposta “reflete as medidas constantes do Acordo tripartido para «Combater a precariedade e
reduzir a segmentagdo laboral e promover um maior dinamismo da negociacéo coletiva»,

alcangado em sede de Concertagdo Social a 30 de maio de 2018.”.

E é no referido “Acordo tripartido” que se encontra a génese da introdu¢do da necessidade de
fazer acompanhar a fundamentagao da dendncia de convencao coletiva, ainda que sem prejuizo
da respetiva validade e eficdcia, nos termos ja expostos — cfr. 32 marca da pag. 4 do Ponto “1.
Alteragbes ao Codigo do Trabalho” do Acordo tripartido “Combater a precariedade e reduzir a
segmentacdo laboral e promover um maior dinamismo da negociagdo coletiva»: “Estabelecer

que, sem prejuizo da respetiva validade e eficdcia, as dentincias de convengdes coletivas devem

ser acompanhadas de fundamentagdo, comunicada a outra parte, reportando-se a motivos de
ordem econdmica, estrutural ou a desajustamentos do regime da conven¢do denunciada;”

(sublinhado e sombreado nossos).

A celebracdo deste Acordo consubstanciou e resultou de um grande e responsavel empenho
por parte dos Parceiros Sociais e do Governo em sede de Concertac¢do Social, dado que o mesmo
contém medidas que alteram profundamente algumas figuras e institutos marcantes do nosso

quadro jus laboral.
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Ora, a Concertagao Social pressupde, antes de mais e sobremaneira, autonomia coletiva e
independéncia dos Parceiros Sociais, a credibilidade das suas institui¢cées e confianga matua ndo
so entre eles mas também com os Governos, por forma a criar condigdes propicias a negociagao

e a assung¢do de compromissos.

Neste contexto, a solucdo proposta pelo Governo que temos vindo a analisar, na medida em
contende, frontalmente, com o expressamente consensualizado entre os Parceiros Sociais na
CPCS, constitui uma violagdo inaceitdvel a autonomia e liberdade dos Parceiros Sociais na

Concertacdo Social.

Como se tal ndo bastasse, a proposta do Governo que temos vindo a analisar distorce
completamente a figura da denuncia, violando frontalmente o principio da autonomia coletiva,
previsto no ja citado artigo 562 da CRP, e viola frontalmente a Convenc¢do n.2 98 da OIT, sobre o
Direito de Organizacdo e Negociacao Coletiva, 1949, cujo cerne consiste na garantia da
autonomia dos parceiros sociais e liberdade de negociacdo coletiva — cfr. artigo 42 desta
Convencdo: “Deverdo ser tomadas, se necessdrio for, medidas apropriadas as condicées

nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacGo dos meios de

negociacdo voluntdria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacoes

de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes, os termos e condigées de

emprego.” (sombreado e sublinhado nossos).

Também enferma de enferma de inconstitucionalidade, a segunda das duas citadas propostas
legislativas do Governo em matéria de contratacdo coletiva, que consiste, como se viu, em
tornar a utilizagdo da arbitragem necessaria como mecanismo impeditivo da caducidade — cfr.

cfr. artigos 5012-A/11 e 12, 5102/2, 5122 e 5132 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL.

Ja esta proposta tem, como suposta motivacdo, por parte do Governo, o seguinte argumentario
constante da Exposicao de Motivos da PL em apreco: “refor¢a ainda de modo inovador o papel
dos instrumentos jd existentes na lei, e nomeadamente das decisGes resultantes de arbitragem
necessdria, tornando-os mais efetivos na prevenc@o de vazios de cobertura da negociagdo

coletiva (...).".
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A arbitragem necessaria foi introduzida no nosso Ordenamento Jus laboral no ambito da revisdo
do Cédigo do Trabalho, aprovada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, ndo tendo sofrido, de

|4 para ca, qualquer alteracdo relativamente aos seus contornos essenciais.

Tal como se refere na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.2 379/2008 que deu origem a
citada Lei n.2 7/2009: “Prevé-se, em articulagéo com a caducidade de convengées colectivas, a

instituigdo de arbitragem necessdria, a determinar no caso de, apds a caducidade de uma ou

mais convengbes colectivas aplicdveis a uma empresa, grupo de empresas ou sector de
actividade, ndo ser celebrada nova convengéo nos 12 meses subsequentes e ndo haver outra
convengdo aplicdvel a pelo menos 50% dos trabalhadores da mesma empresa, grupo de

empresas ou sector de actividade; a arbitragem necessdria pode ser requerida por qualquer das

partes nos 12 meses sequintes ao decurso do prazo de 12 meses apos a caducidade da

convencdo.” (sublinhados e sombreado nossos).

O articulado, consagrado no artigo 5102 do CT (Admissibilidade da arbitragem necessaria),
espelha, exatamente, isto mesmo: “Caso, apds a caducidade de uma ou mais convengées
colectivas aplicdveis a uma empresa, grupo de empresas ou sector de actividade, ndo seja
celebrada nova convengdo nos 12 meses subsequentes, e ndo haja outra convengdo aplicdvel a
pelo menos 50 % dos trabalhadores da mesma empresa, grupo de empresas ou sector de

actividade, pode ser determinada uma arbitragem necessdria.”.

Por seu turno, a “Arbitragem para a suspensdo do periodo de sobrevigéncia e mediagcdo” (cfr.
artigo 5012-A do CT), foi introduzida no Cédigo do Trabalho pelo artigo 62 da Lei n.2 93/2019, de

4 de setembro.

Sendo, alias, bem questionavel se esta arbitragem ja se encontra em vigor, ante o preceituado
vertido no artigo 132/2 desta mesma Lei n.2 93/2019, onde se prevé que: “O artigo 501.2 -A do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.? 7/2009, de 12 de fevereiro, com a redagéo dada pela
presente lei, produz efeitos a partir da entrada em vigor de legislacdo especifica que regular a

mesma matéria.” .

Ora, a proposta do Governo distorce completamente a figura da arbitragem necessaria,
transformando-a numa outra coisa, que ndao sabemos bem o que é, mas que nao é o instituto

da arbitragem necessaria.
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Uma coisa é certa: aimposicdo de um tal resultado as partes também contende com o principio
da autonomia coletiva, previsto no ja citado artigo 562 da CRP, e viola frontalmente a Convengao
n.2 98 da OIT, sobre o Direito de Organizacdo e Negociacao Coletiva, 1949, cujo cerne consiste
na garantia da autonomia dos parceiros sociais e liberdade de negociacdo coletiva — cfr. artigo
42 desta Convengao: “Deverdo ser tomadas, se necessdrio for, medidas apropriadas as condi¢bes

nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacGo dos meios de

negociacdo voluntdria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacoes

de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes, os termos e condigées de

emprego.” (sombreado e sublinhado nosso).

O instituto da arbitragem necessaria encontra-se, como se viu, previsto com carater reativo, por
forma a que, durante 12 meses apods a caducidade de uma convencdo — sem prejuizo do previsto
no n.% 2, 7, 8 e 9 do artigo 5012 do CT —, qualquer uma das partes possa requeré-la,
fundamentando tal requerimento com base em dois requisitos cumulativos: i) ndo tenha sido
celebrada nova conven¢dao nos 12 meses subsequentes a caducidade; e ii) ndo haja outra
convengdo aplicavel a pelo menos 50 % dos trabalhadores da mesma empresa, grupo de

empresas ou sector de atividade.

Ainda em sede de negociagdo coletiva, ndo pode passar sem relevo e apreciacao a redacdo
projetada para o artigo 4852/2 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL em analise, através da qual
o Governo intenta promover a Contratacdo Coletiva através da adogdo de medidas que

“privilegiem as empresas outorgantes de convengdo coletiva recentemente celebrada e/ou

revista, no quadro do acesso a apoios ou financiamentos publicos, incluindo fundos europeus
sempre que pertinente, dos procedimentos de contratagdo publica e de incentivos de natureza

fiscal.” (sublinhado e sombreados nossos).

Neste dominio, duas ideias-for¢a tém de ficar bem vincadas:

A primeira, a reiterar que, para a CIP, a negociag¢do coletiva constitui um patamar do Didlogo
Social absolutamente essencial ao ajustamento de solu¢des gerais e abstratas, como, por
natureza, sdo as legais, as especificidades setoriais e empresariais que a realidade comporta e
manifesta, sendo, ainda, decisiva na paz social e atenuac¢do da conflitualidade — objetivos que

tém de estar sempre presentes.
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A segunda, como ja anteriormente ressaltado, a negocia¢do coletiva insere-se, em termos
constitucionais e pela ja citada Convengdo n.2 98 da OIT, num quadro de voluntariedade — o que
ndo se mostra facilmente compagindvel com condicionamentos que, em seu torno, assumam

natureza constrangedora.

Uma nota também para ressaltar que, numa aproximacao literal, de fora parecem ficar as
empresas que se encontram diretamente abrangidas por convencdo coletiva no ambito da
respetiva filiagdo em associacdo de empregadores outorgante de convencdo coletiva, bem como
as proprias associagcOes outorgantes. Ou seja, de fora ficariam todos os contratos coletivos de
trabalho — seus outorgantes e ambito subjetivo de aplicacdo —, o que ndo é seguramente

qguerido, porquanto se traduziria e consubstanciaria uma verdadeira aberragao.

Mas é essencial que isso fiqgue bem expresso e inequivoco.

Trata-se, seguramente, de um lapso que cumpre corrigir.

5.¢)

Em terceiro lugar, através da PL em andlise, projeta-se e proibir o recurso ao outsourcing para
satisfacdo de necessidades que foram asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha cessado
nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento por extin¢cdo de posto de

trabalho — cfr. artigo 3382-A do CT, na redac¢do projetada introduzir no CT pelo artigo 142 da PL.

Pelas restricdes que tem insitas a capacidade das empresas em aproveitar oportunidades que
surjam nos mercados ou para permitir a redugdo de custos quando tal seja necessario, que obvie
a faléncias ou ao recurso a despedimentos coletivos mais alargados, tal proposta merece frontal

discordancia e rejeigdo.

Verifica-se, todavia, que a op¢do de delimitagcdo temporaria para o recurso ao outsourcing
(“terceirizagdo de servigos”, como surge designado na PL) para os postos de trabalho abrangidos
por despedimentos coletivo e extingdo do posto de trabalho, em termos equiparados ao
trabalho temporario (cfr. artigo 1752/5 do CT), contende com principios constitucionais como a
liberdade de iniciativa econémica e da iniciativa privada — cfr. artigos 612/1 e 802, c), todos da

CRP.
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Alids, pelas mesmas razdes, desde ja se prop&e a revogacdo do artigo 1752/5 do CT.

6.
Outras medidas ndo soé sao fonte de encargos injustificados e bem gravosos para as empresas,
como se revelam, ndo raro cumulativamente, fonte das maiores incerteza e inseguranca

juridicas

Neste ambito, destacam-se algumas medidas vertidas na PL que, embora ndo esgotem, de todo,
o universo de medidas deste tipo ali projetadas, constituem, no entanto, exemplos bem

marcantes de situa¢cdes com tal natureza.

6. a)

Desde logo, no ambito da atividade desenvolvida nas plataformas digitais, a criagdo de uma
presunc¢ao de existéncia de contrato de trabalho com o operador de plataforma — cfr. artigo
129-A (Presuncdo de contrato de trabalho no ambito de plataforma digital) do CT, na redacdo

projetada introduzir no CT pelo artigo 142 da PL.

As “plataformas digitais” sdo “instrumentos” ao servico de um determinado “modelo de
negdcios”, assumindo, portanto, tantas modalidades quantos os modelos de negdcio daqueles
que a elas recorrem (exemplificados nas quase 800 plataformas registadas no relatério da OIT
“World Employmente and Social Outlook — the role of digital labour platforms in transforming
the world of work”), podendo as atividades ai desenvolvidas revestir muitissimas modalidades

diferentes.

Podemos encontrar exemplos de recurso a estes instrumentos (plataformas digitais) em areas
tdo variadas (modelos de negdcios) como os transportes, alojamento, saude, pequenas
reparacGes domésticas, aluguer de equipamento, crédito ao investimento, comércio em geral e,

mesmo, no ensino e na formagao.
O trabalho em plataformas constitui, assim, um exemplo tipico e positivo da crescente

diversidade na forma como, atualmente, se desenvolvem atividades e negdcios da mais diversa

indole, através de oportunidades criadas pela digitalizagao.
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Oportunidades essas que sao propiciadas a um vasto leque de sectores e profissoes, tendo,
assim, um potencial significativo para integrar mais pessoas no mercado de trabalho e,
consequentemente, gerar mais riqueza e emprego, pelo que cercear esta forma de prestar
atividade, mormente através da criacdo de presunc¢des, como pretendido pelo Governo
através da PL em anadlise, constitui um obstaculo inaceitavel ao potencial de retoma e
crescimento econdmicos, bem como ao aumento de rendimentos das pessoas singulares no

nosso Pais.

E neste panorama — em que a evolugdo do mundo do trabalho tem de ser acompanhada pela
evolucdo da nogdo classica do contrato individual de trabalho, ou seja, a tempo completo e de
duracdo indeterminada —, que o “novo mundo do trabalho” e a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), onde o mesmo é discutido e regulado, tém, agora, de se enquadrar, ndo so para
fazer face aos desafios que se avizinham, mas também para aproveitar e potenciar todas as

oportunidades que estdo a ser criadas.

Perante esta realidade, ndo ha duvida que a questdo de saber se os trabalhadores tém
efetivamente um vinculo subordinado, pode ser avaliada no paradigma previsto no artigo 12.2
do Cddigo do Trabalho, sendo, ainda, como é certa a existéncia de meios processuais facilitados

nesse ambito.

Pelo que consubstancia precipitacdo do Governo intentar regular o trabalho em plataformas
digitais de forma dissociada das discussdes que, sobre o mesmo tema, se encontram em curso

ao nivel europeu.

O que cria, desde logo, duvidas interpretativas relativamente ao citado artigo 122-A do CT, na
redacao projetada introduzir no CT pelo artigo 142 da PL, entre as quais se destacam as seguintes
duas:

- Entre que sujeitos se presume a relacdo laboral ? Entre “o prestador de atividade e o
operador de plataforma digital, ou outra pessoa singular ou coletiva beneficidria que nela
opere” (cfr. 122-A/1 do CT, na redacdo projetada introduzir no CT pelo artigo 142 da PL) ?

- Ainda quanto ao artigo 122-A/1 do CT, na redac&o projetada introduzir no CT pelo artigo 142
da PL, ao referir “... se verifiquem algumas das caracteristicas identificadas em cada um dos

”

seguintes dmbitos ...”, estara a querer contemplar-se outras atividades e / ou servigos

partilhados entre empresas ?
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Neste dmbito, cumpre destacar que a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a melhoria das condicées de trabalho nas plataformas digitais, de 9 de

dezembro de 2021, ainda se encontra em discussado ao nivel da Unido Europeia.

Pelo que, nesta matéria, a proposta do Governo, constante da PL em analise, deveria aguardar
e ter em consideracdo as reflexdes que a UE também se encontra a efetuar em torno destas
temadticas, sem o que a desarmonia entre Estados-Membros podera ser dificilmente

recuperavel.

Uma coisa parece certa: face aos multiplos contextos existentes ao nivel nacional, europeu e
internacional, a resposta aos desafios associados as plataformas n3o pode resultar de uma

solugdo unica ou modelo uUnico do tipo “one size fits all”.

O desenvolvimento de uma solugdo Unica constitui um obstaculo intransponivel ao
desenvolvimento destas plataformas, levando, na voragem, todas as boas oportunidades que

proporcionam as pessoas, aos clientes e a sociedade em geral.

Qualquer intervengdo, nacional ou comunitdria, tem de respeitar as competéncias da UE, o
papel dos Parceiros Sociais nacionais e os diferentes sistemas nacionais de rela¢des sociais e

industriais.

N3do é, assim, aceitavel obrigar os trabalhadores independentes a tornarem-se trabalhadores

por conta de outrem por efeito de presungdes legais, como sucede na PL em apreco.
Nesses casos, a proposta do Governo constante do ja citado artigo 122-A do CT, na redagdo
projetada introduzir no CT pelo artigo 142 da PL, ndo se afigura o instrumento adequado para

resolver a questdo.

Pelo contrario, um tal instrumento contém ingredientes bastantes para tornar mais dificil o

acesso ao mercado de trabalho por parte dos mais vulneraveis.

20



CCONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Tal exclusdo poderia, ainda, promover o trabalho ndao declarado, impelindo-os para uma
situacdo ainda mais vulnerdvel, ao que acresceriam os manifestos efeitos negativos sobre a

economia no seu todo, com particular destaque para a concorréncia desleal.

Por outro lado, muitas vezes, as pessoas escolhem a flexibilidade e a autonomia oferecidas pelo
trabalho por conta prépria, incluindo o trabalho através de plataformas, uma vez que ndo estdo
vinculadas a obrigagdes contratuais para com um empregador e podem organizar e controlar o

seu préprio hordrio ou concretizar uma ideia de negdcio.

Por este acervo de razdes, a CIP manifesta frontal discordancia relativamente a criacdo de uma
presuncao de laboralidade adaptada ao trabalho nas plataformas digitais — uma solugao eivada

da maior incerteza, onerosidade e potencial litigiosidade.

6. b)

Em segundo lugar, projeta-se introduzir novas restricdes no regime da contratagao a termo, de

entre as quais se destaca:

- Alteracdo ao regime da sucessdo dos contratos a termo — cfr. artigo 1432/1 do CT, na
redacao do artigo 22 da PL.

- Aumento das compensag¢des nos contratos a termo resolutivo, certo e incerto, para 24 dias
de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade — cfr. artigos

3442/2 e 3452/4 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL.

As alteragdes projetadas introduzir no regime da sucessao dos contratos a termo,
consubstanciando novas restri¢Ges a contratagcdo a termo, constituem restricdo a liberdade de
gestdo empresarial em matéria de recursos humanos (consagrada constitucionalmente) e nao
tém qualquer justificacdo, ja que a cessacdo de um contrato a termo numa empresa ou numa
empresa que se encontre com outras em relacdo de dominio ou de grupo passa a ser impeditiva
de celebragdo de contrato a termo ou de prestagao de servigos, ndo para o mesmo posto de

trabalho, mas para a mesma atividade.

Por outro lado, ndo se entende o sentido do aditamento da expressdo “atividade profissional” a
norma em analise (cfr. artigo 1432/1 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL), no caso do contrato
a termo ou de trabalho temporario, nem da expressdo “atividade”, no caso do contrato de

prestacdo de servico. Isto por:
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i) “atividade profissional” descreve o que o trabalhador faz, em cada momento, ou o que foi
contratado para fazer (cfr. art.2 115.9)?;

ii) a “atividade” constitui o objeto do contrato de trabalho, pelo que o prestador de servico nao
realiza, por definicdo, uma “atividade”;

|”

iii) qual o conteldo da expressao “profissional” que qualifica a atividade num segmento da

norma mas ja ndao noutro?

Relativamente ao aumento das compensagdes nos contratos a termo, importa referir que o
valor das compensac¢des resultou e consta também do ja citado “Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego”, celebrado entre o Governo e a maioria dos Parceiros

Sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertagao Social, em 18 de janeiro de 2012.

Pelo que valem, aqui, os comentarios e reparos criticos formulados no ponto 5.b) supra, a
propodsito da projetada transformacdo da figura da arbitragem necessaria como mecanismo

impeditivo da caducidade.

Por outras palavras, tendo sido, como foram, os Parceiros Sociais a acordar nas solugdes que,
em matéria de compensagdes por cessagdo dos contratos a termo, se encontram em vigor no
Cddigo do Trabalho, no ambito de um equilibrio global que ficou plasmado nos citado
Compromisso, forcoso se torna qua qualquer nova abordagem seja feita num quadro completo
da sensibilidade e posicionamento dos Parceiros Sociais quanto a matéria em causa, bem como
dos argumentos que estes possam esgrimir, tudo no ambito de uma discussdo séria em

Concertacgdo Social.

Em suma, através da PL em analise, intenta-se destruir, sem qualquer justificacdo plausivel, tudo

0 que, em negociacao, foi definido pelos Parceiros Sociais em Concertacao Social.

6.c)
A PL em apreco contempla muitos outros casos de obrigacdes e atos burocraticos que sé

oneram as empresas com mais encargos e onerosidade injustificada.

Veja-se, por exemplo, 0s casos em que se projeta cometer ao empregador:
- Comunicar a ACT, mediante formuldrio eletréonico, a denlncia de contrato durante o

periodo experimental — cfr. artigo 1142/6 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL;
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- Comunicar a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), com a
antecedéncia minima de cinco dias Uteis a contar da data do aviso prévio, o motivo da ndo
renovacdo de contrato de trabalho a termo sempre que estiver em causa trabalhador a
guem tenha sido reconhecido o estatuto de cuidador informal n3o principal - cfr. artigo
1442/3 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL;

- A obrigacdo de organizar um registo didrio dos trabalhadores ao servico cedidos por
empresas de trabalho tempordrio ou por recurso a “terceirizagdo de servico” em
exploragdes agricolas e estaleiros da construcdo civil — cfr. artigo 242 da PL;

- A fixagcdo de um periodo méximo de 5 anos para as autoriza¢des de laborag¢do continua —

cfr. artigo 162/4 da Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro, na redac&o do artigo 32 da PL.

Quanto a este Ultimo item — despachos de laboragao continua — cumpre vincar que se trata de
matéria extremamente sensivel, mormente no circunstancialismo econdémico e social da
conjuntura em gque nos encontramos e, sobremaneira, nas empresas potencialmente afetadas,

a respetiva dimensao e o setor em que se inserem.

A redacdo projetada na PL para o citado artigo 162 da Lei n.2 105/2009, pode prestar-se a
equivocos e especulacbes que devem, a todo o custo, ser evitados — simplificacdo do processo
e certeza e seguranga com prazos perentérios para a emissdo e comunicagdo dos despachos,

sdo aspetos essenciais, que ndao emergem de tal redacgdo.

Veja-se, a titulo meramente exemplificativo, que ndo se encontra fixado qualquer prazo méximo
para que a ACT exerca a faculdade projetada no artigo 162/6 da Lei n.2 105/2009, na redac&o do
artigo 32 da PL, e solicite, querendo, o parecer a autoridades ou entidades competentes no

ambito do processo de decisdo de autoriza¢do de laborag¢do continua.

Os citados exemplos sdo meramente ilustrativos de uma extensa lista de novas obrigacdes

previstas na PL em analise.
A CIP manifesta total discordancia relativamente a quaisquer medidas que agravem o volume

de obrigacGes, ja muitissimo elevado, que atualmente se encontra cometido aos

empregadores.
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Isto porque o investimento feito no Programa SIMPLEX — e mesmo outros de natureza analoga

—tem que ser devidamente rentabilizado.

As empresas precisam de ser desoneradas de formalidades redundantes e ndo pressionadas

com mais carga burocratica.

Um minimo de racionalidade na utilizagdo dos impostos e contribuicGes que pagam, a tanto

impele.

6.d)
Outras medidas, ainda, poem em causa um minimo de flexibilidade, externa e interna,
absolutamente indispensavel a uma racional gestdo do trabalho e do tempo de trabalho em

fungdo dos trabalhadores disponiveis.

Desde logo, ao nivel da flexibilidade externa, mormente no que a contratagdo diz respeito, o
Governo parece ndo ter em conta vetores fundamentais do funcionamento da nossa economia,
inserida no mercado global, onde as empresas se encontram sujeitas a forte concorréncia

internacional.

E necessério ter presente que a diversificagdo das formas de contrata¢iio é essencial para o bom
funcionamento do mercado de trabalho, mormente perante a volubilidade e incerteza com que
as necessidades se apresentam e absoluta imperiosidade de ndo se perderem oportunidades

comerciais que podem surgir.

Diga-se, alias, que a legislacdo laboral portuguesa esta longe, muito longe, de se considerar
flexivel, como é sublinhado por diversas entidades internacionais (como a OCDE e o FMI, que
relevam o elevado nivel do nosso “indice de Protecdo Laboral (EPL)”) e europeias, de entre as

guais se destaca a Comissao Europeia.

No ambito das Recomendag¢bes Especificas relativas a Portugal, nos anos de 2017 e 2018, a
Comissdo Europeia foi clara no sentido de recomendar a Portugal que procedesse a alteragao
do regime juridico do despedimento individual associado aos contratos de duragao

indeterminada — e ndo ao regime da contratacdo a termo —, com o objetivo de promover a
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criacdo de emprego baseado naquele mesmo tipo de contratos, reduzindo, assim, os niveis de

segmentacao registados no nosso Pais.

De acordo com a “Figure 48: Member States have shaped differently their employment
protection legislation”, Portugal é o segundo pais da UE com o nivel de legislagdo protetora de

emprego mais rigido da Unido.

Figure 48: Member States have shaped differently their employment protection legislation
OECD indicators: Strictness of regulation of individual dismissals of regular workers, 2019
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+ Procedural requirements

Dai que alguns institutos tenham, necessariamente, de sofrer reformas, com vista a sua
flexibilizacdo, que Ihes confira maleabilidade suficiente para se adaptarem as exigéncias de
competitividade que envolvem o mundo empresarial e laboral no contexto da concorréncia

global que empresas e trabalhadores quotidianamente enfrentam.

Acresce que, nos tempos que vivemos, assistimos ao desenvolvimento de grandes ordens de
transformagbes, como a transicao digital e a “transicdo verde” (esta ultima em virtude das

alteragOes climaticas e energéticas).

Estas duas grandes ordens de transicdao acarretam, incontornavelmente, transformacdes ao

nivel dos negdcios, da producdo, das competéncias e qualificagdes, do emprego e de inimeros

aspetos da vida em sociedade.
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No fundo, estamos a assistir a uma evolu¢cao do modelo social europeu, mantendo os seus tragos
mais marcantes e vincados, mas progredindo para um futuro que todos desejamos melhor em

termos de vida e bem-estar.

Como ficou espelhado no Estudo “O futuro do trabalho em Portugal: O imperativo da
requalificagdo”, apresentado no Congresso da CIP, em outubro de 2019, e citado, alids, no ja
mencionado “Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho 2021”, independentemente do niumero de
postos de trabalho criados ou perdidos em termos liquidos, cerca de 700 mil trabalhadores terdo

de alterar a sua ocupacdo ou adquirir novas capacidades até 2030.

Ora, como, alids, resulta da respetiva nota preambular, a PL em apreco limita-se a reagir aos
sintomas mais mediaticos da crise, através da cria¢do de drasticas restricées a formas de
contratacdo legalmente consagradas, criando mais obstaculos, de indole legal, financeira,
administrativa e burocratica, que, no presente momento de incerteza, se revelam da maior
nocividade para a sobrevivéncia das empresas e para a sua capacidade de preservar emprego

e impulsionar o relangamento da economia.

Neste contexto, as altera¢des projetadas na PL,

- quer no dominio do trabalho temporario, de onde sobressai a que respeita a convolagdo em
contrato sem termo com o utilizador o ja nulo contrato de trabalho temporario ou o
contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria celebrado por
empresa de trabalho tempordrio ndo titular de licenca para o exercicio da respetiva
atividade — cfr. artigo 1732/3 do CT, na redacdo do artigo 22 da PL,

- quer no ambito da contrata¢do a termo — neste Ultimo caso estdo em causa ndo so aquelas
alteracOes ja analisadas sob o ponto 6.b) supra, que projetam um aumento das
compensacdes e introduzem mais restricdes a sucessividade (cfr. artigo 1432/1 do CT, na
redacdo projetada pelo artigo 22 da PL), mas, também, obrigacGes de reporte (cfr. artigo
1442/3 do CT, na redacdo projetada pelo artigo 22 da PL),

merecem frontal rejeicdo por parte da CIP.

Em segundo lugar, ao nivel da flexibilidade interna, iniUmeras s3o as restrigdes projetadas na

PL em aprego.
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Ao nivel das empresas, os impactos de tais restricdes estendem-se, também com particular
acuidade e gravame, a gestdo do trabalho, mormente a gestdo do tempo de trabalho em funcéo

dos trabalhadores disponiveis.

A projetada possibilidade de coexisténcia de periodos de licenga e trabalho a tempo parcial,
equacionada ndo so para progenitores —cfr., entre outros, os artigos 402 e 502 do CT, na redagao
do artigo 22 da PL — como para cuidadores informais — cfr. artigos 1012-D e 1012-E do CT, ambos
na redac¢do projetada introduzir neste Cédigo pelo artigo 142 da PL —, sob a forma de direito
potestativo dos trabalhadores, pela dificuldade, entropia e custos que tem insitos, mormente

ao nivel da concreta aplicacdo nas empresas, merece total rejeicdo.

Quanto alargamento das situagdes que passam a poder ser oponiveis pelos trabalhadores a
aplicacao do regime de adaptabilidade grupal e do regime de banco de horas grupal — cfr. artigos

2062 e 2082-B, todos do CT, na redac¢do do artigo 22 da PL, cumpre dizer o seguinte:

As discussdes sobre a tematica da conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar, comecaram
muito tempo antes da discussdo da Agenda para o Trabalho Digno, no ambito do “Grupo

Trabalho tripartido para a Concilia¢éo entre a vida pessoal, familiar e profissional”.

Todavia, as discussGes neste Grupo foram abruptamente interrompidas, pelo que o conteudo
da PLem apreco é da total responsabilidade do Governo, ndo tendo em conta a economia global

das discussdes que, no ambito desse mesmo Grupo, tiveram lugar.

Reitera-se que a CIP sempre defendeu que a maior flexibilidade introduzida ao nivel da
organizacdo do tempo de trabalho (traduzida em figuras como: a adaptabilidade, os horarios
concentrados, o banco de horas ou a possibilidade de, por acordo, fazer a compensacado entre
auséncias por iniciativa do trabalhador e trabalho realizado), encerra virtualidades ndo so6 para
ajustamentos as flutuacbes das necessidades empresariais como potencia uma melhor

articulagdo entre a vida profissional e a vida familiar.
Porém, é hoje bem patente que, quanto mais se alargar a possibilidade de recusa de certas

solugGes relativas a organizacdo do tempo de trabalho, mais estas ficam inviabilizadas, pois

muitas delas apenas fazem sentido se aplicadas ao conjunto da equipa, servico ou secgao.
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As propostas do Governo neste dominio, vertidas nos supracitados artigos da PL, vistas

isoladamente, conduzem a esse resultado, pelo que merecem rejeicao.

Assim como merecem rejei¢ao as propostas, vertidas na PL, que alargam exponencialmente o
elenco de direitos potestativos a incluir na esfera juridico-laboral dos trabalhadores cuidadores

informais.

Na perspetiva da CIP, a maioria das solugdes a obter nesta sede devia passar, de forma bem mais

eficaz, pelo acordo entre as partes.

6.e)
Finalmente, a PL em aprego projeta um agravamento exorbitante do quadro

contraordenacional vigente.

Uma verdadeira furia sancionatdria onde se projetam contraordenacgées que chegam mesmo ao

ponto de se sobrepor umas as outras.

Por exemplo, projeta-se punir, como contraordenac&o grave, o disposto no do artigo 1832/2 do
CT, ou seja, a falta de entrega ao trabalhador do contrato de trabalho por tempo indeterminado

para cedéncia temporaria — cfr. artigo 1832/4 do CT, na redag&o do artigo 22 da PL.

Ora, relativamente a falta de entrega ao trabalhador do contrato de trabalho por tempo
indeterminado para cedéncia temporaria, considerando que a ratio do citado artigo 1832/2 do
CT é efetivar o cumprimento dos deveres de informagdo que recaem sobre o empregador na
formacdo do contrato, sempre se dird que, no processo de formacdo deste tipo de contrato,
como contrato de trabalho que é — cfr. artigo 1722, b) do CT —, n3o escapa ao cumprimento de
tais deveres de informacdo, estipulados no artigo 1062/3 do CT, cuja violagdo se encontra

prevista e punida com contraordenacao grave no n.2 5 deste mesmo dipositivo.

1 “Artigo 172.2 Conceitos especificos do regime de trabalho temporario
Considera-se: (...) b) Contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria o contrato de
trabalho por tempo indeterminado celebrado entre uma empresa de trabalho tempordrio [0 empregador] e um
trabalhador, pelo qual este se obriga, mediante retribui¢o daquela, a prestar temporariamente a sua actividade a
utilizadores, mantendo-se vinculado a empresa de trabalho tempordrio,”.
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Repare-se que, ao contrario do que sucede com o contrato de trabalho temporario — cfr. artigos
1729, a) e 1812 do CT —, onde a falta de entrega deste tipo contrato ao trabalhador se encontra
especifica e expressamente prevista e punida como contraordenacgao grave — cfr. o citado artigo
1812/4 e 5 —, o legislador, quando disciplinou o contrato de trabalho por tempo indeterminado
para cedéncia temporaria, andou bem ao considerar desnecessario, por redundante, qualificar
e punir, com contraordenacao especifica, aquela mesma falta de entrega, dado que, neste caso,
0 ndo cumprimento do dever de informagdo que recai sobre o empregador aquando da
formacao do contrato de trabalho ja é objeto de cominagao, com contraordenagao, nos termos

gerais do citado artigo 1062 do CT.

Outro exemplo: Projeta-se sancionar, como contraordenacao leve, o utilizador que ndo informe,
por escrito, a empresa de trabalho temporario sobre matérias relacionadas com a segurancga e
salide no trabalho, previstas no artigo 1862/2 do CT — cfr. artigo 1862/9 do CT, na redac¢do do
artigo 22 da PL.

Ora, na redacdo em vigor do artigo 192 (Informacg&o dos trabalhadores) da Lei n.2 102/2009, de
10 de setembro, que estabelece o regime juridico da promoc¢do da seguranga e saude no
trabalho, ja se prevé e pune a viola¢do do dever de informag¢do em matéria de seguranca e salde
no trabalho a todos os trabalhadores e empregadores que prestem servico num determinado

estabelecimento?.

2 “Artigo 19.2
Informagdo dos trabalhadores
(...)
4 - 0 empregador deve informar os servigos e os técnicos qualificados exteriores G empresa que exercam actividades
de seguranga e de satde no trabalho sobre os factores que presumivel ou reconhecidamente afectem a seguranga
e a saude dos trabalhadores e as matérias referidas nas alineas a) e g) do n.2 1 do artigo 18.2 [ou seja, sobre: “a) A
avaliagdo dos riscos para a seguranga e a saude no trabalho, incluindo os respeitantes aos grupos de trabalhadores
sujeitos a riscos especiais; b) As medidas de seguranca e satde antes de serem postas em prdtica ou, logo que
possivel, em caso de aplicagbo urgente das mesmas; c) As medidas que, pelo seu impacte nas tecnologias e nas
fungbes, tenham repercussdo sobre a seguranga e saude no trabalho; d) O programa e a organizagdo da formagdo
no dominio da seguranca e satide no trabalho; e) A designagéo do representante do empregador que acompanha a
actividade da modalidade de servico adoptada; f) A designagdo e a exoneragcdo dos trabalhadores que
desempenham fung¢ées especificas nos dominios da seguranga e saude no local de trabalho; g) A designagéo dos
trabalhadores responsdveis pela aplicagdo das medidas previstas no n.2 9 do artigo 15.9,”].
5 - A empresa_em cujas instalacbes é prestado um servico deve informar os respectivos empregadores e
trabalhadores sobre as matérias identificadas no numero anterior.
6 - O empregador deve, ainda, comunicar a admissdo de trabalhadores com contratos de durag¢do determinada, em
comissdo de servigo ou em cedéncia ocasional, ao servigo de seguranga e de satude no trabalho mencionado no n.2
4 e aos trabalhadores com fungbes especificas no dominio da seguranca e da satde no trabalho.
7 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto nos n.% 1 e 2.
8 - Constitui contra-ordenagdo leve a violagdo do disposto nos n.%s 3, 4, 5 e 6.” (sublinhados nossos).
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Tem sentido a criacdo desta nova sangao ?

Quer o legislador colocar em litigio as empresas utilizadoras e as empresas de trabalho
tempordrio, através de um sistema ardiloso de atribuicdo de culpas e violacdo de deveres de

informacgdo entre umas e outras ?

Por outro lado, projeta-se, na PL em apreco, criminalizar o trabalho ndo declarado com pena de
prisdo até trés anos ou multa até 360 dias — cfr. artigo 1062-A da Lei n.2 15/2001, de 5 de junho,
que aprova o Regime Geral das InfragGes Tributarias, na redacdo projetada introduzir neste

Regime através do artigo 132 da PL.

A que tipo de trabalho ndo declarado se reportam ?

No dominio do trabalho informal e/ou ndo declarado, como a CIP tem insistentemente vincado,
a vertente preventiva deve prevalecer sobre a repressiva e o objetivo de incentivar a integracao

na formalidade tem de ser potenciado.

O Governo envereda por outra via, totalmente oposta, escolhendo a criminalizag3do.

A proposta, pelo carater repressivo e persecutdrio que tem insita, revela-se, assim, merecedora

de discordancia.

O carater repressivo e persecutério da proposta emerge, claramente, da intencdo de
criminalizar situagdes que ndo podem ser equiparaveis, em termos de gravidade e juizo de
censurabilidade, as que sao ja criminalizadas no dominio laboral — vg. trabalho de menores,
retencdo de quota sindical, lock-out, desobediéncia qualificada, abuso de confianga contra a
seguranca social —, que consubstanciam crimes em fung¢do de bens juridicos mais do que
consagrados em toda extensao do nosso Ordenamento Juridico (violagdo de direitos humanos

ou puro e simples furto), sendo a questdo discutivel no caso do lock-out.
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7.

Face ao exposto, a CIP formula um juizo de frontal rejei¢do de toda a PL em apreco, e considera
que todo este processo constituiu o desperdicar de uma excelente oportunidade para alavancar
uma retoma robusta e sustentdvel, enfrentando com realismo, mas também com equilibrio, os

desafios que o Futuro do Trabalho nos reserva.

Em complemento do que acima fica exposto, procede-se, seguidamente, a uma apreciagdo “Em

III

especial” relativa a alguns dispositivos da PL.

Il - Em especial

v Redagdes projetadas no artigo 22 (Alteragao ao Cédigo do Trabalho) da PL

»  Artigo 102 (Situacdes equiparadas) do CT
n21l

Através do o dispositivo em referéncia, projeta-se determinar a aplicagdo a situagdes em que
ocorra prestacdo de trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinagao juridica, sempre que o
prestador de trabalho deva considerar-se na dependéncia econdmica do beneficidrio da
atividade, apenas das “normas legais” que respeitem a “direitos de personalidade, igualdade e
ndo discriminagdo e seguran¢a e saude no trabalho”, e a totalidade (das normas e clausulas)
contidas nos instrumentos de regulamentacdo coletiva negociais, independentemente da

matéria sobre que versam.

Ora, a aplicacdo dos IRCT negociais aos trabalhadores auténomos economicamente
dependentes levanta inimeros e complicados problemas praticos e juridicos. Essa aplicagao
pode mesmo nao ser desejada por esses trabalhadores, em funcdo das condi¢des que tenham
acordado com os beneficiarios da sua atividade —v. 102-A (Representacdo e negociacao coletiva)

do CT, na redacao do artigo 142 da PL.

n.22
Atento o critério da medida (“considera-se haver dependéncia econdmica sempre que o

prestador de trabalho seja uma pessoa singular que preste, diretamente e sem interven¢do de
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terceiros, uma atividade para o mesmo beneficidrio, e dele obtenha mais de 50 % do produto da
sua atividade, num ano civil’), a dependéncia econémica so6 é apreensivel pelo credor da
prestacdo quando receba do prestador a declaragdo prevista no novo artigo 102-B (Aplicacdo do
regime de trabalhador independente), na redagao do artigo 142 da PL, pois de outro modo sabe
quanto pagou, mas naturalmente desconhece quais as fontes de rendimento do mesmo

prestador.

Porém, aquele critério assenta na avaliacao anual do rendimento, que, por defini¢do, s pode
ser conhecida uma vez decorrido o ano civil, ficando sem se saber se isso determina a aplicagao
retroativa do regime de protecdo (para o ano que findou) ou apenas para futuro (para o ano que
se inicia), quando, de resto, a dependéncia econdmica pode ja ndo ocorrer, em virtude de o
prestador de servigo ndo obter daquele beneficidrio mais de 50 % do produto da sua atividade

nesse ano.

n24
Ao abrigo do dispositivo em referéncia, projeta-se estabelecer regra para a hipdtese de
prestacdo de servico em beneficio de pluralidade de “empresas” entre as quais exista relacdo
societaria de participacOes reciprocas, de dominio ou de grupo, ou que tenham estruturas
organizativas comuns (“entende-se que a atividade é prestada a um Unico beneficidrio”), mas
nao se indica o critério de determinacdo deste beneficidrio: sabendo-se que estdo em causa

pessoas juridicas distintas, qual deles é o Unico beneficidrio?

Pretendendo, aparentemente, transpor para os auténomos economicamente dependentes o
regime da pluralidade de empregadores, esta norma acaba por ndo esclarecer nada acerca de

qual o regime aplicavel a relacdo contratual.

A situacdo visada é a do grupo de empresas que recorre a um profissional auténomo, que fica

economicamente dependente dele.

A norma projetada parece acolher a desconsideragdo da personalidade juridica das empresas

integradas, ou seja, erigir o “grupo” em sujeito da relagdo de trabalho, o que é gerador de

confusdes e litigios desnecessarios.
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»  Artigo 242 (Situacdes equiparadas) do CT

n.23
O direito a igualdade de oportunidades e de tratamento existe independentemente do meio
através do qual se promove o acesso ao emprego, a formagdo e promoc¢do ou carreira
profissionais e as condi¢des de trabalho, pelo que a referéncia a “tomada de decisdes baseadas
em algoritmos ou outros sistemas de inteligéncia artificial” se afigura tautoldgica e

desenquadrada da restante matéria regulada no dispositivo em referéncia.

«  Artigo 252 (Proibi¢do de discriminagdo) do CT

n.27
A atribuicdo de prémios de assiduidade e produtividade tem por base a verificagdo de critérios
objetivos. Se estes critérios nao se verificam por, durante determinado periodo de tempo, ndo
se ter verificado a prestagdao de trabalho, a ndo atribuicdo dos referidos prémios ndo revela
qualquer pratica discriminatéria, porquanto ndo é retirado aos trabalhadores em causa

qualquer direito garantido.

A atribuicdo dos ditos prémios visa recompensar o cumprimento da assiduidade ou o elevado
grau de produtividade, o que exige uma prestacdo de facto e ndo uma mera equiparagdo juridica

da auséncia a ndo auséncia.
« Artigo 1062 (Dever de informagao) do CT

O projetado alargamento do leque e detalhe das informacgGes a prestar pelo empregador no
inicio da relagdo de trabalho parece decorrer da transposi¢cdo para a ordem juridica interna da
Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa
a condigBes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia, e encontra-se refletido,

sobretudo, nos artigos 1062 a 1092 do CT, na redac¢do projetada pelo 22 da PL.

Todavia, como se disse anteriormente, a transposicdo da citada Diretiva ndo foi, sequer,

sinalizada pelo Governo aos Parceiros Sociais.

Das alteracdes propostas para os citados artigos 1062 a 1092 do CT, decorre uma ampliacdao do
leque de informacgbes a fornecer ao trabalhador aquando da celebracdo do Contrato de

Trabalho, no periodo imediatamente subsequente e na vigéncia do mesmo.
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A pretexto de dotar o trabalhador de informacgdo “relevante” relativa a sua situac¢do laboral,
“burocratiza-se” a formacao do contrato de trabalho, introduzindo-se requisitos de informacao

que a grande maioria dos trabalhadores nem sequer lera.

Observa-se, assim, que varios preceitos sdo redundantes ou inuteis e outros, como o que se
refere aos algoritmos e a inteligéncia artificial (artigo 1062/3, s), na redacdo do artigo 22 da PL),
colocardo dificuldades insuperaveis de interpretacdo a muitos dos trabalhadores abrangidos,
pois uma coisa é a indicacdo precisa e clara das regras de operagao nesses sistemas, outra é a

exposicdo analitica dos “pardmetros, regras e instru¢cdes em que se baseiam os algoritmos...”.

O nivel de burocratizagdo que se procura com estas alteragées nada tem que ver com a normal
facilidade do estabelecimento de relagdes de trabalho num tecido empresarial composto, na

sua larga maioria, por micro e pequenas empresas.

n.23

alinea e)
A redacdo projetada para o dispositivo em referéncia é tautoldgica, caso se refira
indistintamente ao termo certo e incerto — pois, quanto ao primeiro, a informacdo sobre o
» . » o s ~ L. -
termo estipulado” ja indica a duragdo do contrato —, ou esta incorreta, caso distinta aquelas

duas espécies de termo.

O dispositivo deve assumir a seguinte redacdo: “Termo certo estipulado ou duragdo previsivel

do contrato se este for celebrado a termo incerto;”.

alinea h)
No dispositivo em referéncia ndo estd em causa o “método”, mas sim o “meio” de pagamento
(cfr. artigo 2762/2 do CT), afigurando-se desproporcionada a exigéncia de “discriminacéo dos
seus elementos constitutivos” (da retribuicdo), quando estes podem ser contingentes ou
tempordrios (v.g., retribuicdo do trabalho noturno ou por turnos ou especial por isencao de
horario de trabalho) e o dever de informar sobre os mesmos elementos da retribuicdo ja é
cumprido no recibo de retribuicdo (cfr. artigo 2762/3 do CT — “retribuicdo base e as demais

prestacoes”).

34



CCONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

alinea i)
Ndo se entende a alusdo ao “regime aplicdvel em caso de trabalho suplementar” —esta em causa

o regime retributivo ou outro ? Qual ?

alineal)
O IRCT aplicavel pode sé-lo por via da extensdo ou decisao arbitral, pelo que ndo tem qualquer

sentido exigir a “designacgdo das respetivas entidades celebrantes”.

alinea o)
Ndo é apreensivel que a que aspeto do regime se refere a expressdo “condi¢cdes do periodo
experimental” —isto sem prejuizo do que adiante se dird a propdsito do artigo 1112/4 do CT, na

redacao do artigo 22 da PL.

+ Artigo 1072 (Meios de informagdo) do CT

n24
O dispositivo em referéncia fixa prazos para a conservagao de prova documental, mas n3o fixa
prazo para a comunicac¢do ao trabalhador da informagdo em causa, pelo que fica sem se saber

qual o prazo para o cumprimento do dever de informacdo aqui previsto.

« Artigo 1082 (Informacao relativa a prestagdo de trabalho no estrangeiro) do CT
ns2ed
Estes dispositivos acabam por regular, em parte, a mesma matéria, quando remetem para as

alineas b) ou c) do n.2 1 do artigo 1082 do CT.
* Artigo 1112 (Nogao de periodo experimental) do CT

A PL ignora, pura e simplesmente, que o regime do periodo experimental foi estabelecido no
interesse do trabalhador e do empregador, para conferir, a ambos, a oportunidade de
apreciarem os respetivos interesses na manuteng¢ao de um determinado contrato de trabalho e
a liberdade de, sem consequéncias indemnizatérias, lhe pér termo durante um periodo de

termo limitado, mas considerado suficiente para a apreciacdo do aludido interesse.

As alteragbes introduzidas sdo, assim, suscetiveis de privar o trabalhador da liberdade de

denunciar o contrato sem aviso prévio durante o periodo inicial de dura¢do do contrato e privam
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o empregador de avaliar o seu interesse na manutencao de um contrato de trabalho nas

situagdes previstas nos novos n9s 5 e 6 do artigo 1122 do CT, na redacao do artigo 22 da PL.
Tais alteragGes, para além de geradoras de litigiosidade.

n.24
A presuncdo, constante do novo n.2 4, de “que as partes acordaram na exclusdo do periodo
experimental” por efeito do incumprimento pelo empregador do dever de informagao sobre o
periodo aplicével, previsto no artigo 1062/3, o) do CT, na redagdo do artigo 22 da PL, contradiz
o carater supletivo do regime legal do periodo de experiéncia (cfr. artigos 111.2/3 e 112.2 do CT,

ambos a contrario sensu).

E que o siléncio, ou a auséncia de declaracdo, ndo pode ter, face a uma norma, o significado de
adesdo ao periodo experimental previsto na lei e, perante outra, o significado de exclusdo do
mesmo periodo experimental, para mais quando, nesta ultima hipdtese, estd em causa o
incumprimento de dever (unilateral) de informacdo, que ndo deve poder afastar o que resultou

da vontade contratual.

Esta contradicdo torna-se especialmente patente no confronto entre os n.%s 3 e 4.2 do preceito

em referéncia.
Por ultimo, fica, ainda, por saber como se ilide a “presunc¢do” fixada no dispositivo em referéncia.

« Artigo 1122 (Duragdo do periodo experimental) do CT
n.2s5e6
Projeta-se reduzir ou excluir o periodo experimental com base no anterior exercicio da mesma

atividade por contrato com outro empregador por 90 ou mais dias.

E uma regra absurda, a luz dos objetivos préprios do periodo experimental, que implicam uma
avaliacao feita pelo préprio empregador (e pelo trabalhador) sobre se a continuidade relagao de

trabalho interessa ou n3o.

Ao nivel do conhecimento do ambiente e das expectativas, o que é que o trabalhador tras de

um anterior empregador para um novo empregador, com o qual nunca contactou, cujo
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ambiente nunca viveu, cujas perspetivas nunca pbéde avaliar e que conhecimento tem o

empregador de um trabalhador que nunca viu ?

N3o se percebe sequer o sentido util que se pretende extrair do periodo de permanéncia ao

servico desse outro empregador.

« Artigo 1142 (Duragdo do periodo experimental) do CT

n.23

Projeta-se aumentar, de 15 para 30 dias (ou seja, para o dobro), a antecedéncia do prazo de
aviso prévio a observar em caso de denuncia pelo empregador no periodo experimental que

tenha durado mais de 120 dias é desprovida de sentido.

Acentua-se a desproporcionalidade de um regime que ndao obriga o trabalhador ao

cumprimento de qualquer aviso prévio, em igualdade de circunstancias.
A solucdo projetada revela-se, assim, rejeitavel.

n.26
A necessidade de comunicac¢do a ACT da denuncia do contrato relativamente aos trabalhadores
a procura de primeiro emprego e desempregados de longa duragdo traduz-se apenas em (mais
um) ato burocratico sem qualquer efeito pratico para além da dificultacdo da gestdo das

empresas.

«  Artigo 1292 (Garantias do trabalhador) do CT

n21l,k)jen.22
A redacdo projetada para a alinea k) do n.2 1 parece querer impedir a estipulacdo de
exclusividade, exceto quando haja “fundamentos objetivos”, sendo que o fundamento do pacto

de exclusividade pode assentar apenas na vontade — ou seja, ser subjetivo.
Indica-se o “sigilo profissional” como um dos “fundamentos objetivos” que permitem obstar a

que o trabalhador exerga outra atividade, quando aquele constitui um dever do trabalhador,

haja ou nao exclusividade.
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Nao devia ser o incumprimento ou risco de incumprimento de dever do trabalhador a justificar

o impedimento ao exercicio por este de outra atividade ?

Em suma, sem prejuizo do reconhecimento de que a exclusividade sé pode ser unilateralmente
imposta com fundamentos objetivos, a lei omite o principal, que é a hipdtese (bastante

frequente) da inclusdo de cldusulas de exclusividade nos contratos de trabalho.

Fica a duvida sobre se essas clausulas podem existir em qualquer situagdo, ao abrigo da

liberdade contratual, ou se as restricdes elaboradas na jurisprudéncia tém conformidade legal.

*  Artigo 1432 (Sucessao de contrato de trabalho a termo) do CT

n21l
As novas restricGes ao regime da contratacdo a termo constituem restricdo a liberdade de
gestdo empresarial em matéria de recursos humanos e ndo tém justificacdo, na medida em que
a cessagdo de um contrato a termo numa empresa ou numa empresa que se encontre com
outras em relagao de dominio ou de grupo passa a ser impeditivo de celebrag¢do de contrato a
termo ou de prestagdo de servicos, ndo para o mesmo posto de trabalho, mas para a mesma

atividade.

No ambito da redac¢do projetada no dispositivo em referéncia, e como vincado na parte “Em
geral”, ndo se entende o sentido do aditamento da referéncia a “atividade profissional”, no caso
do contrato a termo ou de trabalho temporario, nem da “atividade”, no caso do contrato de
prestacdo de servico: (i) “atividade profissional” descreve o que o trabalhador faz, em cada
momento, ou o que foi contratado para fazer (cfr. art.2 115.2) ?; (ii) a “atividade” constitui o
objeto do contrato de trabalho, pelo que o prestador de servico nado realiza, por definicdao, uma
“atividade”; (iii) qual o conteldo da expressdo “profissional” que qualifica a “atividade” num

segmento da norma mas ja ndo noutro?

+ Artigo 1732 (Cedéncia ilicita de trabalhador) do CT

n.23
Como se viu na parte “Em geral” supra, projeta-se fazer recair sobre o utilizador — que pode, ndo
raro, ser ludibriado acerca da regularidade de processos da empresa de trabalho temporario
com a qual celebrou um contrato de utilizagdo — o encargo de assumir o trabalhador temporario

como seu empregado permanente, no caso de empresa de trabalho temporario ndo licenciada.
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Essa € uma solugdo que surge na lei de forma recorrente, traduzindo-se em resultados artificiais

e injustos para as empresas que necessitam efetivamente de recorrer ao trabalho temporario.

A projetada convolagdo em contrato sem termo com o utilizador o ja nulo (cfr. artigo 1732/1 do
CT) contrato de trabalho temporario ou o contrato de trabalho por tempo indeterminado para
cedéncia temporaria celebrado por empresa de trabalho tempordrio ndo titular de licenca para
o exercicio da respetiva atividade, é, a todos os titulos, injusta e inaceitdvel, sendo, assim,

credora de frontal reparo critico.

»  Artigo 2572 (Substituicdo da perda de retribui¢cdo por motivo de falta) do CT

n.22
Projeta-se impedir que o empregador ndo possa opor-se ao pedido do trabalhador que pretenda
trocar a perda de retribuicdo por motivo de faltas, substituindo-a por renuncia a dias de férias
em igual nimero, até determinados limites, ou por prestacdo de trabalho em acréscimo ao

periodo normal, igualmente dentro de determinados limites, quando o IRCT o permita.

Verifica-se, todavia, que a redacdo projetada para o dispositivo em referéncia, ou é
desnecessaria, pois 0 empregador ndo se pode opor a substituicdo da perda de retribuicdo pela
perda de dias de férias [cfr. artigo 2572/1, a) do CT], ou é incorreta, pois é o IRCT que permite a
substituicdo da perda de retribuicdo pela prestacdo de trabalho em acréscimo ao periodo

normal [artigo 2572/1, b) do CT] que deve estabelecer as condi¢cdes daquela substitui¢do.

«  Artigo 3542 (Suspensao preventiva de trabalhador) do CT

n.23
Projeta-se qualificar e cominar como contraordenacdo grave a violacdao do n.2 2 do artigo em
referéncia, onde se estipula que o empregador pode determinar suspender preventivamente o
trabalhador, nos 30 dias anteriores a notificacdo da nota de culpa, desde que justifique, por
escrito, que, tendo em conta indicios de factos imputaveis ao trabalhador, a presenca deste na
empresa é inconveniente, nomeadamente para a averiguagao de tais factos, e que ainda nao foi

possivel elaborar a nota de culpa.

A fixacdo de uma contraordenacgdo neste caso é desprovida de qualquer sentido.
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Caso o trabalhador discorde da suspensdo preventiva determinada pelo empregador, para além
de manter a retribuicdo (cfr. artigo 3542/1 e parte inicial do n.2 2 do CT), tem sempre
possibilidade de impugnar judicialmente tal decisdo, através de procedimento cautelar — cfr.

artigos 322 e segs. do CPT — e pedir indemnizagdo nos termos gerias de direito.

« Artigo 4602 (Direito a actividade sindical na empresa) do CT

Os dispositivos que, através da PL em andlise, se projeta inserir no ambito do preceito em
referéncia sdo injustificados e desproporcionados, devendo ser questionada a conformidade
com o principio constitucional da liberdade sindical, em ambas as dimensdes, positiva (direito a

filiacdo) e negativa (direito a ndo filiacdo).

Os sindicatos com trabalhadores filiados s6 podem convocar reunides através dos respetivos
delegados sindicais ou comissdes intersindicais (cfr. artigo 4612 do CT), devendo fazé-lo com 48
horas de antecedéncia (cfr, artigo 4202 do mesmo Cddigo), mas os sindicatos sem trabalhadores

filiados passam a poder fazé-lo diretamente e apenas com 24 horas de antecedéncia.

Por outro lado, ndo se limita a faculdade de convocagao de plendrios daqueles sindicatos sem
trabalhadores filiados, nem mesmo exigindo que o seu ambito de atuacdo coincida com as
profissOes existentes na empresa, nem se fixa qualquer contraordenacdo para a violagdo do

previsto no preceito.

Acresce que o CT ndo prevé o direito sindical de “visita as instalacbes da empresa”, como a

projetada alinea e) do n.2 2 parece pressupor.

«  Artigo 4972 (Escolha de convengdo aplicavel) do CT

n.25
Ao abrigo do dispositivo em referéncia, projeta-se que a escolha de convencdo coletiva ndo
possa ocorrer se o trabalhador ja se encontrar abrangido por portaria de extensao e a emissao

desta afasta a aplicacdo da convencdo que tenha, eventualmente, sido escolhida.
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Trata-se de uma solugao desequilibrada, na medida que que fica por explicar a razao por que a
aplicacdo por via administrativa (cfr. artigo 5142 do CT), sempre subsidiaria (cfr. artigo 5152 do
mesmo Cdédigo), da convengdo coletiva ou decisdo arbitral ha de prevalecer sobre a escolha
individual do trabalhador n3o sindicalizado (cfr. artigo 4972/5 do CT, na redacgdo do artigo 22 da

PL).

Trata-se de solugdo que pde em causa o sentido da autonomia da vontade, pois o trabalhador
nao filiado pode “aderir” a convengao coletiva aplicdvel na empresa que ndo foi objeto de
extensao — e a que, por isso, ndo estaria sujeito — por essa via recusando outra que foi estendida

por portaria.

v Redagdo projetada no artigo 32 (Alteragdo a Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro) da PL

« Artigo 162 (Periodo de laboragdo)

n.26
N3o se encontra fixado qualquer prazo maximo para que a ACT exer¢a a faculdade projetada no
dispositivo em referéncia, e solicite, querendo, o parecer a autoridades ou entidades

competentes no ambito do processo de decisdo de autorizagdo de laboragdo continua.

Tal prazo tem de ser curto e expressamente determinado.

v Redagdo projetada no artigo 112 (Alteragcdo ao Decreto-Lei n.2 66/2011, de 1 de junho) da
PL

*  Artigo 92 (Subsidio de refei¢do e seguro)

n24
Nado se vislumbra qualquer justificacdo para a alteracao aqui prevista, que visa substituir a
obrigacdo de a entidade promotora do estagio contratar um seguro de acidentes pessoais por

um seguro de acidentes de trabalho.

41



CCONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

v Redacgodes projetadas no artigo 142 (Aditamento ao Codigo do Trabalho) da PL
« Artigo 102-A (Representacdo e negociagdo coletiva)

Como se sabe, a representacgao sindical assenta, constitucionalmente, na filiagao voluntdria dos

trabalhadores [cfr. artigos 552/2, b) e 562/1 da CRP].

Por isso, afigura-se contrario ao modelo constitucional e legal das associacGes sindicais que as
pessoas em situacdo de dependéncia econdmica tenham direito a “representacdo dos seus

interesses (...) por associa¢do sindical (...) ainda que dela (...) ndo possam ser membros.”.

Ndo sendo permitidas aos trabalhadores auténomos economicamente dependentes a
constituicdo de associacbes sindicais, nem a filiacdo nas existentes, nem a participacao nas
comissdes de trabalhadores, ainda assim projeta-se a possibilidade da negociacdo (pelos
sindicatos) de convengdes coletivas para esses trabalhadores, assim como (repeti¢cdo do que se

diz no artigo 102 do CT, na redagado do artigo 22 da PL) a aplicagdo das convencgdes existentes.

Alude-se, também, ao “acompanhamento” dos referidos trabalhadores pelos sindicatos e

comissoes de trabalhadores, como uma manifestacdo do “direito de representacgdo coletiva”.

Ha um grande numero de confusdes associado a este emaranhado de solugdes heterodoxas,
sob o ponto de vista do direito coletivo a que empresas e trabalhadores estdo sujeitos, que
contém todos os ingredientes para gerar situacdes imbuidas das maiores incerteza e

inseguranca juridicas e potenciadoras da maior litigiosidade e conflitualidade.
O regime mostra-se, desta forma, credor do maior reparo critico e rejeicdo.

« Artigos 3382-A (Proibicdo do recurso a terceirizagdo de servicos) e Artigo 498.2-A

(Terceirizagdo de servigos)
Estes dois novos artigos tratam do recurso a “aquisicGo de servicos externos” por parte das

empresas, proibindo esse recurso quando se trate de necessidades que foram asseguradas por

trabalhador cujo contrato de trabalho tenha cessado nos 12 meses anteriores.
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Esta proibicdo — muito mais gravosa do que a resultante do regime da sucessao de contratos a

termo — é absolutamente inaceitavel.

No fundo, intenta-se eliminar o recurso ao “outsourcing”, que é um instrumento de gestdo
estabelecido, sem nada de condendvel, desde que utilizado em termos de racionalidade
econdmica e sem propodsitos discriminatorios.

Por outro lado (e focando agora sobretudo o artigo 4982-A, em referéncia), estabelece-se grande
confusdo entre a entidade com a qual é contratada a aquisicdao de servigos externos (a entidade
prestadora desses servigos) e as pessoas que esta emprega exatamente para poder cumprir

esses contratos.

Assim, determina-se a aplicagdo do IRCT que vincula o beneficidrio da atividade (o adquirente
dos servicos externos) ao “prestador de servico” (que serd, em inUmeros casos, se N30 em regra,
uma empresa); e acrescenta-se que, afinal, o “prestador de servico” é uma “pessoa singular”,
gue tanto pode ser o contratante direto do servico, como uma pessoa que trabalha para o

contratante direto.

A confusdo é manifesta, e a proposta fornece apenas uma “ajuda” para a superar: o contrato de
prestacdo de servico dira quem é, afinal, o responsavel pela aplicacdo do regime convencional

em causa.

22.julho.2022
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