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Proposta de Lei n.° 57 /XIV

Transpoe a Diretiva (UE) 2018/958, relativa a um teste de
proporcionalidade a realizar antes da aprovacao de nova

regulamentacao das profissoes

(Governo)

— Contributo da CIP —

I.

A proposta de Lei (doravante PL) i) “estabelece o regime de acesso e exercicio de
profissoes e de atividades profissionais’ e “ procede a transposicdo para a ordem juridica
interna da Diretiva (UE) 2018/958, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
junho de 2018, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovacéo
de nova regulamentacdo das profissoes, estabelecendo o regime aplicavel a avaliacdo
da proporcionalidade prévia a adogdo de disposicoes legislativas que limitem o acesso a

profissdo regulamentada, ou a regulamentar, ou o seu exercicio.” (v. artigo 1.°)

I1.

Na “Exposicao de motivos” refere-se o seguinte:

“A referida diretiva € aplicavel as disposicoes legislativas, requlamentares ou

administrativas que limitem o acesso a uma profissdo requlamentada, ou o seu exercicio,

ou uma das suas modalidades de exercicio, incluindo o uso do titulo profissional e as

atividades profissionais autorizadas sob esse titulo, abrangidas pelo dmbito de aplicacdo
da Diretiva 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de
2005, transposta para a ordem juridica interna pela Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, na

sua redagao atual.

No ordenamento juridico nacional, o regime de acesso e exercicio de profissoes e

atividades profissionais, encontra-se vertido no Decreto-Lei n.© 37/2015, de 10 de margo
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que é aplicavel a qualquer profissdo, com excecdo das profissdes reguladas por
associagoes publicas profissionais, as quais se regem pela Lei n.© 2/2013, de 10 de
Jjaneiro, das profissoes desenvolvidas no exercicio de poderes publicos concedidos por
lei e das profissbes associadas a vinculo de emprego publico, atendendo ao seu especial

enquadramento constitucional.

Justifica-se, por isso, proceder a uma harmonizacdo das situacoes em que 0 acesso e

exercicio de profissdo e de atividade profissional pode ser condicionado, em linha com

0s conceitos e principios comuns a avaliacdo de proporcionalidade prevista pela Diretiva
(UE) 2018/958.” (sublinhado nosso).

III1.

As principais medidas previstas na PL sao as seguintes:

e Obrigatoriedade de uma avaliagdo de proporcionalidade prévia a adocdao de
disposigOes legislativas que limitem o acesso a profissao regulamentada ou a
regulamentar, ou o seu exercicio.

e Aplicabilidade deste regime também as profissdes regulamentadas por associacdes

publicas profissionais.

IV.

Na perspetiva da CIP, a PL revela-se, em geral, positiva.

Nao obstante, alguns aspetos, em particular, devem ser ressaltados:

1.
No que diz respeito ao previsto no n.° 3 do artigo 2.9, é dificil saber quais as profissdes
“que sejam excluidos do dmbito de aplicacdo da Lei n.© 9/2009, (...)' pois nao ha uma

listagem exemplificativa das mesmas (a excegao da referéncia expressa aos notarios).

2.

O n.%2 4 do artigo 4.° suscita os seguintes comentarios:
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Em primeiro lugar, nao se entende muito bem o que o legislador pretende com a ressalva

7”

de regimes a "avaliacdo da proporcionalidade, a qual deve ser: a) Proporcional a (...)

(sublinhados nossos).

A dificuldade na proporcionalidade por referéncia a conceitos como “natureza, ao
conteudo e ao impacto” pouco ou nada ajudam no apuramento da dita

proporcionalidade.

Em segundo terceiro lugar, questiona-se: O que integra os elementos de “objetividade

e independéncia”a que se refere a alinea c) ?

Em terceiro lugar, ressalta-se a correta densificacao dos conceitos “de ordem publica,
seguranca publica ou saude publica, ou razbes imperiosas de interesse publico”,
elencando um conjunto de critérios que facilitara a interpretacao da lei, a integracao de

lacunas, e, como consequéncia, a sua aplicacao (v. n% 7 e 8 do artigo 49).

3.

Embora a CIP concorde com os parametros que a avaliacao da proporcionalidade deve
considerar, ndo se entende a relevancia dos 2 parametros mencionados em b) e c) do
no 2 do artigo 10°.

Neste ambito, questiona-se: O que tem a ver a protecao ja conferida pela legislacao em
matérias como a obrigacdo geral de seguranca e a defesa do consumidor com as

qualificagOes (restricdes ou especificidades) exigidas a determinada profissao ?

Uma e outra sao independentes, sob pena de, sempre que se verificam alteragoes
legislativas se ter de proceder a reavaliacao da proporcionalidade com efeitos sobre as

exigéncias de determinada profissao.

4,
Relativamente ao artigo 15.°, cumpre ressaltar que o exercicio de uma profissao é

pessoal, ndo de um empregador.
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Ora, o regime da responsabilidade contraordenacional previsto no Cédigo do Trabalho
apenas permite responsabilizar o Empregador.

Assim, verifica-se uma clara dissonancia entre a iniciativa da opgao e a responsabilidade

dai decorrente.

Acresce que o Cddigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, contém o crime de
usurpacao de fungdes precisamente para combater situacdes de exercicio de profissao
regulamentada sem as qualificagdes exigidas.

Assim questiona-se: Ndo sera esse crime ja suficientemente dissuasor, a ponto de

justificar que ndo se acrescente outra sangao ?
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