Proposta de Lei n° 38/XV/1? (GOV)
Aprova o Orgamento do Estado para 2023

(Separata n° 30, DAR, de 14 de outubro de 2022)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A CGTP-IN considera que esta Proposta de Orcamento do Estado para 2023 nao
responde aos problemas do pais, falha na resposta a defesa e salvaguarda dos servigos
publicos, a valorizagdo dos seus trabalhadores e ao papel que cabe ao Estado na
dinamizacdo da economia e na promogao da coes&o social e territorial, traduzindo uma
0pG&o que conduzira o pais a uma situacao insustentavel.

Ao contrario do que é necessario e urgente, a Proposta de Orgamento ndo aposta no
reforco e melhoria dos servigos publicos, nomeadamente na valorizagédo do SNS e dos
seus profissionais, da Escola Publica e de quem |4 trabalha, no acesso a justica que exige
o reforco e respeito pelos trabalhadores e a garantia do acesso a todos, sejam pobres ou
ricos, bem como a cultura que exige a criagdo de um Servigo Publico de Cultura e o
respeito pelos direitos de todos os que trabalham nesta area.

Por outro lado, esta Proposta consubstancia algumas das mais perniciosas medidas do
denominado Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, salarios e
competitividade, nomeadamente as que na parte fiscal se dirigem as grandes empresas,
com a atribuicdo de uma pandplia de beneficios e borlas fiscais que sdo absorvidas pelas
grandes empresas as quais, ndo s6 ndo sao chamadas a pagar aquilo que deviam, como
ainda s&o contempladas com novos e reforcados mecanismos para acentuar praticas de
planeamento fiscal agressivo, que Ihes permitem reduzir ainda mais o volume de impostos
a pagar.

Em nosso entender, esta Proposta de Orgamento traduz uma politica orgamental que ira
agravar as condigdes de vida e de trabalho, fomentar o aumento da exploragéo e das
desigualdades, travar o consumo privado e, desta forma, limitar o potencial de crescimento
da economia, permitindo e agravando a brutal transferéncia de rendimentos do trabalho
para o capital operada no ano de 2022, num quadro em que a inflagdo atinge niveis
insuportaveis para os trabalhadores, os reformados e as suas familias.



Forte baixa do crescimento e continuagao de inflagao alta caracterizam a presente
situagao

A descida da actividade econdmica e a manutengéo de uma inflagéo elevada caracterizam
a situacao presente. A guerra e as sangdes a Russia, com as suas implicagbes na
escalada de pregos no consumidor - sobretudo de energia, mas também de bens
alimentares - desencadeou uma inflagdo sem precedentes desde 1993. Apesar de
Portugal ndo ter uma elevada exposigao as economias da Russia e da Ucrania ndo deixa,
por isso, de sofrer as consequéncias, nomeadamente através do impacto provocado pelo
menor crescimento em paises como a Alemanha, a Franga e a Espanha, que séo os
principais destinos das exportagdes portuguesas.

A inflagédo homéloga atingiu 9,3% em Setembro. O disparo dos pregos no consumidor ndo
foi acompanhado pelos salarios. A variagdo homoéloga da remuneragao bruta real mensal
média por trabalhador diminuiu 4.6%'. Constata-se, portanto, uma enorme queda do poder
de compra.

A pressao inflacionista vai manter-se devido a conjugacgéo de varios factores: depreciagao
do euro face ao dolar; restrigdes na oferta; guerra e efeitos das sang¢des, com impactos
significativos nos pregos dos bens energéticos e de outras matérias-primas. Junta-se o
aumento da incerteza.

Quebra do salario real e baixa da parte salarial na distribuigdo do rendimento
nacional

Em 2022 temos uma descida substancial do salario real (-4,5%), sobretudo na
Administragdo Publica, e uma variagdo de quase 4,5% na produtividade. A diminuigo do
salario real junta-se a perda de anos anteriores, sobretudo na Administragéo Publica. Esta
enorme reducdo ndo é compensada em 2023, além de que o Governo diminui a taxa
efectiva de IRC através da criagdo de um vasto conjunto de beneficios fiscais nesta sede.

Esta evolugdo aponta para uma forte descida da parte dos salarios na reparticdo do
rendimento nacional em 2022.

O rendimento das familias é ainda afectado pela subida das taxas de juros. A taxa Euribor
a 3 meses, que se encontrava em valores negativos, comeca a subir em Abril-Maio deste
ano e deverad manter no final do ano o valor actual de 3%, segundo a Proposta de
Orgamento do Estado para 2023. Esta trajectdria esta ja a ter impacto na despesa com a
habitag&o.

E vital neste contexto revitalizar a contratagdo colectiva. No entanto, a cobertura de
trabalhadores assalariados por renovagdo de convengéo colectiva foi de apenas meio
milh&o, um valor baixissimo.

A economia portuguesa encontra-se quase sem motores de crescimento

O cenario econdmico mostra que Portugal esta sem motores para fazer crescer a
economia. Em 2022 o crescimento esteve sobretudo dependente da procura interna - o
consumo privado cresceu vivamente (54%), mas em 2023 haverd uma forte
desaceleragdo do consumo privado (apenas crescerda 0,7%) devido a politica de
rendimentos do Governo.

TINE, “A mensal média por trabalhador aumentou 3,1% para 1439, para 1439 euros, no 2° trimestre de 2022; em
termos reais diminuiu 4,6%”", Destaque, 11,8,2022.



O investimento cresce abaixo do projectado para 2022 (7,9%). O PRR encontra-se em
atraso de execugéo efectiva, isto é, de projectos realizados. O contexto de 2022 reflecte
a maior incerteza devido a deterioragao da situagéo internacional, dos constrangimentos
da oferta, do aumento dos custos, da incapacidade de algumas empresas para concretizar
projectos adjudicados nos prazos definidos. Alguns destes factores podem atrasar a
execucao do investimento em 2023, estando previsto uma variagéo positiva de 3,6%.

Por outro lado, o contributo da procura externa liquida vai ser negativo em 2023.

A CGTP-IN defende uma politica econémica e orgamental alternativa

Na opinido da CGTP-IN, a questdo fundamental nesta Proposta de Orgamento para 2023,
que a torna inaceitavel e inadequada a resolver os problemas do pais, reside na
subordinagao as imposigdes da UE e da politica monetéaria que, desde meados de 2022,
leva ao aumento da taxa de juro (periodo de aumento das taxas de juro em Junho e
Setembro), a pretexto de que é vital baixar a inflagao e diminuir o défice e a divida publica
— ainda que se force uma recesséo.

A logica subjacente a uma politica de juros altos e salarios que ndo acompanham a
inflagdo € a de que as recessdes provocam baixas de rendimento que forgam um menor
consumo e reduzem a divida publica.

Segundo o pensamento hoje dominante, a inflagdo é alta para forgar a baixa do
crescimento por via da reducdo do consumo. Este pensamento ndo é adequado, desde
logo porque a crise tem origem na guerra, nas sangdes e na escassez da oferta e ndo
numa suposta procura “excessiva’. E paradoxal que se fale em “excesso de consumo” de
grupos sociais de baixo rendimento, incluindo os pensionistas com pensdes baixas e 0s
trabalhadores com baixos salarios, abarcando mesmo os que auferem o salario minimo
ou valores préximos e que sofrem este ano uma diminuigdo do poder de compra.

O segundo objectivo é o da reducado da divida publica. O Governo assegura que a descida
do ratio da divida publica mantém a credibilidade internacional, mas a custa do nao
desenvolvimento do pais.

Importa salientar que se trata da descida de um indicador, pois o valor da divida em termos
absolutos é expresso em percentagem do PIB. Como o PIB nominal subira
acentuadamente no periodo 2022-2023 (por efeito do crescimento quer do volume de bens
e servigos quer dos pregos) a divida publica tem uma forte quebra.

Em resumo, trata-se de uma politica que sacrifica os rendimentos do trabalho a favor do
capital.

Necessidade de reforgar e desenvolver os servigos publicos

Esta politica sacrifica uma vez mais as necessidades fundamentais dos trabalhadores,
dos pensionistas e da populagdo em geral. Os servigos publicos definham e prossegue
uma légica de privatizagdo da economia. A descida de impostos para o capital significa o
enfraquecimento de servigos publicos (‘néo ha dinheiro para os financiar’) numa trajectoria
que visa a sua liquidacdo a favor de servigos privados, procurando criar um Estado
meramente assistencialista.

O Governo argumenta que ha aumento do emprego publico, sobretudo na salde e na
educacéo. A verdade é que o pais tem um enorme volume de necessidades, muitas das
quais urgentes, por satisfazer, e precisa de um conjunto de instrumentos para se
desenvolver. De pouco serve clamar que o emprego publico sobe se ele for insuficiente.



O caso da saude (um sector em que 1 milhdo e 300 mil utentes néo tem médico de familia)
é gritante, 0 mesmo se podendo dizer da educagéo.

Aos choques adversos que resultam do aumento das taxas de juro e que afectam as
contas externas, o0 Governo acrescenta o choque adverso de um Orgamento restritivo, que
tem numa pretensa preocupagdo com o défice e com a redugdo da divida publica, o
instrumento para enfraquecer o papel do Estado na economia a favor do grande capital.

Em suma, mais do que discutir os numeros do Orgamento importa discutir as politicas
econdmicas e orcamentais subjacentes. A analise da evolug&o dos indicadores mostra
que as prioridades sdo o défice e a divida publica, a qual tem uma redugao rapidissima. A
prioridade deveria ser o crescimento econdmico, devendo para isso promover as
componentes que mais contribuem para esse crescimento e para o desenvolvimento
social, ou seja, 0 consumo, publico e privado, as politicas sociais e o investimento através
do aproveitamento efectivo e adequado dos fundos europeus que, conjugados com
recursos nacionais, constituem uma alavanca para o crescimento.

Criar emprego de qualidade e aumentar os salarios

A revisdo em baixa do crescimento para 2023 (que no Programa de Estabilidade era de
3,3% e na Proposta de Orgamento do Estado passa para 1,3%) traduz a perda de poder
de compra reflectida na diminuicdo da evolugdo do consumo privado que o denominado
Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, salarios e competitividade
acomoda. Com maiores aumentos salariais as empresas, nomeadamente as micro,
pequenas € médias, venderdo mais e os trabalhadores e as suas familias terdo acesso a
bens e servigos, alguns essenciais, para a garantia das suas necessidades. Ganhardo os
trabalhadores, a economia e o pais.

A materializarem-se as politicas e o cenario constante da proposta de Orgamento do
Estado, o baixo crescimento da economia ira reflectir-se num fraco crescimento do
emprego (apenas 0,4% em 2023 face a estimativa de mais 1,9% em 2022, prevendo-se
que o aumento na Administragdo Publica seja de 0,6%). A taxa de desemprego néo
baixaréa dos 5,6%, num quadro em que a maioria dos trabalhadores desempregados nao
tem acesso a prestagdes de desemprego.

Ao mesmo tempo a precariedade mantém-se como uma das mais elevadas da Unido
Europeia, uma vez que ndo foram tomadas medidas para a combater. A maior parte do
emprego criado é precario (no 1° semestre de 2022, mais de 70% dos novos postos de
trabalho tinham vinculos precarios associados, um padréo que vem sendo repetido desde
2021), servindo para pagar salarios 25 a 40% mais baixos que os pagos aos trabalhadores
com vinculos permanentes.

A precariedade é de 16% entre o total de trabalhadores, atingindo mais fortemente os
jovens trabalhadores com menos de 35 anos (35%) e, de entre estes, 0s que tém entre 16
e 24 anos (60%).

Na Administragdo Publica atingia 13% dos trabalhadores no final do 1° semestre de 2022
(cerca de 96 mil trabalhadores), um dos valores mais elevados de sempre, continuando a
contratagao precéria a ser uma constante. Ha que juntar 15,3 milhares de trabalhadores
com contratos de tarefa ou avenca.



A CGTP-IN reafirma a necessidade de criar emprego de qualidade, com direitos e com
salarios dignos, o que requer politicas publicas para esses objectivos, quer aumentando
o investimento publico, quer através de outras medidas. Garantir emprego com direitos
exige, a cabega, a melhoria da legislacéo do trabalho, respeitando o principio de que a um
posto de trabalho permanente tem de corresponder um contrato de trabalho permanente,
e a efectivacao da legislacéo e dos direitos dos trabalhadores. Este combate abrange a
precariedade na sua globalidade, em todas as formas que assume, tanto no sector privado
como no publico.

A Proposta de Orgamento do Estado prossegue o caminho de desvalorizagdo do trabalho
na Administragcdo Publica ao insistir numa nova perda dos salarios reais, ao ndo dar
resposta aos problemas que se verificam nas carreiras e profissdes, nos vinculos laborais,
na falta de trabalhadores em varias areas, com a recusa em contratar os trabalhadores
necessarios aos diferentes servigos e com os vinculos e salarios adequados.

O que se exige é o aumento geral dos salarios (um aumento geral de 10%, com um minimo
de 100 €, e a fixagdo do saldrio minimo nos 850 €), a valorizagdo das carreiras
profissionais, a correccdo da Tabela Remuneratéria Unica, a revogagdo do SIADAP e
substituicdo por um sistema de avalia¢éo justo, o refor¢o dos Servigos Publicos e das
Fungbes Sociais do Estado com o fim dos bloqueios a contratagéo de trabalhadores na
Administracdo Central, Regional ou Local, dotando-se os servicos do numero de
trabalhadores necessarios ao desenvolvimento das suas fungdes, bem como dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios.

Um sistema fiscal mais justo

A CGTP-IN ha muito que defende que a estrutura fiscal tem de ser invertida. Os impostos
indirectos (cegos porque penalizam mais quem menos tem) pesam mais que os directos.
Nos directos (IRS e IRC), séo os impostos que incidem sobre os rendimentos de quem
trabalha e trabalhou, os que mais pesam. O capital ndo paga, ou paga muito pouco.

Nesta Proposta de Orgamento do Estado, o Governo parece acolher a incomprovada e
falsa tese de que “ha impostos a mais”, quando sé na parte que diz respeito aos impostos
pagos por quem trabalha e trabalhou a afirmagao é correcta.

A receita fiscal em percentagem do PIB é inferior a média da UE (em 5pp)2, sendo as
necessidades a que o Estado tem de dar resposta maiores, como se constata nas
caréncias do SNS, nos professores e restantes profissionais que faltam na escola publica,
ou em tantos outros exemplos que reflectem a degradagdo a que sucessivos governos e
a politica de direita tém conduzido os servigos publicos e fungdes sociais do Estado.

As grandes empresas, cujo nivel de acumulagao e centralizagdo da riqueza faz com que
sejam responsaveis por perto de 50% da receita total de IRC, ndo pagam o que devem,
caso lhes fossem aplicadas as taxas nominais e a sua incidéncia fosse o lucro
contabilistico (usado para a distribuicao dos lucros, mas abatido quando se trata de apurar
a matéria sobre a qual incide o imposto).

O conjunto de beneficios fiscais constantes da Proposta de OE, como a CGTP-IN tem
denunciado, ndo exclui o grande capital que distribui dividendos de milhdes de euros, para

2 INE, Estatisticas das Receitas Fiscais.



além de nao ter associada a quantificacdo da despesa fiscal e de ndo corrigir nenhuma
das debilidades identificadas.

Para se ter uma ideia, em 2021 (ultimo ano com estatisticas disponiveis), o total de
beneficios fiscais atribuidos em sede de IRC foi de 1,3 MM€, sendo que as 5% de
empresas com mais beneficios absorveram 72% desse total.

Por outro lado, as alteragdes propostas em sede de IRS acomodam algumas das
reivindicagdes que a CGTP-IN ha muito faz sobre esta matéria, deixando de fora outras,
como o englobamento obrigatorio de todos os rendimentos.

Porém, o seu eventual caracter positivo é mitigado pelo facto de terem sido incluidas no
Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, salarios e competitividade e
poderem, assim, servir para compensar, através da fiscalidade, o aumento de rendimentos
dos trabalhadores que devia ser proporcionado através do aumento dos salarios.

Assim, a visdo do Governo plasmada nesta Proposta de Orgamento do Estado para 2023,
nao s6 nao inverte, mas antes agrava alguns dos aspectos mais perversos do sistema
fiscal portugués que amplificam a desigualdade na reparticdo do rendimento entre o
trabalho e o capital.

O financiamento e a sustentabilidade do sistema de seguranga social

O financiamento e a sustentabilidade da seguranga social foram reforgados nos ultimos
anos, sobretudo desde 2016. A seguranga social teve avultados saldos positivos. O
numero de pessoas singulares (20 e + anos) com contribuicdes pagas a Seguranga Social
aumentou quase 827 mil entre 2015 e 2022; a receita de contribuicbes subiu 6,6% em
média anual entre 2015 e 2023 (o que compara com o valor equivalente de 0,9% no
principio de 2011 a 2015). A seguranga social foi também beneficiada pela diminuicao do
desemprego.

A realizagéo das finalidades da seguranga social depende essencialmente do volume de
contribuicdes arrecadadas em cada ano, ja que o Sistema Previdencial assenta nas
contribuicdes mensais com vista a garantir “prestagdes pecuniarias sociais substitutivas
de rendimentos do trabalho perdidos em consequéncia da verificagdo das eventualidades
legalmente definidas”, nos termos da Lei de Bases da Seguranga Social.

A actual politica e a presente Proposta de Orgamento na parte da seguranca social, em
concreto, representa uma viragem na posi¢do do Governo sobre a sustentabilidade. O
Governo defendeu, antes, que a sustentabilidade de um Sistema Previdencial assentava
na actividade econdmica, no emprego e na sua qualidade, no crescimento dos salarios e
na melhoria da parte dos salarios na distribui¢do do rendimento nacional. Contudo, agora
aponta-se para uma politica que néo recupera a forte queda dos salarios em 2022 e que
vai no sentido da diminuig&o da parte salarial no rendimento nacional.

A esta politica acresceu 0 ndo cumprimento em 2021 do principio de financiamento
integral das medidas COVID 19 pelo Orcamento do Estado, conforme expressamente
consta da Lei do OE para 2021. Houve nesse ano, segundo o Tribunal de Contas, refor¢o
das verbas atribuidas por via essencialmente de transferéncias directas do OE (801 M€)
e integragdo de saldos remanescentes de 2020 (no valor global de 1 250 M€), que
colmataram a verba a transferir no Orgamento de 2021. Seja como for, nédo foi cumprida
a obrigagéo que decorre da Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro.



O Relatério da Proposta de Or¢camento do Estado para 2023 conclui que os primeiros
saldos negativos do Sistema Previdencial serdo atingidos no inicio da década de 2030,
podendo alcangar valores negativos até 0,9% do PIB em meados da década de 2040.

Estes valores sao obtidos na base de projecgdes demograficas e cenario demografico
para um periodo longo (2019-2070). O cenario demogréfico indica uma taxa de
fecundidade® de 1,43 em 2019 e de 1,59 em 2020. Embora seja dificil aumentar a taxa de
fecundidade, ndo se pode esquecer que esta depende fortemente de factores socio-
laborais e que, em geral, as familias desejam ter mais filhos do que aqueles que tém
efectivamente.

O cenario econémico é ainda mais complexo dado o tdo longo prazo e a incerteza
existente que estad bem longe de se limitar a variaveis como a guerra, as sangdes e a
transformacéo tecnolégica. O Relatério diz que teve em conta os dados nacionais e a
médio-longo prazo um relatério da Comissao Europeia sobre o envelhecimento divulgado
em 2021. Em qualquer dos casos, 0 aumento previsto, para a média de todos os anos da
projeccao € de apenas 1,2%. Parece que todas as mudangas em curso (provavel fim da
epidemia, transformacao tecnoldgica, fundos europeus, etc.), ndo tém qualquer influéncia
sobre 0 aumento do crescimento econémico. Com estes pressupostos tanto se pode
concluir pela sustentabilidade como pela insustentabilidade da seguranga social.

O relatorio € util pelo volume de informagéo que contém e pelas tendéncias que revela.
Porém, tirar ilagbes de curto prazo, como faz o Governo, ndo tem sentido. O préprio
Relatério da Proposta de Orgamento admite que este procedimento nao é valido.

O logro do aumento das pensées, a actualizagdo do IAS e a valorizagdo das
prestagées sociais

Perante o actual cenario de elevado nivel de inflagdo e apesar de haver folga suficiente
para um maior aumento das pensdes, 0 Governo optou por nao aplicar o regime de
actualizagéo das pens6es em vigor (que consta da Lei n® 53-B/2006, de 29 de dezembro,
na sua redacgao actual) e inventou uma nova férmula que alia & previséo de um aumento
das pensodes para 2023, muito inferior ao que resultaria da efectiva aplica¢éo da férmula
legal, uma pretensa compensacéo, ja atribuida em outubro de 2022, em montante
equivalente a metade do valor da penséo de cada beneficiario.

Deste modo, segundo o Governo, os pensionistas nada perdem relativamente ao que
receberiam caso a formula legal de actualizagdo das pensdes fosse efectivamente
aplicada.

Na realidade, porém, e embora possa nao se verificar no imediato um corte no valor das
pensdes, este sistema significa uma perda do valor futuro das pensdes, uma vez que a
meia pensao que vai ser paga este ano, sendo um pagamento Unico extraordinario, nao
integrara o valor da pensao, ou seja, a pensdo que sera actualizada em 1 de janeiro de
2023 tera exactamente o mesmo valor que tinha no dia 30 de setembro (antes do
pagamento do acréscimo extraordinario) e, em lugar de ser actualizada pelo valor
resultante dos indicadores de referéncia registados neste ano que, segundo tudo indica,
se situariam em cerca de 8%, sera actualizada em percentagem muito inferior — 4,43%

3 A taxa de fecundidade é o n° médio de filhos que uma mulher teria até o fim de seu periodo reprodutivo
(45 anos em média), mantidas constantes as taxas observadas na referida data.
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para pensodes de valor até 2 IAS; 4,07% para pensdes de valor entre 2 e 6 I1AS; e 3,53%
para pensoes de valor superior a 6 IAS* (conforme a Lei n°® 19/2022, de 21 de outubro).

Neste quadro, a CGTP-IN considera que o sistema adoptado para actualizagdo das
pensdes ndo passa na realidade de um logro que, ndo sé priva os pensionistas dos seus
legitimos direitos, como se traduz numa altera¢do encapotada da formula de actualizagéo
das pensdes, no momento em que da aplicagdo desta resultaria alguma reposicao do seu
poder de compra, tao necessaria face ao brutal aumento do custo de vida, com os precos
dos bens e servigos essenciais a atingirem niveis completamente incomportaveis para os
magros recursos da maioria dos pensionistas.

Ja no que respeita ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS) e ao invés do preconizado para
as pensoes, 0 Governo decidiu aplicar a férmula legal para a respectiva actualizacéo, de
que resulta um aumento de cerca de 8%.

A esta actualizacdo do IAS corresponde uma valorizagdo relativamente significativa das
prestacdes socais que lhe estdo indexadas, como € o caso dos valores minimo e maximo
das prestagdes de desemprego e algumas das prestagdes por acidente de trabalho e
doenca profissional, mas também a um alargamento do acesso a prestagdes como o
abono de familia, cujos escaldes de rendimentos dependem do valor do IAS.

Embora a CGTP-IN valorize positivamente estes aumentos, consideramos que sao
manifestamente insuficientes para dar resposta as necessidades dos trabalhadores e
familias, em particular quando a inflagdo, a escalada dos pregos dos bens e servigos
essenciais, bem como o aumento de rendas e juros de créditos a habitacdo s&o
susceptiveis de por em causa a subsisténcia das familias.

Para acorrer a estas situagdes, para além do necessério e urgente aumento geral dos
salarios que € a via adequada para a reposi¢ao do poder de compra dos trabalhadores, é
igualmente necessario que o valor das prestagdes sociais seja adequado a dar resposta
as necessidades de subsisténcia, nomeadamente nos casos de perda ou redugao de
rendimentos do trabalho por qualquer motivo.

Neste quadro, ndo podemos deixar de assinalar que, relativamente as prestagdes de
desemprego, além do aumento insuficiente resultante da actualizagéo do valor do |AS,
nao se verificam avangos no que respeita a cobertura, apesar de esta ter diminuido ainda
mais em 2022 relativamente ao ano anterior.

Reforgar o Servigo Nacional de Satde

O Servigo Nacional de Saude (SNS) sofre de subfinanciamento crénico por opgao de
sucessivos governos, que ndo inscrevem nos orgamentos do Estado as verbas
necessarias para o cabal desempenho das suas fungdes (em 2022 foram orgamentados
menos 1,1 M€ do que a despesa prevista), conduzindo-o a uma dependéncia dos servigos
do sector privado.

A despesa efectiva total do SNS com a aquisicdo de bens e servigos (que inclui
medicamentos, meios complementares de diagndstico e terapéutica, e parcerias publico-
privadas, entre outros) foi de 58% na execugdo acumulada até Agosto de 2022. Esta
situacdo é inaceitavel, pois 0 SNS é indispensavel para assegurar cuidados de saude

4 De acordo com o anunciado aumento de 8%, o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) sera fixado
em €478,7.



universais e integrados, centralizados no utente, e para garantir a igualdade no acesso a
saude, independentemente do rendimento. Para 2023 prevé-se que perto de 55% da
despesa efectiva consolidada do programa orgamental da salde se destine a aquisi¢éo
de bens e servigos a privados, crescendo esta despesa 3,7% face a estimativa para 2022,
mais do que a despesa com pessoal (2,9%).

E urgente dotar o SNS do financiamento e meios necessarios, assim como criar 0s
servicos indispensaveis a melhoria da prestagdo do servigo as populagdes, para que 0s
recursos ndo sejam drenados para o sector privado, alimentando o negdcio da doenca.

E preciso também uma politica que reforce os meios humanos necessarios, valorize, atraia
e retenha os trabalhadores, incluindo o nucleo dos mais qualificados, de modo a que nao
saiam para o privado ou para o estrangeiro, pelo que importa valorizar de forma efectiva
as carreiras e profissdes, bem como acabar com as situacdes de precariedade e
subcontratacdo de profissionais no sector e de recurso a milhares de horas extraordinarias
por ano. Importa ainda planear a resposta formativa as necessidades futuras em termos
de profissionais de medicina e enfermagem para o SNS, acabando com a dependéncia e
0 blogueio das ordens profissionais, bem como planear a distribuicdo dos profissionais
pelo territdrio, para assegurar a universalidade do acesso a saude em todo o pais.

O reforgo do SNS exige uma estratégia global fundada em principios e orientagdes
fundamentais, nomeadamente a universalidade no acesso; a promog¢éo da salde; uma
visdo transversal (a salude em todas as politicas); a promogdo da saude publica; a
articulagdo dos servigos; o alargamento dos cuidados; a articulagdo com a saude
ocupacional; a erradicacdo das desigualdades sociais. Apesar das promessas do
Governo, o numero de utentes sem médico de familia aumentou de cerca de 751 mil no
final de 2016 para perto de 1 milhdo e 300 mil em Setembro de 2022, de acordo com o
Portal de Transparéncia do SNS.

E necessario combater o encerramento e concentragao de servicos (de que a ameaga de
fecho de urgéncias obstétricas € o mais recente exemplo), o encurtamento de horarios
como forma de resposta ao subfinanciamento crénico, o que s6 agrava as desigualdades
sociais e territoriais. A cooperagéo entre 0 SNS e o poder local é necesséaria, mas néo
pode significar a transferéncia de competéncias, uma vez que se criariam novas
desigualdades no acesso e na prestagao de cuidados, conforme a capacidade financeira
e a competéncia das autarquias, as quais nao tém nem os meios nem os conhecimentos
necessarios a gestdo das unidades de salde, abrindo-se portas a futuras privatizagoes.

Assegurar uma Escola Publica de qualidade e o acesso ao Ensino Superior para
todos

Os avancgos verificados nos Ultimos anos na educagdo basica e secundaria foram
insuficientes. Os problemas estruturais arrastam-se, com enfoque para o financiamento e
recursos disponiveis, ndo tendo sido dadas as respostas adequadas. O corpo docente
encontra-se envelhecido, as escolas confrontam-se cada vez mais com falta de
professores, afectando a aprendizagem de milhares de alunos e sem que sejam tomadas
medidas para resolver esta situagdo. O mesmo acontece com os trabalhadores néo
docentes, em numero insuficiente face as necessidades e muitos em situagcdo de
precariedade.

No entanto, a proposta de Orgamento do Estado ndo da resposta a estes problemas. Além
da perda de poder de compra, ndo se apontam as solugdes adequadas relativamente a
carreira docente, a precariedade do emprego, ao rejuvenescimento do corpo docente e
nao docente



Quanto ao financiamento, embora o Governo justifique com as transferéncias de
competéncias no ambito da municipalizagao da educagao, o que se destaca é que, em
despesa total consolidada, a educagao recua 7,6%, passando dos 7 502,4 M€ estimados
em 2022 para 6 933,3 M€ orcamentados para 2023.

Isto é tanto mais grave quando se sabe que Portugal gasta por ano menos 1500 € por
aluno do 1.° ao 12.° ano do que gastam, em média, os paises da OCDE (considerando as
Paridades do Poder de Compra para o Produto Interno Bruto). Tendo em conta que os
alunos dos ensinos basico e secundario eram 1 319 731 em 2021, a diferenca € de menos
1 976,6 M€ em relagéo ao que é gasto na média da OCDE.

O ensino superior publico também continua com varios problemas por resolver, com
instituicbes que dependem do financiamento garantido pelas familias e de fundos
comunitarios. A investigagéo cientifica tem sido relegada da lista de prioridades. Apesar
das expectativas criadas quanto ao aumento do financiamento e a regularizagdo dos
vinculos precarios de milhares de investigadores que contribuem para o avango do
conhecimento e do desenvolvimento cientifico nacional, pouco foi feito. Para a CGTP-IN
impde-se o reforco dos meios do sistema cientifico publico, financeiros e materiais, a
garantia de condi¢Oes laborais para os investigadores e uma estratégia nacional para a
Ciéncia que nao esteja dependente dos ditames da Comissao Europeia nem esteja
ao servico dos objectivos das empresas, exigindo-se antes a adopgéo de uma perspectiva
de desenvolvimento do pais.

Em matéria de acesso ao ensino superior, também é fundamental garantir que nao se
continue a verificar a crescente desigualdade, principalmente nos cursos com mais saidas,
cuja entrada € limitada a médias quase inatingiveis. O refor¢o do ensino superior nocturno,
a eliminagéo do numerus clausus e das propinas, no sentido do caminho de um ensino
gratuito e universal, devem também constituir politicas norteadoras deste Orgamento do
Estado.

Se a Proposta for aprovada tal como estd, a dotagdo a atribuir a area da educagéo
representara menos de 5% do PIB projectado para 0 ano que vem, situando-se assim
abaixo dos 6% recomendados internacionalmente.

Garantir o direito de acesso a justica

O Governo assenta no PRR e no que designa como “transformagéo digital” a quase
exclusividade das medidas que preconiza para a justica, abrangendo, sobretudo, os
tribunais administrativos e fiscais e as valéncias que sdo maioritariamente dirigidas as
empresas.

Para além das medidas ligadas a digitalizagdo e consequente desburocratizacdo, bem
como um acesso mais rapido e simples aos utentes, factores potenciados pelas
caracteristicas proprias das tecnologias digitais, falta, contudo, uma viséo mais global e
integrada para a justica, que supere os problemas endégenos de que padece o sistema
judicial portugués.

Embora a CGTP-IN reconheca a validade de algumas das medidas incorporadas no PRR,
também € um facto que muitas ndo se enquadram propriamente no que se pode
considerar “politicas de justica”, uma vez que 0 Governo optou por integrar questdes mais
ligadas as conservatérias e registos, que, sendo importantes, ndo estdo ligadas a
materializacdo do direito a justica, traduzido no direito constitucional de acesso ao direito
e aos tribunais.
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Por este motivo, a CGTP-IN considera que faltam medidas para os trabalhadores e o povo,
em geral, que se traduzam numa efectiva melhoria do seu acesso ao sistema de justica,
superando as barreiras que se colocam, por exemplo, ao nivel da desigualdade econémica
e que inclinam o terreno da justi¢a a favor dos mais poderosos.

Nesta matéria, a Proposta de Orgamento é totalmente omissa (como ja era o PRR), nada
referindo a respeito do sistema de apoio ao direito, do patrocinio judiciario ou das isengdes
de custas processuais nos processos interpostos por trabalhadores, incluindo as custas
de parte.

Parca é, também, a atengdo dada a valorizagao salarial e das carreiras, bem como as
condigdes de trabalho dos funcionarios judiciais, da falta de internet e computadores ou
de condicdes para todos os trabalhadores da justiga, que diariamente frequentam os
tribunais, como advogados, solicitadores, agentes de execucdo e magistrados, entre
outros.

Por estas razdes a CGTP-IN exige a modernizagdo de todos os tribunais judiciais,
independentemente do ramo de direito, dotando estas estruturas de condigdes de
seguranga e salubridade para trabalhadores e utentes e melhorando o acesso tecnoldgico;
o reforco e alargamento dos recursos afectos ao instituto do apoio ao direito, facilitando
0 acesso ao apoio judiciario com isen¢do de pagamento de custas e nomeagao de
patrono; a criagao de condig¢des para uma protecgao mais eficaz dos créditos laborais nos
casos de insolvéncia e de situagédo economica dificil, seja impondo medidas que impegam
a descapitalizagéo de empresas e 0 seu esvaziamento patrimonial, bem como atraves do
alargamento das coberturas do Fundo de Garantia Salarial; o reforgo e alargamento das
isengdes de pagamento de custas processuais, incluindo custas de parte, em especial nos
processos de trabalho.

Em_conclusdo, por tudo o acima exposto, a CGTP-IN rejeita esta Proposta de
Org¢amento do Estado para 2023, considerando que ndo responde as necessidades
de desenvolvimento do pais.

03 de Novembro de 2022
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