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PARTE | - CONSIDERANDOS

A) Nota Introdutoéria

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, 8 Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura a “Conta
Geral do Estado relativa ao ano econdémico de 2012" a fim de esta elaborar o
competente parecer.

Assim, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012 concentra-se
exclusivamente sobre os indicadores de execugédo orgcamental que compreendem os
sectores da Educacido (incluindo todos os sistemas e graus de ensino), da
Ciéncia, da Juventude, do Desporto e da Cultura.

No ambito da elaboragéo do presente parecer, foi analisado o documento “Conta Geral
do Estado — ano de 2012” e respectivos anexos, o parecer do Conselho Econémico
Social (CES), o parecer do Tribunal de Contas e o parecer da Unidade Técnica do
Apoio Orcamental (UTAO).

O Orgamento do Estado para 2012 (OE/2012) foi aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, bem como pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, que
estabelece as normas para a execucdo orcamental e, ainda, as circulares emitidas
pela Direcgao-Geral do Orgamento (DGO).

A Lei do Orgamento do Estado para 2012 foi alterada pelas Leis n.%s 20 e 64/2012, de
12 de maio e de 20 de dezembro. De acordo com o parecer do Tribunal de Contas, “a
primeira alteragdo do OE/2012 decorreu da necessidade de contemplar os impactes
de operacbes néo integralmente incluidas no orgamento aprovado (transferéncia
parcial dos fundos de pensées dos bancos, pagamento das pensbes correspondentes
as responsabilidades assumidas e receita proveniente das concessées de frequéncias
de 4.2 geragdo da rede mével) e refletir os ajustamentos decorrentes da atualizagéo do
cenario macroeconémico, com consequéncias quer na receita fiscal, quer no
orgamento da seguranga social, bem como incluir despesas adicionais relativas a
reforgo de transferéncias para o Servico Nacional de Saide, & regularizacdo de
responsabilidades financeiras com concessdes e outras operagdes relativas a ativos
financeiros. A segunda procedeu ao aumento do limite & concessdo de créditos e
outras operagbes ativas em mais € 1.000 M, autorizou o Governo a conceder garantias
no dmbito das responsabilidades assumidas em investimentos financiados pelo Banco
Europeu de Investimento e procedeu a diversas alteragées legislativas. Os mapas da

lei contemplaram o aumento das transferéncias para a CGA, saide e seguranga
social’.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

B) Analise Sectorial

1. De acordo com o relatério “Conta Geral do Estado 2012”, o Ministério da Educacéo
e Ciéncia (MEC) teve, em 2012, um orcamento de 7028 milhdes de euros
(subsector Servicos Integrados — Sl) e de 2943 milhdes de euros (subsector
Servigos e Fundos Auténomos — SFA), resultando num orcamento consolidado de
8590 milhdes de euros." De acordo com o mesmo documento, a execugio
orcamental foi de 98,3% (6909 milhdes de euros) no subsector Sl, de 88,2% (2597

milhGes de euros) no subsector SFA, e de 94,6% (8129 milhes de euros) no total
consolidado.

Quadro | - Or¢amento e execugdo do Ministério da Educacgao e Ciéncia

QUADRO 167 - MEC - Despesa por Classificacdo Econémica

{Milhdes de euros)
Or de 2012 Execucdo de 2012
Designag3o Total Total
Estado SFA Estado SFA

[Consolidado Consolidado

Despesa Corrente 6.688,4 2.053,6 7.627,4 6.607,2 1.865,3 7.360,2

Despesas com Pessoal 4.086,8 1.175,8 5.262,6 4.080,1 1.126,9 5.207,0

Aquisiclo de Bens e Servigos 1122 431,6 543,8 95,6 331,3 426,9

Juros e Outros Encargos 0,0 331 33,1 0,0 33,0 33,0

Transferéncias Correntes 2.012,7 3846 1.282,7 2.007,5 3558 1.251,0

das quais: intra-instituicdes do Ministério 1.075,6 39,0 1.074,4 37,9

para as restantes Administragdes Piblicas 461,3 65,9 527,2 460,4 65,8 $26,2

Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Qutras Despesas Correntes 476,7 28,5 508,2 4240 18,3 442,3

Despesa de Capital 3398 980,8 1.053,9 3019 822,7 859,3

Aquisico de Bens de Capital 74,5 684,0 758,5 67,0 534,4 6014

Transferéncias de Capital 211,8 205,6 150,7 200,4 197,2 1323

das quais: intradinstituigdes do Ministério 186,6 80,1 186,2 79,1

para as restantes Administra¢des Piblicas 23,7 55 29,2 13,1 5.4 18,5

Ativos Financewros 0,0 0.8 0.8 0,0 0,7 0,7

Passivos Fnanceros 0,0 90,2 90,2 0,0 - 90,2 90,2

Outras Despesas de Capital 53,5 0,2 53,7 34,5 0,2 34,7

DESPESA TOTAL 7.028,2 3.034.4 8.681,3 6.909,1 2.688,0 8.219,5

DESPESA TOTAL EXCLUNNDO TRANSFERENCIAS PARA AP 5.281,0 28439 8.1249 51751 24998 7.674.8

DESPESA EFETIVA 7.028,2 . 29434 8.590,3 6.909,1 2.597,1 8.128,6

Consolidaglio entre e intra subsectores (Si e SFA) 1.381,3 1.377,6

Fonte: SCC e SFA/SIGO

Notas: Foram introduzid lativos a "luros e Outros Encargos”.

2. No ambito da administragdo central do Estado, a execucdo orgcamental
consolidada do Ministério da Educac¢ao e Ciéncia corresponde a 13,8% do total da
despesa da administragao central consolidada (58.833,8 milhées de euros).
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Quadro Il - Despesa consolidada da Administragdao Central por ministérios

QUADRO 96 - Despesa consolidada ds Administracio Central — por Ministérios

Moo de suroy)
e 2012° de 2012
Desigraclo Estado SFA co’::'.". - Estado s | Tousl
Encargos Gerais do Estado 2.8275 1477 2.855,6 2.815,5 1158 1.8249
Presidéncia do Consetho de Ministros 2526 550,9 7263 2118 459.7 600,5
Ministério das Finangas 16.175,2 8.980,6 20.573,2 15.502,3 8.656,2 19.585,6
i ério dos ios E: e 3236 86,3 346,5 3015 75,1 3175
Ministério da Defesa Nacional 1.999,2 167,0 2.1596 1.8163 1274 19371
Ministério da Administraclio intema 1.821,2 204,7 1.9308 1.725,2 1894 1.820,1
Ministério da Justica 1.141.8 5704 1.386,9 1.078,5 4715 1.273.2
inistério da edo %0 240,6 43140 43425 2068 3.582.6 3.600,9
Ministério da Agricultura, do Mar, do Amb. e do Ord. do Territorio 5796 1.707,6 1.9419 526,8 © 1.262,7 14588
Ministério da Satde 93295 110237 10.566,3 9.7958 10.312,7 9.838,1
Ministério da Educaclo e Cidncia 7.028,2 29434 8.590,3 6.909,1 2.597,1 8.128,6
inistério da Sotidariedade e Social 7.893,9 2036 8.186,5 78799 2482 84275
Sub-Total 50.113,0 30.990,9 B4164 w7685 IS4 IIS130
e inistérios AC 7174 6793
Total da despess du AC C: - §2.9930 58.833.8

Fonte: SCC e SIGO-SFA.

Mapas contabilisticos gerais: Mapa XV - Desp Correspond a Programas.
Nota: Exclui passivos e ativos e transferéncia do OE para o FRDP.

*Dotagdo corrigida abatida de cativos.

3. De acordo com o parecer do Tribunal de Contas, o orcamento inicial do subsector
S|, na Educacgéo e Ciéncia, sofreu alteragbes, durante o ano de 2012, aumentando
em 2,2%, isto € em 153 milhdes de euros (146 milhdes de euros em créditos
especiais mais 9 milhdes de euros em dotagcdo provisional, com uma diminui¢io de
3 milhdes de euros em “outras” alteragdes orgamentais).

Quadro lll - alteragdes orgamentais nos Servigos Integrados do Estado

Quadro 2 — Servigos integrados — alteracies por orginica (despesa)

(em milhSes de euros)
Alteragies orcamentais

Departamento ministerial 0"&“’ Cridites | Detagie | O o Total O"z"’

especiaix | provisienal | retificative Emvalor | Em %
| Encargos Gerais do Estado 2832 - 5 2 - 7 03 2839
Presidéncia do Conselho de Ministros 275 5 - - 7 2| 086 ' 274
Finangas (exceto Passivos Financewos) 35912 3704 -378 5874 220 9420 ( 26,2 45332
Negocios Estrangeiros - 316 24 - 2 2 71 338
Defesa Nacional 2053 2 - - -0 22 1.1 2074
Administracdo Interna : 1903 9 - - [ 9 05 1912
Justica 1185 2 - - - 2% 22 1212
Economia e do Emprego 238 5 2% - -1 30| 126 268
Agncultura, Mar, Ambiente e Orden. Temi#ono |- 595 12 P 7 -40 4 07 599
Satide 7633 8 65 2132 - 2205 289 9837
Educacdo e Ciéncia 6 889 146 9 - -3 153 22 7042
Solidariedade e Seguranca Sodal 6494 1 248 1379 | 223 1405 | 216 7099
Despesa efetiva 66 325 3963 - 9394 35| 13302 201 79628
Min. Finangas - Passivos Financeiros 122 250 - - - - - - 122 250
Total da despesa 188 575 3963 - 93%4 55| 13302 71 201 878

4. A execucgéo orgamental, por classificagio funcional do Estado, em Educacao foi de
6715 milhdes de euros (despesas dos servigos integrados — Sl) e de 2287 milhées
de euros (despesas dos servigos e fundos autonomos — SFA), o que corresponde
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a uma execucdo orcamental total de 9002 milhées de euros. A fungdo social
Educacao corresponde, assim, a 4,7% da execugao total (SI+SFA).

Quadros IV e V - Execugdo por Fungdes do Estado (SI+SFA)
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Mapa it

Despesas dos servigos integrados, por classificagio funcional

- NEPORTANCIAS EM EUROS
; POR FUNCOES
14291 471 640,60
SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 9810 154 643,48
. 172957367621
SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS 2751743 32031
FUNGOES SOQAIS 30 306 078 860,82
EDUCAGAO 6715180 045,53
SAUDE . 10 403 980 134,02
SEGURANCA E AGAO SOCIAIS 1237082978592
HABITAGAO E SERVICOS COLETIVOS 22232392308
SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS £ RELIGIOSOS 593 764 972,27
FUNCOES ECONOMICAS 4659 852 805,15
AGRICULTURA E PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA E PESCA 43599216332
TRANSPORTES £ 3019 976 568,31
OUTRAS 1203 884 07352
OUTRAS FUNCOES 105 366 928 172,70
DA DIVIDA PUBLICA 100 893 191 154,86
TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 4473488 784,61
DIVERSAS 23323
TOTAL GERAL] 154 624 331 479,27
Mapa Viit

Despesas dos servigos e fundos auténomos por classificagio funcional

POR FUNGOES

FUNGOES GERAIS DE SOSERANIA

SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
OEFESA NACIONAL

SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS

FUNGOES SOCIAIS

EDUCAGAO

SAUDE

SEGURANGA E AGAO SOCIAIS

HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS

SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS
FUNGOES ECONOMICAS

AGRICULTURA E PECUARIA, SH VICULTURA, CACA E PESCA
INDUSTRIA E ENERGIA

TRANSPORTES E COMUNICACOES

COMERCIO E TURISMO

OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS

OUTRAS FUNCOES

OPERAGOES DA DIVIDA PUBLICA

TOTAL GERAL

816 812 481,86
73831 153,24
676 332 192,28

2 287 339 548,85
10 312658 652,25
9227 427 14059
195 820 157,71
763 853 654,15

1103 406 333,14
24 882 015,05

4 208 456 718.62
235331 212,14
2544511 691,37

4 800 440726,19

ST S ST 91082

168688 978 827,29

22787 059 183,56

4500 440 726,19

37271103 677,48

5. Em termos de despesa por classificagao organica do subsector Estado em 2012, a
Educacgdo e Ciéncia teve um orgamento inicial de 6889,1 milhées de euros e um
orcamento final de 7042,2 milhdes de euros, sendo a execugao orgamental de
6909,1 milhdes de euros. Assim, a execugao orcamental ultrapassa em 20 milhdes
de euros (0,3%) o orgamento inicial, e fica 133,1 milhées de euros (1,9%) abaixo

5
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do orgamento final. A educagao e ciéncia correspondem, deste modo, a 14,2% da
execucao total.

Quadro VI — Despesa por classificagao Organica do Estado

QUADRO 214 - Despesa por Classificacio Orginica do Subsector Estado

) Cotivos 2 wickd finat
Classificaglio niciel finsd Sonis | orgementel smoucle
Viler % Valer L 3
%
1] 8pam2) “) Si=4)-a) | SrSW1) | 71=04)-G) | BRTVE

Encargos Gerais do Estado 28319 28310 34 28155 164 06 154 o5 58
Presidéncia do Consetho de Ministros 2753 2818 32 2118 63,5 -23,1 700 -330 0.4
Finangas 154846 162225 474 155024 9822 4,0 720,21 4.6 318
Negicios Estrangeiras 3159 3384 148 3015 144 45 368 12,2 0.6
. Defesa Nacional 20527 20743 ”%1 15163 2364 -5.8% -158,0 44,2 37
Administracio intema 1.903,3 19125 1.2 1.725.2 1781 94 -187.2 <109 35
Justics 118583 12117 69,9 10788 1069 2.0 -133.2 124 22
Economia e do Emprego 2382 2683 7y 1068 315 132 5316 9.8 04
Mar, Ambsi « do Ok do Teasvitbei 594,7 < X 193 5268 £7.9 114 -72,1 437 i1
Saude 75318 88375 80 9.795.8 21630 33 41,7 04 .3
Educacdoe Cbncia 68891 70422 140 69091 200 03 -133,1 19 14,2
Sofidariedade e da Seguranga Social 6.494,2 7.2994 5.5 78798 13857 213 -13.5 02 16,2
Oespess Bective 4468932 58518 4054 S8.760 5 157348 9 7489 26 1080

Activos finaaceiros 17.827,1 239092 - 11.810,3 40165 338 120989 5046

Passivos financeiros 1222500 1222500 - 91.276,5 -30.973,5 "3 0735 253

Transferincias de capital) para o FRDP JUFAP) 1.6000 52000 - 2.768,1 1.168,1 - 24319 468

Depesatont ASSTS3 01777 WA ASeS3e3  oseis  ase avaisad  aas

Fonte: Dire¢do Geral do Orgamento {SIGO-5CC)
Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesa do Estado por Ministérios e capitulos

6. No relatério “Conta Geral do Estado 2012” (mapa |l) assinala-se que, de acordo
com os critérios de classificagdo organica da despesa, as despesas dos servigos
integrados na area da Educacao e Ciéncia foram os seguintes:

Quadro VIl

DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA, NA AREA DA
EDUCAGAO E CIENCIA (em euros)

Gabinetes dos membros do governo

Servigos gerais de apoio, estudos, coordenacéo e cooperagéo | 2707 377,99
Servigos das areas da ciéncia e tecnologia
Estabelecimentos de ensino superior e servigos de apoio 1007 362 913,14
Servigos gerais de apoio, estudos, coordenagéo e cooperacdo

Estabelecimentos de educagéio e ensinos basico e secundario

Investimentos do plano




ssanaaasnaBINARsnsnaznsn

7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

7. Observando a despesa de funcionamento por programas, no relatério “Conta Geral
do Estado 2012” (mapa XV), constata-se que a execugao or¢gamental do programa
12 - “Ensino Basico E Secundéario e Administragdo Escolar” foi de
6.216.135.844,43 euros, e que a execugao or¢camental do programa 13 — Ciéncia e
Ensino Superior foi de 3.380.974.573,64 euros.

8. Sobre o sector da Cultura ndo existe, nos referidos documentos, informacao
especifica acerca da execug¢do orcamental da Secretaria de Estado da Cultura.
Ainda assim, é possivel verificar, no relatério “Conta Geral do Estado 2012” (mapa
II), que, dentro da designagao organica “Presidéncia do Conselho de Ministros”, a
execucao orcamental referente aos “Servigos da Secretaria de Estado da Cultura”
foi de 59.763.638,59 euros.

9. Nao existe informacdo especifica sobre a execugdo orgamental nas areas do
Desporto e da Juventude. Existe, no entanto, informacdo acerca do Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, IP (IPDJ), cujas receitas (mapa V) foram de
55,3 milhdes de euros e cujas despesas (mapa VIl) ascenderam 49,3 milhdes de
euros.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, 8 Comissao de Educag#o, Ciéncia e Cultura, a Conta Geral do Estado
relativa ao ano econémico de 2012, acompanhada dos pareceres do Conselho
Econémico Social, do Tribunal de Contas e da Unidade Técnica do Apoio Orgamental,
a fim de elaborar o competente parecer.

2. Salienta-se que o presente parecer, sobre a Conta Geral do Estado de 2012, incide
exclusivamente sobre os indicadores de execucgéo orgamental que compreendem os
sectores da Educacao, da Ciéncia, da Juventude, do Desporto & da Cultura.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Educacéao, Ciéncia e Cultura é de Parecer que o
presente relatério deve ser remetido a4 Comissdo do Orgamento, Finangas e
Administragao Publica, nos termos do disposto na alinea c) do n.°1 do Regimento da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 28 de Janeiro de 2014

O Deputado autor do Parecer ’ O Presidente da Comisséao
(Michael Seufert) (A.Jz;ﬁsta)



