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PARTE — |
Considerandos da Comissao

1. Nota Preliminar

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2006 foi
enviado pela Comissdo de Orcamento e Financas a Comissdo de Assuntos
Economicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional, para que esta se
pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do artigo
107.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206.°, n.° 1 alinea
c), do Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um Parecer.

O Parecer do Tribunal de Contas (TC) foi enviado a esta Comissdo a 21 de

Dezembro de 2007, devendo o Relatdrio ser elaborado no prazo de vinte dias.

O Parecer do TC a Conta Geral do Estado (CGE) de 2006 € composto por
1365 péaginas que se distribuem em 3 volumes — a CGE é composta de um
Relatorio de quase 400 paginas e de seis volumes que, no total, rondam as

5000 paginas.

O Parecer incide sobre a actividade financeira do Estado, incluindo a
Seguranca Social, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, da

divida publica e do patriménio.

O Parecer do TC envolveu um trabalho de permanente acompanhamento da
actividade financeira do Estado, por parte do Tribunal, beneficiando dos
resultados de acc¢bes de controlo das diferentes areas de responsabilidade do

Tribunal.

Cabe assim a Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacao e

Desenvolvimento Regional (CAEIDR) elaborar o presente parecer
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relativamente aos indicadores de execucdo orcamental nos sectores da
Economia e Inovagao, Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e do

Desenvolvimento Regional.

De salientar ainda, que em 2006, no a&mbito da gestdo orgcamental e financeira
publica, a publicacdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2006,
de 7 de Agosto, que criou a Unidade Técnica de Apoio Orcamental, a qual foi
incumbida de elaborar estudos e documentos de trabalho técnico, em éareas
que vao desde a andlise da proposta de lei do Orcamento do Estado a
avaliacdo técnica da Conta Geral do Estado, analise técnica esta, que por nao
ter sido concluida em tempo util, ndo foi considerada na elaboracdo deste

Parecer.

Finalmente, de assinalar que o Conselho Econdmico e Social (CES) aprovou
no seu Plenéario de 14 de Novembro de 2007, o competente parecer a Conta
Geral do Estado.

2. Enquadramento Orcamental

A analise Conta Geral do Estado de 2006 implica uma prévia mencao ao
contexto politico envolvente, marcado pela prossecucdo das reformas
estruturais no Estado, bem como pelo 4.° ano consecutivo, da economia
mundial em forte crescimento que foi generalizado a todas as areas
geograficas. As grandes economias asiaticas, sobretudo China e India,
continuaram a evidenciar crescimentos fortes, a economia dos EUA melhorou
ligeiramente face ao ano anterior e a Unido Europeia registou a taxa de

crescimento mais elevada dos Ultimos seis anos.
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Os precos do petréleo nos mercados internacionais continuaram em alta, mas
mais moderadamente do que no ano anterior e 0s precos das matérias-primas
nao energéticas aceleraram. A evolucao do preco do petréleo contribuiu para

acentuar os desequilibrios globais em 2006.

Em 2006 assistiu-se a uma aceleracdo da actividade econdémica portuguesa.
Este ano caracterizou-se ainda pela retoma do crescimento do emprego e pelo

avanco significativo do processo de consolidagéo orcamental.

3. Execuc¢édo Orcamental

O Ministério da Economia e Inovacédo (MEI), com um Orcamento Final previsto
de 257.8 milhdes de euros, e mediante o valor de Execucdo Orcamental de
228.6 milhdes de euros, obteve uma taxa de execucao de 88,67% no ano de
2006.

No caso do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(MADRP), encontrava-se previsto um Orcamento Final de 516.6 milhdes de
euros, tendo a execucao orcamental ficado pelo valor de 469 milhdes de euros,

verificando-se, nessa medida, uma taxa de execuc¢ao de 90,8% em 2006.

3.1 Ministério da Economia e Inovacéao (MEI)

O Ministério da Economia e Inovacédo, como Ministério de ambito global a nivel
econdémico e de apoio empresarial, manteve-se no ano 2006 como um dos
Ministérios de maior concentracdo de apoios no ambito do PIDDAC, tendo
como dotacéo disponivel de 818,6 milhdes de euros correspondente a 15,4%
do global.
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Na execucdo dos referidos financiamentos, e em termos de financiamento
comunitédrio o MEI teve uma actuacdo bastante meritéria, mantendo a 22
posicdo, com um peso na estrutura de execucdo de 25,3%. Do valor
executado, é de referir a sua composicdo, sendo 75% relativos a Fundos

Comunitarios.

Verificou-se que o MEI contrariamente ao ano anterior manteve o seu nivel de
despesa, com uma ligeira diminuicdo de 10 milhdes de euros correspondentes
a 4% do total da despesa executada. Embora em relagédo ao Orgcamento Inicial
o MEI tenha obtido uma pequena subida de 2 milhdes de euros em relacao ao
executado no ano anterior, a taxa de execuc¢ao atingiu os 95% relativamente ao

inicial.

Constata-se que o MEI concentrou cerca de 10% (271,9 milhdes de euros) do
total dos apoios financeiros ndo reembolsaveis, dos quais 177,7 milhdes de
euros (reducdo de 68,9 milhdes de euros, face a 2005) foram pagos pelo
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
(IAPMEI), sendo na sua quase totalidade (99,57%) transferéncias de capital.
De salientar ainda, o aumento de 11% nos pagamentos efectivos do IAPMEI

relativamente aos Investimentos do Plano.

No ambito do MEI, e em relagdo a despesa de capital registou-se um
decréscimo justificado pelas transferéncias de capital, destacando-se o IAPMEI
(69,5 milhdes de euros), devido a uma diminuicdo das transferéncias para a

Agéncia Portuguesa para o Investimento (API).

No que concerne ao comportamento da despesa em termos de programa
orcamental, o Programa 025-Modernizacéo e Internacionalizagédo da Economia,
relacionado principalmente com a actividade desenvolvida pelo IAPMEI,
enquanto gestor de fundos e promotor de diversos projectos destacando-se os

inseridos no @mbito do Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia
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(IAPMEI), em conjunto com os Programas P024 e P022 executaram 2.362,3
milhdes de euros correspondentes a cerca de 66,4% da execucdo. Além disso,
constatou-se que entre estes o P025 foi também um dos 3 programas que
apresentou os maiores valores de execucdo, 51,3%. De salientar ainda, que
54% dos investimentos do programa se destinaram para a medida 001 —
“Estimular e Apoiar a Modernizagdo e o Investimento Empresarial”’, com uma
taxa de execucdao face ao inicial de 78%, constituindo uma das melhores taxas

de aprovacao do QCA Il

A componente de financiamento comunitario deste Programa foi superior a
componente nacional, o que se reflecte também na estrutura do financiamento
do MEI, pois este é um dos Ministérios que esteve mais envolvido na

programacao financeira do QCA Il

3.2 Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas

No ambito do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas (MADRP) o orcamento inicial previa um valor de 516,6 milhdes de
euros. A despesa paga pelo MADRP foi de 469 milhdes de euros
correspondendo a 94,4% da dotacao inicial deduzida dos cativos, mantendo

assim o nivel de desempenho relativamente ao ano anterior.

No ambito do MADRP durante o ano de 2006 verificou-se uma diminuicado da
despesa em 292,9 milhdes de euros (14,3%), contribuindo os SFA para 85,3%,
destacando-se as diminuigOes registadas pelo INGA em 208,3 milhdes de
euros, relativas essencialmente a subsidios, e pelo IFADAP em 90,6 milhdes

de euros.

Comparando a execucdo de 2006 com a do ano anterior constata-se uma

redugéo na despesa em 54,8 milhdes de euros (-10,5%).
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O MADRRP é responsavel por 16,5% do total do PIDDAC executado, com 588,3

milhdes de euros de investimentos executados, e € 0 2° maior ministério em

termos de estrutura do PIDDAC Executado 2006
PIDDAC. O financiamento (milhGes de euros)

comunitario assume uma fatia
. . Financiamento
um pouco superior (62%) a do Financiamento Nacional

. Comunitario; 220,8M€
nacional (38%), com 367,5 367 5M€ (38%
(62%
milhdes de euros contra 220,8

milhdes de euros, distribuicdo

esta visivel também através

do programa P022 onde a

componente comunitaria €

superior a nacional.

No PIDDAC executado por programa orcamental destaca-se no ambito deste
Ministério o programa 22 — Agricultura e Desenvolvimento Rural - que
representa, também ele, o 2° programa orcamental com a execucdo mais

elevada, 533,5 milhdes de euros, e um nivel de execucédo de 89,4%.

A medida 001 — “Desenvolvimento Agricola, Rural e Ambiental” englobou 416,9

milhdes euros do total do programa P022 num total de 470,8 milhdes de euros.

No ambito dos apoios concedidos pelos servigos integrados em funcdo dos
varios ministérios, o Parecer sobre a CGE apresenta no quadro V.2 os
seguintes dados referentes ao Ministério da Agricultura do Desenvolvimento

Rural e das Pescas:
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Apoios concedidos pelos Servicos Integrados
ao MADRP

9.000.000 €
8.000.000 €
7.000.000 €
6.000.000 €
5.000.000 €
4.000.000 €
3.000.000 € -
2.000.000 € A
1.000.000 € -

0O€-

Subsidios Trf correntes Trf capital

Em relacdo aos subsidios, o MADRP aparece em destague no parecer por
apresentar o 3° maior, com 7,67 milhdes euros (1,2% do total). Deste valor, 6,4
milhnbes de euros destinam-se a familias, pagos pela Direccdo-geral dos
Recursos Florestais relativamente a actividade “Silvicultura e exploragao

florestal e actividade cinegética”.

Nos apoios concedidos pelos servicos e fundos auténomos (SFA) sao
igualmente os “Subsidios” a maior percentagem de apoios com 62,5% (773,4

milhdes de euros).
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3.3 Desenvolvimento Regional

No que concerne ao desenvolvimento regional destaca-se o capitulo XI do

Parecer do TC que incide sobre os fluxos financeiros com a Unido Europeia.

Transferéncias da Unido Europeia (2006)
(milhdes euros)

Fundo Coesao;

2035 ; 62,00;
(5,8%) |versos(; ,UU;
IFOP; 42,90; 1% 1,8%

FEOGA-O; 215,50;
6,2%

FSE; 753,10;
21,5%

FEDER
1265,9
(36,3%)

O FEDER assume a maior fatia de transferéncias comunitarias em 2006,
representando 36,3% do total. A sua execugao situou-se em 1.401,9 milhdes
de euros, com uma previsao inicial de 2.132 milhdes de euros e apresentou
uma taxa de execucdo da despesa publica de 95,1% e da despesa comunitaria
de 84,7% com uma significativa melhoria relativamente a 2005 em que situou
nos 72%.

No ambito do QCA Ill, a despesa publica executada ascendeu a 25.345,7

milhdes de euros com uma taxa de execucéo de 78,2%.
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Parte Il
Opiniao da Relatora

A relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao politica sobre esta
matéria, a qual €&, de resto, de “elaboracao facultativa” nos termos do n.° 3 do
artigo 137° do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.°
1/2007, de 20 de Agosto), reservando o0 seu grupo parlamentar a sua posicao

para o debate em Plenario.

Parte Il
Conclusodes

Conclusdes

a) Realce para o facto de, apesar do contexto adverso, as exportacdes terem
aumentado significativamente, com um comportamento importante para a

sustentabilidade da economia nacional;

b) Um aspecto de relevo do perecer do TC relaciona-se com o facto da
constatacdo da existéncia de servicos (41,1%) em que a nao aplicacdo do

POCP nao permite ainda uma analise verdadeira do patriménio do Estado;

c) A actividade do MEI espelha a importancia dada por este Ministério ao sector
empresarial portugués, quer através do peso dos apoios financeiros nao
reembolsaveis  concedidos, quer pelos empréstimos concedidos,

nomeadamente através do IAPMEI;

11
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d) A prioridade dada a modernizagdo e internacionalizacdo das empresas
portuguesas também se constata pela expressédo que o P025-Modernizacdo e
Internacionalizacdo da Economia teve no total dos programas orcamentais,
tendo sido o que teve a 32 maior execucgao financeira com 452 milhdes de
euros, revelador da importancia dada a esta area de actuacéo;

e) O MADRP e o MEI sédo dos principais Ministérios responsaveis pela
programacao financeira do QCA Ill o que se constata na estrutura do seu
financiamento, onde o peso do financiamento comunitario € superior a

componente nacional;

f) Salienta-se ainda a melhoria ao nivel da execucdo orcamental face ao

inicialmente previsto, comparativamente com 2005;

Parecer

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdémicos, Inovacdo e
Desenvolvimento Regional, € do parecer que o presente Relatorio, sobre a
Conta Geral do Estado de 2006, devera ser remetido a Comissédo
Parlamentar de Orcamento e Financas, em conformidade com o artigo 206.°,
n.° 1, alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica, reservando os
grupos parlamentares as suas posicdes para o debate em plenario.
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Palacio de Séao Bento, em Lisboa, 15 de Janeiro de 2008

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

Rita Miguel Rui Vieira
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