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Introducao

1. INTRODUGAO

O presente documento relata os resultados globais das a¢des de controlo concluidas pelas
entidades que compdem o Conselho Coordenador (CC) do Sistema de Controlo Interno (SCI),
sistematizados pelas diferentes fun¢des do Estado na Administracdo Central, Administracao Regional
e Administracdo Local. Complementarmente, explicitam-se os resultados das a¢bes de controlo
realizadas no Setor Empresarial do Estado, onde algumas inspeg¢Bes setoriais, e em particular a
Inspecdo-Geral de Finangas, detém atribuicGes especificas determinadas por lei, e no Setor

Empresarial Local.

Por ultimo, referenciam-se de forma sintética os dados da atividade de controlo especifica da
missdo da Inspec¢do-Geral de Finangas, no quadro do controlo de todos os fundos comunitarios,
designadamente no exercicio das fun¢des de Autoridade de Auditoria e em matéria de supervisdo de
Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS) e Sociedades Gestoras de Investimento
Imobiliario (SGII).

A elaboracao do presente documento tem por base os resultados das auditorias registados no
Sistema de Informacdo das Auditorias do CC do SCI (SiAudit) e a informagdo complementar fornecida

pelos membros do CC.

Conta Geral do Estado de 2018 | 1



Estrutura de Controlo do SCI

2. ESTRUTURA DE CONTROLO DO SCI

O SCl foi instituido pelo Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de junho, tendo a inerente disciplina operativa
e o0 modo de funcionamento do respetivo CC, que é presidido pelo Inspetor-Geral de Financas, sido

objeto de regulamentacdo, por via do Decreto Regulamentar n2 27/99, de 12 de novembro.

Na sua atual composicdo, decorrente da reestruturacdo empreendida no ambito do PREMAC?, o
sistema de controlo interno da administra¢do financeira do Estado e o respetivo CC integram 14

membros.

A Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), enquanto érgdo de controlo estratégico e autoridade de
auditoria, tem uma intervencdo transversal no dominio do controlo financeiro, abrangendo todas as

fungdes do Estado e o controlo dos fundos europeus, bem como a Administragao Local.

Relativamente a IGF e aos restantes drgdos de controlo, tendo por referencial a classificacdo
funcional das despesas publicas e os subsetores da Administracdo Central, Regional e Local, os

respetivos dominios de intervencdo encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

QUADRO 1 — Dominios de intervengao

| — Administragdo Central — FungGes Gerais de Soberania IGF; IGDN; IGDC; IGAI; IGS) e SGPCM
Il = Administragdo Central — Fungdes Sociais IGF; IGMTSSS; IGEC; IGAS e IGAC

Il = Administragdo Central — Funges Econdmicas IGF; IGAMAOT e SGE

IV — Administragdo Regional IGF; IRF (RAM) e IRAP (RAA)

V — Administragdo Local IGF

No desenvolvimento da sua atividade, o SClI observa os principios da suficiéncia, da

complementaridade e da relevancia.

No tocante a atividade desenvolvida, o CC do SCI tem prosseguido e consolidado, nos ultimos anos,
uma estratégia de acdo centrada no cumprimento dos objetivos tragados nos planos de atividades,
num quadro de articulagdo das intervengbes das respetivas estruturas, em particular quanto ao

exercicio de planeamento e execucgdo das auditorias.

Apesar da consolida¢do da estrutura do SCI, o bom funcionamento do sistema depende também
do desempenho efetivo do exercicio do controlo financeiro por parte de todos os érgaos de controlo
setorial e do bom funcionamento do controlo operacional (controlo interno ao nivel dos servigos, da

responsabilidade dos seus gestores).

Relativamente ao funcionamento do SCI, enquanto organizacao em rede das entidades de controlo,
o ano de 2018 continuou a registar uma cooperagdo positiva em diferentes dominios, dos quais

destacamos:

e A preocupacdo pela atuacao articulada, reduzindo custos e evitando a sobreposi¢dao de

intervencgoes;

1 Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Publica.
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Estrutura de Controlo do SCI

e Alincidéncia nas principais areas de risco identificadas pelo CC do SCI e no relatério do

Orgcamento do Estado para 2018;

e A adocdo, em regra, de referenciais comuns, suportados designadamente no manual e
nos guides de controlo elaborados para as acOes realizadas no ambito do artigo 622 da

Lei de Enquadramento Orgamental;

e O carregamento dos resultados das auditorias no sistema de informacdo SiAudit,
permitindo melhorar a coordenacdo e a qualidade da informagdo sobre os controlos
efetuados, bem como apoiar a elaboracdo do respetivo relato consolidado das

atividades desenvolvidas.

Apesar dos desenvolvimentos alcangados, subsistem ainda alguns aspetos criticos a assinalar no

funcionamento do sistema, com particular destaque para:

e Ainsuficiente estruturacdo de diferentes niveis de controlo, maxime operacional e da
responsabilidade da gestdo dos organismos, cujo funcionamento integrado é
indispensavel ao adequado funcionamento do sistema e a aplicagdo do novo modelo de

gestdo das financgas publicas;

e A escassez de recursos humanos com formacdo na area de controlo financeiro em
algumas entidades de controlo setorial, que constitui condicionante ao pleno exercicio

das respetivas atribuicdes.

Em 2018, foram adstritos ao controlo financeiro 231 efetivos da carreira de inspe¢do ou técnicos
superiores, representando 31,8% do total de recursos afetos destas carreiras as diferentes inspegdes.
A distribuigdo por inspe¢do é a que se observa no quadro seguinte:
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QUADRO 2 — Distribui¢do de recursos humanos por Inspegao em 2018

Total
o.a de Efetivos % alocagao
efetivos de
. . afetos ao RH ao
Inspegdes Gerais/Outros membros SCI inspecdo e
R Controlo Controlo
técnicos ! . . .
. Financeiro | Financeiro
superiores
Inspegdo-Geral de Finangas 136 100,0 73,5%
Inspecdo-Geral da Administragdo Interna 49 4,0 8,2%
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 13 2,0 15,4%
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 34 16,0 47,1%
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica 17 4,6 27,1%
1 do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e d
nspegdo-Geral da gr!mlj .ura o Mar, do Ambiente e do 119 7.0 5,9%
Ordenamento do Territério
Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga S¢ 35 18,6 53,2%
Inspecdo-Geral de Atividades em Saude (a) 45 28,0 62,2%
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 188 22,0 11,7%
Inspecdo-Geral de Atividades Culturais 62 3,0 4,8%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (b) 0 0,0 0,0%
Secretaria-Geral da Economia 7 7,0 100,0%
Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 12 9,0 75,0%
Inspecdo Regional da Administragdo Publica (RAA) 10 10,0 100,0%
TOTAL 727 231,2 31,8%

Fonte: Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2018.
Notas:
Considerados os efetivos da carreira de inspegdo, técnicos superiores, chefes de equipa e diregdo operacional.
(@) Osinspetores envolvidos ndo estiveram exclusivamente afetos as agdes do SCI.
(b) N&o foram realizadas a¢es de ambito financeiro durante o ano de 2018.
A reduzida afetacao de recursos ao controlo financeiro, particularmente significativa em algumas
inspecdes setoriais, evidencia que esta ndo é a area de atuacgdo privilegiada, quer por caréncia de
competéncias técnicas para a sua realizacdo, quer pela necessidade de assegurar outras atribuicGes

especificas de cada area setorial.

Considerando a percentagem de recursos humanos afetos ao controlo financeiro por cada entidade
do SCI e os valores dos orgamentos dessas mesmas entidades, que em termos globais ascenderam a
44 milhGes de euros, a atividade de controlo financeiro realizada em 2018 envolveu a alocagdo de

recursos financeiros no montante de 15 milh&es de euros.
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Estrutura de Controlo do SCI

QUADRO 3 — Distribuicao de recursos financeiros por Inspe¢ao em 2018

i ' Orcamento %aI.ocagﬁo Recursos financ
Inspeg¢des Gerais/Outros membros SCI € efetivos aos afetos aos
controlos controlos (€)

Inspeg¢ao-Geral de Finangas 9330830 73,5% 6860904
Inspeg¢do-Geral da Administragdo Interna 2183797 8,2% 178 269
Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 733264 15,4% 112810
Inspeg¢do-Geral da Defesa Nacional 1481234 47,1% 697051
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica 1169642 27,1% 316491
Inspeg¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e SegurangaStc 2028 934 53,2% 1078813
Inspegdo-Geral de Atividades em Satide 3530758 62,2% 2196916
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 13142313 11,7% 1537930
Inspeg¢do-Geral de Atividades Culturais 2860623 4,8% 138417
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (a) 0 0,0% 0
Secretaria-Geral da Economia 362397 100,0% 362397
Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 776873 75,0% 582655
Inspegdo Regional da Administragdo Publica (RAA) 590124 100,0% 590124
TOTAL 44126735 - 15001952

Fonte: Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2018.

Nota: No caso da SGE, a informagdo refere-se a estimativa de custos correspondente a atividade de controlo financeiro do
respetivo departamento de auditoria interna.
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3. ATIVIDADE DE CONTROLO EM 2018

Durante o ano de 2018 foram realizadas 368 a¢des de controlo financeiro, envolvendo as vertentes
orcamental, econdmica, financeira e patrimonial, cuja distribuicdo por entidade de controlo se

encontra sintetizada no quadro seguinte:

QUADRO 4 — Numero de auditorias/inspecdes por 6rgdo de controlo em 2018

Inspeg¢des-Gerais/Outros membros do SCI N2 de Agbes | % do Total

Inspegdo-Geral de Finangas 155 42,1%
Inspeg¢do-Geral da Administragdo Interna 3 0,8%
Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 2 0,5%
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 25 6,8%
Inspeg¢do-Geral dos Servigos de Justica 5 1,4%

Inspeg¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento

do Territdrio ’ 1.9%
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Soci 17 4,6%
Inspecdo-Geral de Atividades em Satide (a) 40 10,9%
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 87 23,6%
Inspeg¢do-Geral de Atividades Culturais 2 0,5%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (b) - -
Secretaria-Geral da Economia 4 1,1%
Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 10 2,7%
Inspecdo Regional da Administragdo Publica (RAA) 11 3,0%
TOTAL 368 100,0%
Fonte: Relatério de Atividades da IGF de 2018 e Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de
2018.
Notas:

(a) Estdo incluidas agdes que implicam a apreciagdo do sistema de controlo interno ou tém uma
componente a ele relativa, embora ndo seja esse o objetivo principal ou exclusivo. Todas as a¢des
incluem o follow-up da implementagdo das recomendagdes.

(b) N&o foram realizadas a¢des de dmbito financeiro durante o ano de 2018.

Numa perspetiva mais abrangente, importa assinalar que a Inspe¢ao-Geral de Finangas, além das
acdes de controlo sobre entidades das Administracdes Central, Regional e Local, do Setor Empresarial
do Estado (SEE) e do Setor Empresarial Local (SEL), desenvolveu ainda, no ambito do controlo
estratégico, um conjunto de acOes relacionadas com as suas competéncias especificas em matéria de
Controlos Comunitarios e de supervisdao de SGPS e SGlI, as quais ndo se encontram incluidas nas 155

acGes de controlo referenciadas no quadro acima.

Relativamente a essas atividades de controlo em dominios especificos da intervencao da IGF, que
comportaram a realizacdo de 33 ag¢les de controlo em matéria de fundos comunitarios e trés
intervengdes no ambito da supervisdo de SGPS e SGll, importa sobretudo sublinhar os seguintes

aspetos:

6 | Conta Geral do Estado de 2018
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Controlos Comunitarios e Autoridade de Auditoria

e A IGF é a Autoridade de Auditoria dos Fundos Estruturais e exerce fungdes homdlogas

em todos os outros fundos comunitarios, em particular nos Fundos Agricolas;

e Aqualidade do trabalho da IGF é reconhecida pela Comissdao Europeia, estando em vigor
o Contrato de Confianca para os programas operacionais do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao e Fundo Social Europeu;

e O trabalho de auditoria desenvolvido em 2018 foi orientado para a apreciacdo da
qualidade da despesa apresentada a financiamento comunitario pelas autoridades de
certificacdo e organismos pagadores, num total de 3666 milhGes de euros (2339 milhdes
de euros dos fundos da politica de coesdo, 1230 milhGes de euros de Fundos Agricolas

e 97 milhGes de euros de outros fundos).

Supervisdo de Sociedades Gestoras de Participacbes Sociais e Sociedades Gestoras de

Investimento Imobiliario

e Anidlise técnica de 2693 inventarios de partes de capital, relativos aos exercicios
econdmicos de 2016 e 2017;

e Instauracdo de 60 processos de contraordenagdo, dos quais foram concluidos 56, com

coimas cobradas no valor total de 81 000 euros.

Os impactos financeiros da atividade de controlo da IGF e das InspecGes-Gerais/Organismos de
Controlo Setorial sobre a Administracdo Central, Regional e Local, SEE e SEL, no ambito do SClI,

encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

Conta Geral do Estado de 2018 | 7
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QUADRO 5 — Impacto financeiro global da atividade de controlo por Inspec¢ido/setor (2017-2018)

de correcdo

detetada (mil €)

2017 2018
. . Valoresde Valoresde
Situagdes . . o -
responsabilidade | Situacdescom |responsabilidade
~ i com proposta R R
Inspecdes Gerais/Outros membros SCI financeira propostade financeira

correcdo (mil €)

detetada (mil €)

(mil €)
Inspe¢do-Geral de Finangas 936 260 201210 1759410 79663
Inspegdo-Geral de Actividades em Saude 801 770 198 30201
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica - 7 - -
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 25 309 6 11
Inspegdo-Geral das Atividades Culturais - - 350
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
: 1201 5924 535 149
Seguranca Social
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
o 27 867 14 654 1 -
Ordenamento do Territério
Inspegdo Regional da Administragdo Publica - Regido Autonoma dos 0 3696
Acores ) )
Inspec¢do Regional de Finangas — Regido Auténoma da Madeira 45945 93 - 2266
TOTAL 1012099 226663 1760499 112289

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2017 e de 2018.

Os organismos que integram o sistema desenvolveram as suas atividades de controlo financeiro em

diferentes dominios da administragdo financeira do Estado, sublinhando-se as que incidiram sobre a

Administracdo Central, que representam 45% do esforco de controlo realizado em 2018, conforme se

evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 6 — Numero de auditorias/inspecdes por setores institucionais (2017-2018)

2017 2018
% 2017-
N2 de agbes por setores N2 _ﬁf; N2 "I){::; 2018

Administragdo Central 179 51% 169 45% -6%
Administragdo Local 60 17% 54 14% -10%
Setor Empresarial do Estado 54 15% 79 21% 46%
Administracdo Regional 20 6% 21 6% 5%
Entidades privadas 27 8% 45 12% 67%
Agdes transversais 11 3% 9 2% -18%

TOTAL 351 100% 377 100% -

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2017 e de 2018.

Nota: Nove das agdes realizadas em 2018 visaram entidades de mais de um setor.

Do ponto de vista da natureza juridica das entidades auditadas, as 169 ac¢des realizadas junto da

Administracdo Central envolveram 99 servicos integrados e 131 servicos e fundos auténomos,

enquanto as 79 ac¢des concretizadas junto do SEE incidiram sobre 161 entidades daquele setor,

encontrando-se sistematizado no quadro seguinte a correspondente distribuicdo por area ministerial:

8
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QUADRO 7 — Numero de entidades visitadas e auditorias/inspecées realizadas em 2018 por Ministério:
Administragao Central, Setor Empresarial do Estado e entidades privadas

Administragdo Central SEE Entidades privadas Total
Ne Servi
N2 Servigos ervigose o ) - N2 de - o R — N2 servigos e o
Ne de Agées de Auditoria por Ministérid Integrados Fundos N2 Servigos N2 agdes entidades N2 agbes |N2entidades| N2agdes entidades n2 agdes
Auténomos
(10)=(a)+6)+(
(1) @) (3)=(142) (a) (5) (6) ) (8) (9)=B3)H5)+7) 8)
Presidéncia do Conselho de Ministros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 2 0 2 2 0 0 0 0 2 2
Ministério das Finangas 7 7 14 14 1 1 0 0 15 15
Ministério da Defesa Nacional 11 2 13 22 0 0 3 5 16 27
Ministério da Administragdo Interna 3 2 5 5 0 0 0 0 5 5
Ministério da Justiga 4 2 6 7 0 0 0 0 6 7
Ministério da Economia 3 7 10 11 1 1 1 1 12 13
Ministério do Planeamento e das 0 1 1 1 8 8 11 1 20 20
Infraestruturas
Ministério do Mar 1 2 3 3 8 4 0 0 11 7
Ministério da Agricultura, Florestas e 0 1 1 3 1 1 0 0 2 2
Desenvolvimento Rural
MlmstlerlodoAmblenteeTran5|§ao 0 2 2 2 10 6 1 1 13 11
Energética
MlmsterlodoTr?bthO,Sol|dar|edade 2 37 39 18 1 1 " 7 81 26
e Seguranga Social
Ministério da Satide 1 3 4 5 127 53 0 0 131 58
MII'I.ISteI'IO da‘ Ciéncia, Tecnologia e 0 62 62 7 0 0 0 0 62 7
Ensino Superior
Ministério da Educagdo 65 1 66 65 2 2 20 20 88 87
Ministério da Cultura 0 2 2 2 2 2 0 0 4 4
TOTAIS SCI 99 131 230 169 161 79 77 45 468 293
Agdes transversais 1292 9
AIS SCI (incluindo agdes transversais) 302

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2017 e de 2018.

Notas:

(@)

(@)

(a)

(b)
()

(a) Das sete agdes realizadas em 2018 pela IGAMAOT (Ministérios do Mar, da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e do

Ambiente), duas visaram entidades da Administragdo Central e entidades de natureza privada.

(b) Das 17 agdes realizadas em 2018 pela IGMTSSS, seis visaram entidades da Administragdo Central e entidades de natureza privada.

(c) Das 40 agdes realizadas em 2018 pela IGAS, uma visou entidades da Administragdo Central e do Setor Empresarial do Estado.

Na perspetiva das dreas ministeriais/setoriais visadas pelos controlos realizados s&o de sublinhar

0s seguintes aspetos:

e Cerca de 60% das a¢des concluidas sobre a Administracdo Central incidiram na drea das

fungdes sociais do Estado (Saude, Educacgao, Ciéncia e Ensino Superior, Seguranga Social

e Cultura), com particular destaque para a Educac3o (87 acdes?), Saude (58 acdes) e

Seguranca Social (26 acGes);

e As 45 intervengdes em entidades privadas estdo relacionadas fundamentalmente com

o controlo de Parcerias Publico Privadas (PPP) e de concessGes e com a atribuicdo de

subvences publicas.

e As nove aclOes de cardter transversal visaram designadamente a verificagdo do

cumprimento das disposicdes legais relativas a atribuicdo de subvencdes publicas e ao

regime de unidade de tesouraria do Estado e incidiram sobre 1292 entidades dos

setores publicos administrativo e empresarial.

2 . e
Fundamentalmente escolas e agrupamentos de escolas do ensino publico.
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4. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

4.1. Ambito Transversal — Administra¢do Central do Estado

L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
Controlo orcamental na Administragdo Central
Neste dominio, destacam-se as auditorias ao sistema de controlo dos contratos fiscais de investimento IGF
produtivo, a fundo do setor energético e aos subsidios publicos concedidos aos produtores de eletricidade em
regime especial, cujos principais resultados foram os seguintes:
e Utilizagdo indevida de beneficios fiscais ou incumprimento contratual por parte de promotores;
e Insuficiéncias e/ou atrasos no acompanhamento dos contratos fiscais de investimento e inexisténcia de
mecanismos de controlo adequados por parte das entidades publicas envolvidas, com impacto na
recuperagao de beneficios fiscais indevidamente utilizados e na revisdao dos objetivos contratualizados;
e Fundo com inicio efetivo de atividade em 2017 (aplicagdo de 53 milhdes de euros destinados a redugdo
da divida tarifaria e ao financiamento de medidas relacionadas com a eficiéncia energética), apesar de
metade do valor liquidado pelos sujeitos passivos da contribui¢do devida (354,5 milhGes de euros) ndo
ter ainda sido paga (situagdo em contencioso);
e Verbas a corrigir a favor do Sistema Elétrico Nacional por parte de produtores em regime especial, as
quais carecem de apuramento final a realizar pela entidade publica responsavel.
Foram ainda realizadas as a¢des seguintes:
e Apreciacdo da legalidade e regularidade de deslocagBes ao estrangeiro, tendo-se constatado que nem
sempre foram cumpridas as regras legais e éticas aplicaveis, v.g. no caso de eventos promovidos por
entidades privadas;
e Seguimento das recomendag¢des formuladas em auditorias anteriores a duas instituicdes de ensino
superior, tendo sido reiterada a necessidade de adogdo de medidas mais céleres na cobranga de propinas
em divida e com recurso aos mecanismos legais de cobranga coerciva.
Controlo das subvengodes e beneficios publicos
IGF

No quadro das competéncias atribuidas a IGF pela Lei n2 64/2013, de 27 de agosto, apurou-se que, em 2017,
72 931 beneficidrios receberam subvencgdes e beneficios publicos, concedidos por 639 entidades publicas, no
valor de 4232 milhdes de euros.

Apesar da relevancia financeira das transferéncias correntes e de capital do setor publico (2473 milhdes de
euros, de origem nacional), continua a ndo existir um regime juridico substantivo das subvengdes publicas, que
introduza maior rigor e objetividade a este tipo de despesa.

Identificaram-se entidades que incumpriram as obrigagdes de reporte a IGF (16,5 milhdes de euros) e de
publicitagdo no seu sitio na Internet (605 milh&es de euros) e, ainda, as obrigacbes fiscais declarativas/modelo
42 (3187 milhdes de euros). Algumas entidades omitiram, no reporte efetuado, outras subvengdes concedidas
(150 milh&es de euros).

Acresce que 32 dos 50 maiores beneficiarios ndo divulgaram na Internet os montantes recebidos (249 milhdes
de euros), contrariando as boas praticas e a transparéncia recomendadas.

As entidades da Regido Autdnoma dos Acgores também ndo reportaram a informagdo nos moldes
convencionados (171 milhdes de euros), invocando inexisténcia de protocolo celebrado entre os Governos da
Republica e Regional, previsto na Lei n2 64/2013, de 27 de agosto.

Na auditoria as subvengdes publicas concedidas na area da agdo social (1726 milhdes de euros em 2016, dos
quais 1380 milhdes de euros relativos a acordos de cooperagdo com as Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social — IPSS), destacam se os seguintes resultados:

e Ndo prestagdo de contas, ou apresentagdo com atraso, por um numero significativo de IPSS (34% do
total em 2016), sem que tenham sido adotadas quaisquer medidas corretivas previstas na lei;
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Principais Resultados Entidades de
Controlo

e Atribuicdo de «subsidios eventuais» sem adequada regulamentagdo (6,6 milhdes de euros em 2016);

e Auséncia de analise critica, por parte da entidade concedente, dos documentos de prestagdo de contas
apresentados e de indicadores sobre o impacto social das subvengdes publicas atribuidas;

e Falta de transparéncia da atividade desenvolvida por parte de algumas IPSS, que ndo publicitam
relatérios e contas e atos de eleigdo dos drgaos sociais, como determina o seu Estatuto;

e Reduzido grau de execugdo (apenas 7%) do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas da entidade concedente em 2017 e insuficiéncias no sistema de controlo interno (v.g. ndo
intercomunicabilidade de sistemas de informagdo, inexisténcia de uma base de dados com informagdo
sobre os apoios financeiros — cumulativos — concedidos por entidades publicas e auséncia de registo,
em base de dados, dos acompanhamentos e controlos realizados).

Em resultado de duas auditorias de seguimento as recomendagGes formuladas em agdes anteriores, na area
das subvengBes a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo (168 milhdes de euros) e da
cultura/cinema (17,6 milhdes de euros), ambas em 2017, apurou-se que 79% (15 em 19 recomendagdes)
estavam implementadas ou em curso e que quatro ndo foram cumpridas, o que suscitou proposta no sentido
da sua efetiva concretizagdo.

Identificaram-se ainda situagbes de incumprimento das decisGes adotadas pelo Governo, apds o censo as
fundagbes realizado em 2012, bem como dos deveres de consolidagdo orgamental, previstos na Lei do
Orgamento do Estado para 2016, por parte de entidades da Administragdo Central, das Regides Auténomas e
das Autarquias Locais que realizaram transferéncias para fundagdes naquele ano (192 milh&es de euros). Ndo
foram designadamente observados deveres de comunicagdo e de reporte e obrigagdes de transparéncia,
impostas pela Lei-Quadro das Fundagdes (em geral) e no Estatuto das IPSS (fundagdes de solidariedade social).

Controlo da unidade de tesouraria do Estado

A auditoria realizada, em colaboragdo com a DGO, com o objetivo de verificar o cumprimento do principio da IGF/DGO
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) em 2017 identificou saldos bancarios fora do Tesouro sem fundamento,
em entidades da Administracdo Central, no valor de 18,9 milhdes de euros e, ainda, juros no montante de
23 000 euros, gerados em contas da banca comercial que ndo foram entregues ao Estado.

Identificaram-se ainda omissdes de reporte de informagdo sobre saldos de contas bancdrias existentes no
Tesouro (13,1 milhdes de euros) e erros/insuficiéncias no reporte de disponibilidades fora do Tesouro (5,1
milhdes de euros).

Controlo da gestdo patrimonial do Estado

A auditoria a gestdo do patrimonio imobiliario num ministério identificou: IGF

e Insuficiéncias quanto ao inventdrio dos imdveis;

e Desatualizagdo da situagdo registral e matricial;

e Imoveis desocupados/ndo rentabilizados (114 a data das diligéncias, envolvendo uma area de 369 000
m? e valorizagdo em cerca de 3,9 milhdes de euros, ainda que apenas quanto a metade desses imdveis).

A acdo desenvolvida pela IGF, relativa aos anos de 2015 e 2016, num fundo auténomo para conservagado e
reabilitagdo de imdveis do Estado identificou em especial 304 000 euros de compromissos assumidos ndo
explicitados no relatdrio e contas, o incumprimento dos prazos impostos no seu regulamento nas vdrias etapas
de apreciagdo e financiamento das candidaturas, a existéncia de contratos que iniciaram a produgdo de efeitos
(v.g. execugdo das obras) antes da sua assinatura e a auséncia de uma avaliagdo formal do grau de
cumprimento das metas quantitativas planeadas.

Controlo da eficdcia dos sistemas de controlo interno e de prestagdo de contas na
Administragdo Central

A auditoria realizada neste ambito a um instituto publico permitiu fundamentalmente concluir que: IGF

e As demonstrag@es financeiras do triénio 2015-2017 ndo refletem de forma verdadeira e apropriada a
integralidade das operacgdes realizadas e a sua posigdo financeira, tendo sido identificadas distor¢des
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Entidades de

Principais Resultados
P Controlo

materialmente relevantes cujo impacto global se traduz numa sobreavaliagdo de 44 milhdes de euros
dos fundos préprios reportados a 31 de dezembro de 2017;

e O atual modelo de financiamento ndo permite assegurar o respetivo equilibrio financeiro, tendo-se
apurado em 2017 um défice global de 26,2 milhdes de euros;

e Osdocumentos de despesa apenas sdo relevados contabilisticamente aquando do respetivo pagamento,
pelo que os saldos das contas de terceiros ndo evidenciam os valores em divida, procedimento que ndo
permite a adequada monitorizagdo e reporte mensal dos custos e da divida e prejudica a qualidade dos
reportes efetuados, designadamente no ambito da LCPA.

Neste ambito, foi ainda realizada uma auditoria a uma instituigdo publica do ensino superior, cujos principais
resultados foram os seguintes:

e Auséncia de manuais de procedimentos em areas relevantes da atividade e desatualizagdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas;

e |nexisténcia de um efetivo sistema de contabilidade analitica;
e Insuficiéncias em matéria de planeamento das aquisi¢des de bens e servigos.

A acdo que envolveu a recolha de informagdo relativa a 56 instituicdes publicas do ensino superior
(universidades, institutos politécnicos e escolas) permitiu concluir, em sintese, que no quadriénio 2014-2017
apenas trés entidades asseguraram a realizagdo de auditorias externas aos mandatos previstas no artigo 1182
do Regime Juridico das Instituigdes do Ensino Superior.

Foram ainda realizadas trés a¢Bes de seguimento das recomendag¢des formuladas pela IGF em auditorias
anteriores, as quais permitiram concluir que 87% das recomendagdes tinham sido acatadas ou encontravam-
se em processo de implementagdo.

Controlo da contratagdo publica

Nas auditorias realizadas na area da contratagdo publica em entidades da Administragdo Central apuraram-se IGF
os seguintes resultados:

e Inexisténcia de instrumento de planeamento da contratagdo de bens e servigos e de plano anual de
compras;

e Incumprimento da LCPA (20 milh&es de euros);

e Eficacia retroativa em contratos de prestagdo de servicos e de fornecimento de bens sem que se
encontrassem verificados os requisitos legalmente previstos (11,5 milhdes de euros);

e Desconformidades no clausulado de contratos escritos (5 milhdes de euros);

e N3o cumprimento da obrigacdo de contratagdo centralizada através de Acordos-Quadro (4,2 milhGes de
euros);

e  Omissdo de exigéncia de caugdo (3,8 milhGes de euros);
e N3o submissdo de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (2 milhdes de euros);
e Auséncia de procedimento pré-contratual (0,4 milhdes de euros);

e N3o elabora¢io de autos de medi¢do e/ou confirmagdo dos trabalhos executados em contratos de
empreitada de obras publicas, bem como inexisténcia de conta final da empreitada (0,4 milhdes de
euros);

e Fracionamento da despesa, afastando procedimentos concorrenciais (0,3 milhdes de euros);
e Falta de pareceres prévios vinculativos (0,1 milhdes de euros);
e Inexisténcia de fundamento legal para a renovagdo contratual (0,1 milhGes de euros);

e Falta de avaliagdo dos resultados alcangados com a contratagdo externa, com vista a aferir da respetiva
economia, eficacia e eficiéncia.
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L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
Seguranga e fiabilidade dos sistemas de informagdo
Os principais resultados da auditoria realizada no ambito do Servigo Nacional de Saude, e que visou determinar IGF
o impacto da desmaterializagdo do circuito de prescrigdo, prestagdo e conferéncia nos custos de
funcionamento, foram os seguintes:
e Redugdo dos custos de funcionamento em cerca de 36% por via do recurso as tecnologias de informagdo
(diminuigdo de 1,6 milhdes de euros/ano entre 2015 e 2017);
e Desmaterializagdo do circuito de prescri¢do-prestagdo-conferéncia-faturacdo ainda nao é integral;
e Inadequacdo dos regimes de excegcdo previstos na lei face aos avangos registados nas condigdes
operacionais para a prescrigdo desmaterializada;
e Sobrefaturagdo dos servigos prestados pelo operador privado em cerca de 1 milhdo de euros.
4.2. FungOes de soberania — Administra¢ao Central do Estado
. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Financas
Receitas piiblicas Foi realizada auditoria a intervencdo da AT na representacdo do Estado no IGF
Tribunal Arbitral Tributario, a qual concluiu pela existéncia de limitacGes em
termos de eficacia na representagdo dos interesses do Estado no referido tribunal
e de eficiéncia no ambito do cumprimento das decisdes arbitrais adotadas.
Foi ainda desenvolvida auditoria aos resultados da atividade da Inspegdo
Tributaria (biénio 2015-2016), com vista a verificar a avaliacdo e a cobertura dos
riscos da AT face as diferentes situagdes de incumprimento.
Prevengao e combate a IGF

N o Neste dominio, destacam-se os seguintes resultados:
fraude e a evasao fiscal

e aduaneira e Na auditoria ao sistema de controlo e utilizagdo dos beneficios fiscais aos
rendimentos de capitais — produtos financeiros, concluiu-se pela
insuficiéncia do modelo declarativo para a mensuragdo da despesa fiscal e
para o controlo dos beneficios auferidos, resultado agravado pelo facto de
estes beneficios serem, na sua maioria, reconhecidos de forma indireta
pelos substitutos tributarios, os quais ndo dispdem de acesso a informagdo
da AT (v.g. para controlo da residéncia fiscal ou da inexisténcia de dividas).

e Concluiu-se ainda que, no biénio 2015-2016, o sistema de quantificagdo e
controlo dos beneficios fiscais aos mesmos rendimentos, tributados por
retengdo na fonte revelou algumas ineficiéncias, resultantes da
desadequag¢do do modelo declarativo e do facto de a inspegdo tributaria
ndo ter efetuado controlos especificos sobre as contas correntes
relacionadas com a transagdo de titulos da divida publica;

e Osistema de controlo implementado pela AT para o regime simplificado de
IRS apresenta varias limitagdes, designadamente a insuficiente analise de
risco, as deficiéncias do modelo declarativo e a desatualizagdo da
informagdo cadastral. Contribuem ainda como constrangimentos na
aplicagdo do regime a indefinicdo quanto aos coeficientes a aplicar, a ndo
validagdo das atividades declaradas com as constantes do cadastro e a falta
de informagdo de terceiros para efeitos de controlo (v.g., descontos para a
Seguranga Social e informag&o dos sdcios das sociedades);
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Projeto/Setor Principais resultados Entidades de
Controlo

e Na auditoria ao funcionamento dos novos sistemas da AT, relacionados

com a circulagdo de bens e comunicagdes de stocks, concluiu-se que o novo

regime de documentos de transporte, em vigor desde 2013, reforgou a

relevancia destes documentos numa perspetiva de controlo fiscal dos bens

em circulagdo e controlos a posteriori. Porém, o sistema ainda apresenta

muitas insuficiéncias, nomeadamente, a impossibilidade de registar os

documentos que foram controlados e os respetivos autos de noticia, a ndo

utilizagdo da informagdo para controlos a posteriori e o facto de as faturas

que servem de documento de transporte ndo serem objeto de

comunicagdo prévia a AT;
e O controlo efetuado pela AT, em sede de IVA, a tributagdo das operagdes

de transmissdo de bens ou de prestacdo de servigos, tituladas por vouchers,

apresenta limitagGes que decorrem da auséncia de informagéo relevante e

de instrugdes administrativas sobre o quadro legal aplicavel.

e Salienta-se que ndo estd disponivel a informacdo relativa a quantidade de
vouchers emitidos e de ndo resgatados, constrangimento relevante nas
situagdes em que o vendedor do voucher ndo é o fornecedor dos bens ou
servigos, o que suscita a necessidade de criagdo de um sistema de registo
destes titulos, a partir de informacdo fornecida pelos sujeitos passivos.

Defesa

Gestdo da tesouraria IGDN

As auditorias realizadas no ambito do processo de «Gestdo da Tesouraria»
permitiram concluir pela necessidade de implementagdo de medidas de controlo
que reduzam o nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo,
nomeadamente o risco de responsabilidade civil, criminal e financeira e o risco
legal. Das medidas propostas para o controlo destes riscos destaca-se o integral
cumprimento das disposi¢Oes legais relativas ao processo de constituicdo do
fundo de maneio.

Gestdo de imodveis IGDN

As auditorias realizadas no ambito do processo de «Gestdo de Imdveis»
permitiram concluir pela necessidade de implementagdo de medidas de controlo
que reduzam o nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo,
nomeadamente o risco de imagem, o risco de insuficiéncia de recursos humanos,
o risco de integridade e seguranga da informagdo, o risco legal e o risco
regulamentar. Das medidas propostas para o controlo destes riscos destacam-se
as seguintes:

e Implementar um Sistema de Informagdo de apoio a gestdo dos imdveis na
entidade;

e  Assegurar o integral cumprimento dos requisitos legais relacionados com a
cedéncia de utilizagdo de imdveis de dominio publico militar;

e Reforgar os mecanismos de controlo de utilizagdo de imdveis de renda

econdmica;

e Afetar os recursos humanos necessarios e suficientes ao processo, com
adequadas qualificagdes;

e Promover a revisio/atualizagio do enquadramento normativo/
regulamentar que enforma o processo;

e Promover, sempre que possivel, a execugdo de obras de conservagdo
ordinaria nos imoéveis afetos a entidade;

e Desenvolver um plano estratégico com vista a recuperagdo/reabilitacdo dos
imdveis, garantindo uma adequada afetagdo de verbas.
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. PP Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Pr men - . A IGDN
ocessa ¢ edto € As auditorias realizadas no ambito do processo de «Processamento e Pagamento G
pagamento de . . . ]
deslocacdes e estadas e de DeslocagBes e Estadas e Ajudas de Custo» permitiram concluir pela
ajudas de custo necessidade de implementagdo de medidas de controlo que reduzam os riscos
com maior significdncia associados ao processo, nomeadamente o risco de
responsabilidade civil, criminal e financeira e o risco legal. Das medidas propostas
para o controlo destes riscos destacam-se as seguintes:
e Promover a aquisicdo dos servigos de viagem e alojamento através das
modalidades previstas no artigo 32 do Decreto-Lei n2 30/2018, de 7 de
maio;
e  Garantir uma adequada instrugdo dos processos de despesa com ajudas de
custo, salvaguardando designadamente o tempestivo registo do cabimento
prévio e a autorizagdo da despesa por entidade com competéncia para o
efeito;
e Assegurar a atempada instrugdo dos processos de despesa com ajudas de
custo e com os servigos de viagem e alojamento de forma a permitir a sua
tramitagdo em conformidade com os normativos legais aplicaveis.
Contratagéio piblica As auditorias realizadas no ambito do processo de «Contratagdo Publica» IGDN
permitiram concluir pela necessidade de implementagdo de medidas de controlo
que reduzam o nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo,
nomeadamente o risco de insuficiéncia de recursos humanos e o risco legal. Das
medidas propostas para o controlo destes riscos destacam-se as seguintes:
e Assegurar a afetagdo dos recursos humanos necessarios e suficientes ao
processo, com adequadas qualificagdes;
e Assegurar o integral cumprimento dos requisitos legais e financeiros
associados ao processo;
e  Atualizar o manual de contratagdo publica.
Atribuicdo de IGDN

" o As auditorias realizadas no ambito do processo de «Atribuicdo de Subvengdes
subvengdes publicas . . . . ) ~ )

Publicas» permitiram concluir pela necessidade de implementagdo de medidas de
controlo que reduzam o nivel dos riscos com maior significancia associados ao
processo, nomeadamente o risco de avaliagdo de desempenho, o risco de gestdo
do conhecimento e aprendizagem organizacional, o risco financeiro e o risco legal.

Das medidas propostas para o controlo destes riscos destacam-se as seguintes:

e  Construir indicadores que permitam monitorizar a atividade realizada pelas
entidades subvencionadas, com base no estabelecimento de
procedimentos de acompanhamento e controlo;

e Exercer agdes periddicas e inopinadas de acompanhamento e controlo da
atividade das entidades subvencionadas;

e  Fixar e difundir pelas entidades subvencionadas normas e procedimentos
no ambito administrativo e orientagdes a nivel financeiro;

e  Garantir o integral cumprimento das fases de realizagdo da despesa;

e Aprovar norma/manual de controlo interno de cariz administrativo que
assegure a uniformizagdo dos circuitos e procedimentos;

e Assegurar o integral cumprimento das disposicbes constantes dos
Despachos do Secretario de Estado da Defesa Nacional de atribuigdo da
subvengdo;

e  Criar um modelo de prestagdo de informagdo que permita designadamente
conhecer com exatiddo a aplicagdo da subvengdo concedida pelo MDN;
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Projeto/Setor

Realizag¢do da despesa

Principais resultados

Identificar no Plano de Atividades/Proposta de Orgamento agbes
especificas, financiadas pelo MDN, assentes em indicadores de
desempenho;

Fixar indicadores de resultados e metas especificas com a utilizacdo das
subvengdes e definir agdes corretivas e/ou complementares para o caso de
ndo serem alcangados os resultados.

As auditorias realizadas no ambito do processo de «Realizagdo da Despesa»

permitiram concluir pela necessidade de implementagdo de medidas de controlo

que reduzam o nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo,

nomeadamente o risco de imagem, o risco financeiro, o risco de responsabilidade

civil, criminal e financeira e o risco legal. Das medidas propostas para o controlo

destes riscos destacam-se as seguintes:

Justica

Auditoria a dois
institutos publicos

Assegurar a observancia dos normativos legais que enformam o processo
de realizagdo da despesa;

Garantir o integral cumprimento do principio da unidade de tesouraria;

Aprovar normas de controlo interno que assegurem a uniformizagdo de
circuitos e procedimentos no ambito do processo;

Promover a identificagdo de indicadores de desempenho para
monitorizagdo do processo;

Otimizar o sistema de informagdo existente e promover a utilizagdo de
tecnologias de informagdo e comunicagao.

Das auditorias realizadas a dois institutos publicos da area da justica, num

universo controlado de 1699 milhdes de euros, realgam-se os seguintes aspetos:

Em 31 de dezembro de 2016 existia um défice de responsabilidades
financeiras para com o sistema judicial ndo coberto por disponibilidades
(tesouraria) no montante total de 287 milhdes de euros;

Distor¢des materialmente relevantes na execugdo orgamental e na
estrutura de custos e proveitos das demonstragdes financeiras
(70,8 milhdes de euros em 2016), por inobservancia dos principios
orcamentais da unidade e universalidade e da ndo compensagdo e
incorreto registo dos adiantamentos e encargos previstos no Regulamento
das Custas Processuais, como abatimento a receita bruta arrecadada a
titulo de taxas de justicga civeis;

Auséncia de interoperabilidade entre as diferentes aplicagdes informdaticas
das custas processuais;

Excessiva dependéncia de empresas externas para o desenvolvimento e
gestdo de aplicagBes informaticas;

Permanéncia de saldos de elevado valor e antiguidade nas contas bancarias
de instituto ndo reconhecidos contabilisticamente como receita, por falta
de associagdo automatica do processo judicial ao comprovativo do
pagamento da respetiva taxa de justica, depdsitos autbnomos ou atos
avulsos no sistema de informagdo das custas judiciais (77,1 milhdes de
euros em 31 de dezembro de 2016);

Dificuldade de apuramento do esforgo financeiro suportado com o Regime
de Acesso ao Direito e aos Tribunais, dada a falta de interligacdo dos
diferentes sistemas de informagao;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor Principais resultados Entidades de
Controlo
e Auséncia de registo contabilistico de cerca de 33,7 milhdes de euros,
relativos a emolumentos registrais liqguidados em regras de custas em
«aberto» nos sistemas anteriores a implementagdo da contabilidade
centralizada (novembro de 2015);

e Inexisténcia de normas de controlo interno, de unidade de auditoria interna
e de sistema de gestdo documental para tramitagdo, controlo e arquivo
eletrénico de documentos.

Contratagdo publica 1GS)

Constituiu objetivo principal da a¢do de auditoria avaliar o cumprimento dos
procedimentos legais no ambito do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), da
realizacdo da despesa publica e os procedimentos de controlo interno.

A amostra incidiu sobre a execugdo orcamental da despesa do agrupamento de
«Aquisicdo de bens e servigos correntes», no ano de 2017, cujo volume de
pagamentos liquidos superou os 10 milhdes de euros.

Foram verificados os diferentes circuitos da despesa relacionada com aquisigdao
de bens e servigos, conforme a unidade organica responsdvel pela autorizagdo da
despesa e também a unidade organica responsavel pelo seu pagamento.

Da andlise efetuada aos procedimentos de controlo interno implementados
relativamente as despesas que apresentam maior peso financeiro na estrutura da
despesa anual com aquisi¢do de bens e servigos, constatou-se que o controlo das
despesas com viaturas, nomeadamente consumos de combustiveis e
lubrificantes, ndo é homogéneo nas diversas unidades organicas.

Relativamente a despesas com comunicagdes, verificou-se continuarem a ndo ser
observadas as normas impostas pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n2 112/2002, de 1 de agosto, tanto na atribui¢do de telefones mdveis para uso
oficial quanto pela ndo definicdo dos respetivos limites individuais de encargos
mensais e consequente inexisténcia de controlo sobre os consumos efetuados.

Nos procedimentos aquisitivos que foram objeto de andlise constatou-se que as
faturas emitidas pelas entidades adjudicatarias ndo se encontram, em muitos
casos, junto aos respetivos processos de contratagdo, nem se encontra junto ao
processo qualquer documento auténomo comprovativo da autorizacdo de
despesa.

Verificou-se ainda o ndo cumprimento das fases de autorizagdo de despesa
publica em quatro procedimentos aquisitivos e auséncia de documentagdo
necessdria a correta instrugdo desses processos de despesa.

Verificaram-se omissGes na identificacdio do objeto e na justificacdo da
necessidade de aquisigdo, nomeadamente de despesas de representagdo dos
servicos, bem como auséncia de despachos de autorizacdo de despesa e de
pagamento em alguns desses procedimentos.

Finalmente, considera-se existir um elevado cuidado com o cumprimento das
diferentes fases dos procedimentos de despesa, apontando-se como Unica
situagdo de menor conformidade a inexisténcia de informagdo identificativa da
necessidade que originou a abertura de trés procedimentos pré-contratuais
respeitantes a prestagdo do servigo de televisdo por cabo e o facto de os
respetivos despachos de autorizagdo de despesa terem sido proferidos em datas

posteriores as datas das faturas.

Auditoria as receitas e
despesas

Relativamente aos rendimentos, verifica-se existir uma grande dependéncia de 1GS)

montantes provenientes da Administracdo Publica em geral, e muito
particularmente dos subsidios atribuidos pelo Ministério da Justica.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Entidades de

Projeto/Setor Principais resultados
G P Controlo

De um modo geral, e ao longo dos ultimos anos, o Ministério da Justiga tem
contribuido com um valor que corresponde a cerca de 50% dos rendimentos da
entidade.

Mais recentemente (desde 2015), a entidade visada tem vindo a cobrar taxas por
utilizagdo dos servigos prestados, as quais estdo legalmente condicionadas pelo
principio da gratuitidade subjacente a atividade desenvolvida, o que faz com que
este tipo de receitas assuma expressdes relativamente pouco relevantes na
estrutura de rendimentos.

No entanto, foram detetadas neste ambito fragilidades ao nivel dos
procedimentos de controlo na sua arrecadagdo, que se prendem, por um lado,
com o ndo cumprimento do respetivo regulamento de cobranga, e, por outro
lado, com falhas no controlo da sua arrecadagdo e conciliagdo com os processos
que lhes deram origem.

Em termos de gastos, constata-se que a entidade apresenta uma estrutura muito
rigida, assumindo os encargos com o pessoal mais de 90% do total de gastos
suportados em 2017 (incluindo prestadores de servicos essenciais ao seu
funcionamento).

Nesta matéria, foi possivel concluir que tanto os gastos com o pessoal quanto os
gastos com a aquisicdo de bens e servigos se encontram, de um modo geral,
devidamente documentados, registados e contabilizados.

A excegdo prende-se com a fixagdo dos honorarios de um prestador de servigos,
tendo-se concluido que estes ndo foram objeto da necessdria aprovagao,
desconhecendo-se a existéncia de documento formal sobre o assunto. Em sede
de contraditério, a entidade manifestou a intengcdo de apresentar um projeto de
contrato a celebrar com o prestador, tendo em vista ultrapassar esta questdo.

Auditoria ao sistema de 1GS)

) Globalmente, o sistema de controlo interno instituido obteve a notagdo de
controlo ilnterno

3,56, a que corresponde uma avaliagdo de «Bom» (definida no intervalo
entre 3,50 e 4,49). Destaca-se pela positiva a area dos «Meios Financeiros
Liquidos», com classificagdo de «Muito Bom», e, pela negativa, a drea dos
«Sistemas de Informagdo», com classificagdo de «Insuficiente». As dreas das
«Despesas com Pessoal», «Receita» e «<Ambiente de Controlo» obtiveram a
classificagdo de «Suficiente», enquanto as demais d4reas obtiveram a
classificagdo de «Bom».

Agdo de follow-up 1GS)

Todas as recomendagbes formuladas no ambito do Relatdrio final foram tidas
como implementadas, com exce¢do de uma considerada parcialmente cumprida,
ao que a entidade visada prontamente comunicou, em sede de exercicio de
contraditdrio, que iria diligenciar no sentido de proceder a sua implementagdo
total, nomeadamente com o exercicio de um controlo fisico ou material dos
projetos/candidaturas aprovados e em curso.

Agdo de follow-up) 1GS)

Das 25 recomendagdes formuladas, verifica-se que a entidade ja procedeu a
implementagdo de 14 (as recomendacgdes 1, 2,4 a 6, 8, 10, 11, 14 a 16, 18, 21 e
24), o que constituiu um grau de implementagdo de 56%. Parcialmente
implementadas ou com implementagdio em curso encontram-se dez
recomendacgdes, ou seja, 40% do total das recomendagdes formuladas (as
recomendagdes 3, 7, 9, 12, 13, 17, 19, 22, 23 e 25). No total, apenas uma
recomendacgdo esta por implementar, ndo tendo a entidade realizado esforgos
para a sua concretizagao.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Negdcios Estrangeiros

Servigos periféricos
externos

4.3. Fungodes Sociais — Administra¢ao Central do Estado

Projeto/Setor

Saude

Gestdo do sistema de
controlo interno:
Avaliagdo do
acompanhamento
central as entidades
hospitalares
(governance, controlo
interno, prestagao
clinica, rentabilidade)

Verificou-se que existe e estd disponibilizada muita informagdo relativa ao

L. Entidades de
Principais resultados
Controlo
N x — 1GDC
Inadequada/inexistente segregacao de fungdes;
Controlo interno que carece de melhoria;
Procedimentos ndo formalizados (v.g. Manual/OS);
N3o evidéncia de procedimentos de controlo;
Inexisténcia de sistemas informaticos;
Falta de fiabilidade da informagdo financeira;
Atraso na contabilizagdo;
Cadastro do imobilizado — desatualizado.
L. Entidades de
Principais resultados
Controlo
IGAS

acompanhamento dos hospitais, que permite comparar resultados e explicar

diferencas de performance. Contudo, hd varias oportunidades de melhoria,

destacando-se que:

A falta de dados e/ou a sua qualificagdo n3o permite o melhor
acompanhamento dos hospitais e a comparabilidade da informagdo
financeira numa perspetiva de benchmarking;

Existe variagdo na designacdo e dimensdes de analise dos indicadores, o
que pode dificultar a comunicagdo e as analises a efetuar;

N3o é possivel analisar a evolugdo nacional de indicadores agregados por
dimensdo;

O acompanhamento ndo é efetuado em todas as dimensdes previstas,
estando a potencialidade do acompanhamento da ACSS subexplorada;

O processo de escolha dos indicadores pode ser melhorado, através da
criagdo de uma biblioteca de indicadores, com indicagdo da fundamentagdo
da escolha para determinado fim, a definigdo da periodicidade de revisdo,
a inclusdo de indicadores de satisfacdo dos utentes e da utilidade da
informagdo disponibilizada para a liberdade de escolha informada do
doente entre diferentes prestadores publicos;

Deve ser melhor acautelado o cumprimento do despacho da tutela
relativamente ao GAH (Grupo de Acompanhamento dos Hospitais);

Nas reunides de acompanhamento trimestrais ndo existe um registo dos
temas discutidos e dos compromissos assumidos. Devem ser elaboradas
atas que traduzam os resultados divulgados e comprometam os Conselhos
de Administragdo com a adogdo de medidas retificativas;

A ACSS deve promover a avaliagdo regular da efetividade do
acompanhamento que é efetuado.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Gestdo da receita:
exploragdo de espagos
concessionados

Gestdo da receita:
taxas moderadoras

Gestdo orgamental:
tempos de faturagao
(LCPA)

Principais resultados

Apuramento de fragilidades em 12 entidades (EPE) relacionadas com situagées

de cedéncias onerosas (insuficiéncia de elementos contratuais e valores em

divida) e de cedéncias gratuitas (auséncia de suportes documentais e de

reavaliagdo de situagBes contratuais). Mais especificamente, foram detetadas

fragilidades relacionadas com:

N3do contabilizagdo das caug¢des de todos os contratos;
N3ao formalizagdo de cedéncias a titulo gratuito;

Procedimentos de contratagdo e do prolongamento da vigéncia dos
contratos;

Controlo da arrecadagdo da receita;

Atraso na emissdo da faturacdo e, consequentemente, ndo cumprimento
do prazo de pagamento pelos concessiondrios;

Inexisténcia de manuais sobre a concessdo de espagos a titulo oneroso e
do pagamento tempestivo das rendas;

Necessidade de defini¢gdo de procedimentos internos de forma a existir
separagdo de fungBes de andlise e decisdo, pagamento/recebimento,
certificagdo, auditoria e controlo, segregacdo de fun¢des de gestdo e
prevencgdo de conflitos de interesse.

Foi controlado um montante de receita superior a 5 milhdes de euros e foram

detetados valores irregulares superiores a 1,7 milhdes de euros.

Foram auditadas duas entidades. Nestas, destaca-se que:

Existem normas de procedimento associadas ao circuito das taxas
moderadoras, que, ndo obstante ndo se terem evidenciado
desconformidades significativas, podem ser melhoradas;

A fragilidade das praticas contabilisticas gera inconsisténcia na informagédo

reportada de proveitos, valor em divida e valor cobrado;

Existem constrangimentos na cobranca das taxas moderadoras em divida,
quer pela subexploragdo das funcionalidades do SITAM (Sistema de
Informagdo de Taxas Moderadoras) quer pelo perfil de acesso ao SONHO
(Sistema Integrado de Informagdo Hospitalar) ndo ser transversal nos varios
secretariados;

Numa das entidades constatou-se ainda que o valor registado em divida e
nos proveitos se encontrava sobrevalorizado, quer porque existem utentes
com valores em divida que se encontra reconhecida e que ndo estd abatida
(pelos valores que resultam do direito a restituigdo associados a episddios
dispensados de pagamento a favor daqueles mesmos utentes) quer porque
a contabilizagdo dos valores em divida ndo é efetuada com base nos factos
patrimoniais que lhe ddo origem, mas com base em valores globais obtidos
em mapas extraidos do SONHO, cujo algoritmo de célculo associado aos
episodios de urgéncia se encontra desconforme.

Foram auditadas duas entidades, nas quais o ambito de agdo abrangeu os tempos

de faturagdo, o cumprimento da LCPA e os pagamentos em atraso e objetivou

aferir a despesa escondida a terceiros e ou a ndo faturagdo da mesma. A

verificagdo da despesa abrangeu os anos de anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

Quanto as fragilidades encontradas realga-se:

Falta de fiabilidade dos dados relativos ao ano de 2016, que se apresentam
heterogéneos quando comparados nas diferentes fontes de informacdo;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
e Incumprimento da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 34/2008, de 22
de fevereiro, pelo aumento do prazo médio ponderado de pagamento a
fornecedores;
e Insuficiéncia de dotagdo orgamental para atribuir os cabimentos e
compromissos;
e Notas de encomenda emitidas sem o nimero do compromisso, com datas
de emissdo posterior a rece¢do dos produtos e sem fatura;
e Aquisigdes sem procedimento contratual subjacente;
e Circularizagdo de saldos de fornecedores com divergéncias relativamente
ao extrato da entidade;
e Insuficiéncia cronica de fundos;
e Foi controlado um montante de despesa superior a 2,5 milhdes de euros e
detetados valores irregulares de 1,9 milhdes de euros.
Remuneragd ~ P - IGA
emu e.a.goes: As agOes de verificagdo dos custos com pessoal por desempenho fora do hordrio GAS
comparticipagbes e . R . o
outros abonos: normal dos trabalhadores foram desenvolvidas em trés entidades. Verificou-se o
trabalho suplementar ndo cumprimento dos limites legais do trabalho extraordinario e constrangimentos
na elaboragdo das escalas, face a caréncia de recursos humanos e dificuldade de
contratacdo de novos profissionais, bem como da sua fixagdo no interior do pais.
Foram também identificados profissionais que receberam pagamentos indevidos,
situagdes passiveis de responsabilidade financeira.
Destacam-se as seguintes constatagdes:
e Auséncia ou incumprimento de registo biométrico de trabalho
suplementar;
e Falta de autorizacdo prévia para a realizagdo de trabalho extraordinario e
de prevencdo;
e Auséncia de mecanismos de alerta para as situagdes em que é atingido o
limite legal do trabalho extraordinario por trabalhador;
e Os limites legais do trabalho extraordindrio por trabalhador sdo
ultrapassados sem que exista uma fundamentagdo expressa e casuistica;
e Auséncia de regras ou orientagdes escritas sobre os critérios que suportam
a indicagdo dos profissionais para realizarem escalas de trabalho;
e A necessidade e fundamentagdo do trabalho suplementar ndo sdo
periodicamente avaliadas.
Execugdo de contratos: IGAS

Foram auditadas seis entidades. Das principais conclusGes retiradas das a¢Ges
grandes contratos de

empreitadas referem-se as seguintes:

e InfragBes geradoras de responsabilidade financeira por incumprimento de
LCPA e CCP;

e Despesas pagas sem autorizagdo para assungdo de encargos plurianuais;
e Enquadramento indevido de trabalhos adicionais;
e Contratos celebrados sem submissdo a concorréncia;

e Pagamentos em desrespeito por limites definidos nas delegagBes de
competéncias;

e Perdas de financiamento europeu;

e |nexisténcia de manuais e procedimentos relacionados com a execugdo de
empreitadas;

e Deficiente percegdo de risco no controlo da execugdo de empreitadas;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
e Controlo interno deficiente (financeiro, de aprovisionamento, de
infraestruturas);
e Sistemas de Informagdo potenciadores ou ndo constrangedores de
irregularidades.
Foi controlado um montante de despesa superior a 26 milhdes de euros e foram
detetados valores irregulares de 23,5 milhdes de euros.
Formagdo e execucdo Andlise e verificagdo de fluxos e circuitos associados a contratagdo publica no IGAS
de contratos: reagentes ] o - ) )
decorrer da qual foram identificadas fragilidades no sistema de controlo interno
associado a formagdo e a execugdo de contratos de aquisigdo:
e Incumprimentos na tramitagdo tipificada na Parte Il do CCP;
e Deficiente constituigdo dos processos fisicos do Setor do
Aprovisionamento;
e Solicitagdo intempestiva de autorizagdo de encargos plurianuais e remessa
intempestiva de procedimentos para fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas;
e Realizagdo de despesa em mais de um ano econdémico e realizacdo de
despesa que excede a competéncia do Conselho de Administragdo.
Formagdo e execugdo A acdo, em duas entidades, visou a verificagdo da regularidade dos IGAS
de contratos: plasma . . i .
humano e derivados procedimentos de contratagdo de bens na fase pré-contratual e de formacgdo do
contrato, com o objeto de aquisi¢do de plasma humano e derivados. A anélise dos
procedimentos revelou a existéncia de fragilidades relacionadas com:
e As pegas dos procedimentos;
e Asdeclaragdes de incompatibilidades previstas no Decreto-Lei n® 14/2014,
de 22 de janeiro;
e A mengdo expressa as consequéncias que advém dos atrasos de
pagamentos nos contratos reduzidos a escrito;
e O enquadramento legal incorreto com a aquisi¢cdo de bens ao abrigo do
Acordo-quadro da SPMS, mas ndo abrangidos por estes;
e O enquadramento legal incorreto com a aquisi¢do fora do Acordo-Quadro
da SPMS de bens abrangidos pelo mesmo;
e Fracionamento da despesa;
e Auséncia ou insuficiéncia da fundamentagdo da decisdo de contratar e da
decisdo de escolha do procedimento;
e Auséncia da decisdo de aprovagdo das pegas do procedimento;
e Inconformidade na composigdo de juri;
e Inexisténcia dos documentos de habilitagdo em alguns procedimentos;
e Auséncia de publicitagdo dos contratos no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos.
Foi controlado um montante de despesa de 1,5 milhdes de euros e foram
detetados valores irregulares de cerca de 0,5 milh&es de euros.
Formacao e execugao IGAS

Andlise e verificacdo de fluxos e circuitos associados a contratagdo publica, no
de contratos: gases

medicinais decorrer da qual foram identificadas fragilidades no sistema de controlo interno

associado a formagdo e a execugdo de contratos de aquisigdo, inobservancias da
tramitagdo tipificada no CCP, fracionamento da despesa e realizagdo de despesa
que excede a competéncia do Conselho de Administragdo.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Formagdo e execugao

de contratos: stents
coronarios

Gestdo de
equipamentos:
utilizagdo de viaturas
de servigo

L. Entidades de
Principais resultados
Controlo
~ . . . IGAS
Das agdes desenvolvidas nas cinco entidades constataram-se algumas
fragilidades e irregularidades comuns, algumas suscetiveis de configurar
responsabilidade financeira, das quais se destacam:
e Aaquisicdo fora de Acordo-Quadro da SPMS de bens por ele abrangidos;
e  Fracionamento da despesa;
e Auséncia da fundamentacgdo da decisdo de contratar;
e Auséncia da decisdo de escolha do procedimento;
e Auséncia de parecer dos servigos juridicos;
e Recurso ao procedimento por ajuste direto em regime simplificado sem
verificagdo dos pressupostos legais;
e Incumprimento da tramitagdo prevista no CCP para o tipo de procedimento
adotado;
e Omissdo nos contratos da mengdo expressa as consequéncias que advém
dos atrasos de pagamento;
e Falta de apresentagdo dos documentos de habilitagdo ou em incoeréncia
com o prazo de vigéncia do contrato;
e Situagdo de risco no circuito fisico pela inexisténcia de intervengdo direta
da drea de compras na recegdo, armazenamento ou controlo dos bens
adquiridos.
IGAS

Nas inspeg&es a cinco entidades foram detetadas varias irregularidades, algumas

das quais determinantes de assungdo de despesas para o erario publico, e por

vezes passiveis de fazer incorrer os responsaveis em responsabilidade financeira

e na obrigac¢do de reposigdo de valores. Assim, destacam-se:

A utilizagdo das viaturas de servigo para fins pessoais, ndo legalmente
previstos;

DeslocagBes pendulares entre a residéncia e o local de trabalho;
DeslocagBes em dias Uteis ndo relacionadas com motivos de servigo;
Deslocages em dias de descanso semanal e em dias de férias;

Pagamento de parques de estacionamento e ferrys com recurso ao
identificador da via verde da organizagdo;

Desconformidade entre o Regulamento de Utilizagdo de Viaturas e atas;
Falta de preenchimento dos Boletins Diarios de Utilizagdo de Viatura;
Inexisténcia de Regulamento de Utilizagdo de Viaturas;

Incorreta afetagdo e utilizagdo de cartdes de abastecimento de
combustiveis;

Abastecimentos efetuados em deslocages ndo relacionadas com motivos
de servigo ou ndo admitidas legalmente;

Alugueres de viaturas penalizadores do erario publico e de questionével
eficiéncia da despesa, quando comparado com os restantes contratos de
locagdo realizados pela mesma entidade em periodo concomitante;

Falhas de controlo interno dos servigos de aprovisionamento;

Incumprimento de disposi¢cdes do RUV, como as que preconizam a
obrigatoriedade de registo da quilometragem no momento do
abastecimento;

Consumos de combustiveis questiondveis, por excesso ou por defeito;

Inexisténcia de associagdo entre o numero de quilémetros percorridos e a
quantidade de litros de combustiveis abastecidos;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

Contratos de utilizagdo exclusiva de viaturas que consideram que as
viaturas sdo para uso de servigo e uso pessoal, em regime de permanéncia,
em violagdo do disposto no Estatuto do Gestor Publico, que apenas permite
a utilizagdo das viaturas em servigo.

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Auditoria ao Sistema e
aos Procedimentos de
Controlo Interno das
Operagdes de Execugdo
do Orgamento do
Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional
(area de Despesas com
Pessoal)

Auditoria ao Sistema e
aos Procedimentos de
Controlo Interno das
Operagoes de Execugdo
do Orgcamento —
Centro de Formagao
Profissional da
Industria do Calgado
(CFPIC)

Irregularidades nos procedimentos concursais abertos em 2009 com vista
a admissdo a concurso de trabalhadores oriundos da administragdo local e
regional, por inexisténcia de parecer prévio do membro do Governo pela
drea das Finangas e Administracdo Publica. Mais se verificou que o IEFP, em
2013, recrutou trabalhadores ao abrigo de reservas de recrutamento
caducadas, por ja ter decorrido o prazo de 18 meses legalmente previsto;

Pagamentos indevidos a trabalhadores, no montante global de 101 600
euros, no ambito do suplemento por secretariado e da isengdo de hordrio
de trabalho, por falta de enquadramento legal, bem como a trabalhadores
que se mantiveram irregularmente em mobilidade intercarreiras em
carreiras subsistentes;

Atribuicdo a dirigentes do Instituto de limites de reembolsos de despesas
com telefones moveis pessoais superiores aos legalmente previstos;

Nos concursos para dirigentes intermédios previstos na lei organica foram
erradamente definidos como requisitos de admissdo os previstos para os
cargos de diregdo superior;

Irregularidades na autorizagdo e no pagamento das ajudas de custo;

O sistema de controlo interno apresenta insuficiéncias ao nivel do
cumprimento atempado de normas ou imposi¢des legais, bem como ao
nivel das alteragdes decorrentes de mudanga de regimes juridicos,
organicos ou estatutarios.

Falta de manuais de procedimentos atualizados (dreas da contratacdo
publica, do imobilizado, do armazém e utilizagdo do fundo de maneio) e de
um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas (PGRCIC);

Ao nivel da contratagdo publica, o convite indevido a uma empresa por
incumprimento do limite do valor acumulado previsto no artigo 1132 do
CCP e o pagamento de contratos antes da publicitagdo no Portal BASE;

Pagamentos em percentagem acima do definido no Acordo de Empresa do
abono de isengdo de horario de trabalho e pagamento do abono para falhas
em percentagem inferior ao previsto no referido acordo;

Irregularidades na utilizagdo de viaturas de servigo, aos fins de semana e
em periodo de férias;

Insuficiéncias nas deslocagdes em servico, tendo sido utilizados hotéis de 4
estrelas nos alojamentos; nas autorizagdes para parqueamento de viaturas
fora das instalagdes e na fundamentagdo das deslocagdes;

N&o foi cumprido o principio da unidade de tesouraria, existindo contas
bancdrias fora do Instituto de Gestdo do Crédito Publico;

Acumulagdo de excedentes de tesouraria;

Apurou-se o financiamento de despesas de funcionamento pelo IEFP acima
de 95%, incumprindo o disposto na Portaria n2 488/87, de 08 de junho, ndo
tendo sido possivel apurar os critérios de comparticipagdo nas despesas de
funcionamento do CFPIC;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria aos apoios
concedidos na drea da
deficiéncia e da
reabilitagdo por
organismo do MTSSS —
Instituto da Seguranca
Social, IP (ISS), Instituto
do Emprego e
Formacdo Profissional
(IEFP) e Instituto
Nacional para a
Reabilitacdo (INR)

Auditoria ao sistema de
gestao e controlo das
respostas sociais no
ambito da populacdo
idosa da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa

Auditoria ao Sistema e
aos Procedimentos de
Controlo Interno das
Operagoes de Execugdo
do Orgamento (area da
contratagdo publica) —
Casa Pia de Lisboa

Principais resultados

Falta de organizagdo e controlo sistematizado das existéncias em armazém
e controlo dos limites do de utilizagdo de telemdveis considerados na
Resolugdo de Conselho de Ministros n2 112/2002, de 24 de agosto.

Identificaram-se situagdes de risco de sobreposi¢do de apoios atribuidos
pelos organismos do MTSSS, bem como por municipios, no ambito dos
recursos humanos e despesas relacionadas com as instalagGes nas quatro
instituigdes visitadas;

Falta de articulagdo na concessdo de apoios entre os organismos do MTSSS;

Insuficiente controlo da eventual sobreposigdo de apoios por parte das
entidades financiadoras, designadamente inexisténcia de procedimentos
para o controlo da utilizagdo dos apoios concedidos no ambito do Despacho
n219/2015, de 25 de setembro, a solicitagdo de informagdo apenas quando
se detetam situagdes que possam indiciar duplicagdo de financiamento e a
identificacdo de outros apoios apenas a partir de Relatérios e Contas;

Atrasos pelo ISS na revisdo de dois acordos de cooperagdo e na cedéncia
definitiva do Centro de Reabilitagdo de Paralisia Cerebral Calouste
Gulbenkian;

Incumprimentos do quadro de pessoal em duas institui¢des;

Pagamento em excesso do ISS a uma entidade no dmbito do Servigo de
Apoio Domicilidrio.

Inexisténcia de um modelo de acompanhamento sistematizado e uniforme
das varias respostas sociais e equipamentos;

Insuficiéncias no sistema de informagdo (Projeto de Reestruturagdo e
Integragdo Aplicacional) no que respeita ao calculo do valor das
comparticipagGes dos utentes, ao processo de selegdo, bem como aos
elementos relativos aos processos dos utentes;

Desconformidades na aplicagdo das normas relacionadas com as condigdes
de seguranca do edificado e de implantagdo dos equipamentos;

Incumprimento do referencial legal quanto a tipologia dos quartos num
equipamento;

Insuficiéncias no célculo das comparticipagbes familiares, falhas na
organizagdo dos processos individuais, incumprimento das dotagdes de
recursos humanos e desadequagdo de vinculos contratuais;

Insuficiéncias no processo de distribuigdo de refeigdes em Servigo de Apoio
Domicilidrio.

Inexisténcia de Plano Anual de Compras;

Insuficiéncias no controlo das entidades a convidar em procedimentos de
ajuste direto, associadas ao valor acumulado de anteriores adjudicagGes e
ao perfil de prestador/fornecedor, bem como nos procedimentos de
controlo e guarda da caugdo;

Falhas no enquadramento das aquisicgdes e no procedimento
pré-contratual. Quanto ao enquadramento, num procedimento ndo foi
garantida a obtengdo prévia da autorizagdo para assun¢do de encargos
plurianuais. Relativamente ao procedimento pré-contratual, apuraram-se
faltas de evidéncia da autorizagdo das pegas do procedimento, a adogdo
indevida do procedimento pré-contratual de ajuste direto com recurso a
critérios materiais, insuficiéncias nos convites e nos programas do
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria aos apoios
concedidos pela
Seguranga Social a
Unido das
Misericérdias
Portuguesas

Auditoria aos apoios
concedidos pela
Seguranga Social a
Santa Casa da
Misericérdia do
Entroncamento

Auditoria aos cursos de

aprendizagem —
entidades externas

Principais resultados

procedimento e a auséncia de documentos na proposta, exigidos no
convite ou por previsdo legal;

Insuficiéncias nas minutas utilizadas, bem como falta de elementos de
integragdo obrigatdria no clausulado dos contratos, de contratos com
efeitos retroativos, sem evidéncia da excecionalidade deste recurso;

Verificou-se que 22 dos 24 contratos da amostra celebrados por ajuste
direto produziram efeitos antes de terem sido publicitados no portal BASE,
sendo que em seis deles os efeitos incluem pagamentos de 130 000 euros;

Apurou-se um inadequado enquadramento da aquisicdo de bens para
educandos no procedimento pré-contratual de ajuste direto simplificado.

Celebragdo de um acordo de cooperagdo em incumprimento dos
normativos aplicdveis a capacidade maxima da resposta social e sem prévia
avaliagdo da capacidade econdmico-financeira da entidade;

Foi excecionalmente autorizado pelo Conselho Diretivo do ISS o pagamento
a 50% de vagas nunca ocupadas numa resposta, com efeitos a fevereiro de
2014, apesar da possibilidade desse pagamento apenas ter sido consignada
em Circular da Dire¢do-Geral da Seguranga Social de maio desse ano;

Dedugdo em excesso pela Seguranga Social de 19 000 euros de
comparticipagdes;

Insuficiéncia ao nivel do acompanhamento do funcionamento das
respostas sociais e do apoio concedido pelo Fundo de Socorro Social;

Identificagdo de infrages no funcionamento das respostas sociais,
designadamente sobrelotagdo, existéncia de quartos com mais camas do
que o legalmente exigido, admissdo de utentes com idade inferior a
prevista e falta de certificagdo das comparticipacdes familiares;

Permanéncia excessiva dos utentes na Unidade de Cuidados Continuados
de Média Duragdo e Reabilitagdo.

Ainexisténcia de cruzamento de informagdo entre o Sistema de Informagdo
da Seguranga Social e a base de dados de pensionistas do Centro Nacional
de Pensdes proporcionou o pagamento indevido de complemento por
dependéncia de 22 grau a uma utente;

Pagamentos de comparticipagdes complementares por regularizar pelo
Instituto da Seguranca Social por vagas reservadas para a Seguranga Social
(entre 2014 e 2016) e adicionais por dependéncia (2015 e 2016);

N3o aplicagdo, pelo Centro Distrital de Santarém, de procedimento
contraordenacional pelas infragdes detetadas em sede de visitas de
acompanhamento técnico;

Insuficiéncia nas condicGes de instalagdo dos equipamentos e
funcionamento das respostas sociais, cdlculo das comparticipagdes
familiares e incumprimento das afetagdes de pessoal;

Inadequagdo do acordo de cooperagdo de Servigo de Apoio Domicilidrio,
ndo estando a comparticipagdo mensal a ser paga em fungdo dos servigos
efetivamente prestados;

Permanéncia excessiva dos utentes na Unidade de Cuidados Continuados
de Média Duragdo e Reabilitagdo.

Auséncia de enquadramento legal para a celebragdo de Protocolos de
Colaboragdo com as entidades formadoras externas, cujo acesso tem de ser
efetuado mediante candidaturas;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
e Inexisténcia de critérios para determinagdo do cardter estratégico que
determinada drea de formagdo assume como fundamento para a
celebragdo de Protocolos de Cooperagao;

e Atribuicdo indevida de a¢des de formagdo, em areas de educagdo e
formagdo ndo previstas nos Protocolos de Cooperacdo celebrados e
atribuigdo de agbes de formagdo em dreas consideradas, pelo IEFP, sem
prioridade e de prioridade minima;

e N3do demonstragdo de que as metas a cumprir por entidades formadoras
decorram do levantamento das necessidades formativas e da capacidade
formativa instalada no Instituto;

e N3do definigdo no Regulamento Especifico da Medida das situacGes
passiveis de conduzir a suspensdo dos pagamentos, revogag¢ao da decisdo
e restituicGes de valores pagos ndo sujeitos a cofinanciamento
comunitario;

e Constrangimentos da aplicagdo informéatica em uso ao nivel de pagamentos
a formandos;

e Insuficiéncias na constituicdo da bolsa de entidades e inexisténcia de
critérios uniformes na atribuigdo de turmas as entidades;

e Insuficiente acompanhamento das entidades formadoras pelas delegacGes
regionais;

e Elevado absentismo e desisténcia dos formandos e irregularidades na
aplicacdo das regras sobre assiduidade;

e Auséncia de procedimentos uniformes na emissdo de certificados entre as
delegagdes regionais;

e Irregularidades nos processos técnico-pedagdgicos e contabilisticos das
entidades formadoras externas, nos pagamentos as entidades e aos
formadores e na atribuigdo e pagamento de apoios a formandos;

e N3o aplicagdo das consequéncias legalmente previstas relativas as
situagdes passiveis de suspensdo, redugdo ou revogagdo dos apoios
concedidos.

Auditoria aos processos IGMTSSS

. . e Insuficiente intervengdo do Instituto da Seguranga Social junto dos
de licenciamento e de

estabelecimentos ndo licenciados/com processos de licenciamento em

gestdo de

contraordenagoes dos curso;

est:?b.eleumentos e Irregularidades nos processos de licenciamento de estabelecimentos
sociais

sociais e incumprimento, pelos centros distritais, dos prazos estabelecidos
para os processos de licenciamento de estabelecimentos sociais, tendo-se
identificado 61 processos pendentes (alguns desde 2001);

e Insuficiéncias na aplicagdo do regime sancionatério por violagdo das
normas aplicaveis ao licenciamento dos estabelecimentos de apoio social;

e O Centro Distrital de Lisboa tem conhecimento da existéncia de
estabelecimentos em funcionamento ndo licenciados, sem que, no
entanto, lhes seja aplicada qualquer medida sancionatéria;

e O Centro Distrital de Santarém ndo aplicava o regime sancionatério aos
estabelecimentos de apoio social, na sequéncia da verificagdo de infrages
durante as visitas de acompanhamento técnico;

e Inexisténcia, na aplicagdo informatica, de mecanismos de alerta para a
ocorréncia de prescricées;

e Ineficadcia de mecanismos de cobranga coerciva das coimas, ndo existindo
interface entre aplicagdes informaticas nem mecanismos alternativos que
permitam ultrapassar este constrangimento informatico, tendo-se
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria ao Contrato
Emprego Inser¢ao+

Auditoria ao Sistema de
Gestao,
Acompanhamento e
Controlo das Estruturas
Residenciais para
Pessoas Idosas (ERPI)
— distritos de Beja,
Castelo Branco, Guarda
e Portalegre

Principais resultados

identificado o montante de 578 800 euros ndo executado, no triénio 2013--
2015, nos trés centros distritais auditados.

Falhas na comunicagdo de informagdo relevante entre o Instituto de
Emprego e Formagdo Profissional, IP (IEFP) e o Instituto da Seguranga
Social, IP (ISS), ndo sendo a informagdo processada de forma automatica,
possibilitando designadamente a atribuicdo ou manutenc¢do indevida da
prestacdo de Rendimento Social de Insergdo (RSI);

Inexisténcia de instrumento formalizado que integre os procedimentos a
aplicar por todos os intervenientes (do IEFP e ISS), designadamente quanto
as situagdes de incumprimento dos beneficidrios;

A percentagem de beneficidrios de RSl selecionados nos processos
analisados (53,3%) indicia que estes utentes ndo estdo a ser privilegiados,
conforme estipulam as orientagGes internas do IEFP;

Para 50% dos beneficiarios de RSl analisados, os rendimentos auferidos ndo
produziram efeitos no més de inicio do CEl+, contrariando o estabelecido
na legislagdo do RS, resultando no pagamento indevido de prestagdes;

O IEFP, no triénio de 2013-2015, apenas produziu relatérios de
acompanhamento 27,3% dos projetos, sendo que nem todos resultaram de
visitas as entidades (dos quais apenas 24,2% foram considerados
conformes). Ndo foi efetuada visita de acompanhamento a 82,9% dos
projetos auditados que se encontravam encerrados a data da realizagdo da
auditoria.

N3&o se encontram instituidos mecanismos ou procedimentos sistematicos
e automaticos que garantam que a integracdo dos utentes em ERPI, com
acordo de cooperagdo, altera ou cessa a atribuigdo de outros apoios ou
prestacdes que esses utentes possuam, designadamente ao nivel do
Complemento Soliddrio para Idosos. Identificaram-se, ainda, recebimentos
indevidos de complemento de dependéncia de 22 grau e de complemento
de conjuge a cargo;

Atrasos nos pagamentos das comparticipagdes adicionais as institui¢des,
por utentes com dependéncia de 22 grau ou por disporem de vagas
preenchidas por indicagdo dos servigos da SS, bem como erros nos valores
pagos;

A analise efetuada ao célculo das comparticipagdes familiares evidenciou
irregularidades nos montantes cobrados pelas instituigdes. No que
concerne a utentes que ocupam vagas reservadas para a SS, a incorreta
aplicagdo dos normativos legais gera pagamentos indevidos da
comparticipagdo da SS;

Foram detetadas situagGes de frequéncias superiores a capacidade definida
nas ERPI visitadas (contraordenagdo muito grave), ndo se tendo verificado
diligéncias dos servigos dos Centros Distritais para regularizagdo das
situagdes;

As situagBes passiveis de constituir infragdes muito graves ou graves
detetadas nas agdes de acompanhamento técnico dos Centros Distritais,
ndo eram, regra geral, objeto de participagdo ao servigo responsavel para
a instauragdo dos correspondentes processos de contraordenagdo;

Irregularidades nas condigdes de instalagdo e funcionamento dos
equipamentos visitados, nos recursos humanos afetos aos equipamentos,
na gestdo das listas de espera, nas doagbes efetuadas pelos utentes, no
nimero de camas por quarto, na organizagdo dos processos individuais de
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Entidades de

Projeto/Setor Principais resultados
G P Controlo

utentes, nos regulamentos internos e na aplicagdio do regime de
normalizagdo contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo;

e Os procedimentos de alteragdo da capacidade de alguns equipamentos
verificados ndo cumpriram o disposto no Manual de Apoio Técnico aos
Acordos de Cooperagdo do ISS;

e Existéncia de divergéncias entre os registos constantes do Sistema de
Informagdo da Seguranca Social e os acordos de cooperagdo celebrados.

Auditoria ao Sistema de IGMTSSS

e  Existéncia de acordos de cooperagdo que ndo foram revistos em baixa, por

estao . U .
g ’ apresentarem ao longo de quatro meses consecutivos frequéncia inferior

acompanhamento e . - =
P ao numero de utentes em acordo, condicionando a reafectagdo de verbas;

controlo das Creches —

distritos de Braga, e Foram detetadas situacBes de sobrelotagdo nas Creches visitadas, o que

Leiria, Santarém, Vila constitui uma contraordenagdo muito grave, ndo se tendo verificado
Real e Viseu diligéncias dos servigos dos Centros Distritais para regularizagdo destas
situagdes;

e Apuraram-se divergéncias entre os elementos fornecidos pelas instituicGes
aos Centros Distritais e as frequéncias reais nas creches, originando
pagamentos indevidos das comparticipagdes;

e |nexisténcia de mecanismos aplicacionais que assinalem duplicagdes de
utentes de creche e educagdo pré-escolar, potenciando a ocorréncia de
pagamentos indevidos;

e No periodo auditado, a renovagdo dos pedidos de comparticipagdo
complementar para funcionamento superior a 11 horas, quando ocorre, é
efetuada sempre em data posterior ao inicio do ano letivo, estando
condicionada a existéncia de disponibilidade orgamental, quando do
clausulado do Anexo | do Compromisso de Cooperagdo para o Setor Social
e Soliddrio para o Biénio 2015-2016 ndo resulta esta possibilidade;

e As visitas de acompanhamento pelos servigos dos Centros Distritais ndo
assumem um carater regular;

e Apesar da reiterada verificagdo de insuficiéncias, em sede de visitas de
acompanhamento, que ndo foram supridas atempadamente, as
instituigdes ndo foram sujeitas a qualquer consequéncia, nomeadamente
através da suspensdo dos acordos de cooperacdo celebrados e/ou da
aplicagdo de contraordenagdes quando aplicavel;

e N3o revisdo de um acordo de gestdo, do Centro Distrital de Viseu, datado
de 1995, apesar da alteragdo dos pressupostos/condigBes de celebragdo,
encontrando-se desajustado face aos normativos aplicaveis em vigor, o que
acarretou, no periodo compreendido entre 2012 e 2016, um prejuizo
financeiro estimado para a seguranga social no valor de 213 200 euros;

e Pagamentos de 33 000 euros superiores ao devido por atraso na aplicagdo
da revisdo de um acordo de cooperagao;

e Foram detetadas irregularidades nas condigdes de instalacdo e
funcionamento dos equipamentos visitados, nos recursos humanos afetos
aos equipamentos, na organizagdo dos processos individuais de utentes, no
calculo das comparticipagGes familiares dos utentes, nos regulamentos
internos, na distribuicdo dos utentes por salas/grupo, na solicitagdo e
atualizagdo de registos criminais dos trabalhadores e na aplicagdo do
regime de normalizagdo contabilistica para as entidades do setor ndo
lucrativo.

e Existéncia de divergéncias entre os registos constantes do Sistema de
Informagdo da Seguranga Social e os acordos de cooperagdo celebrados
entre as entidades e o ISS.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Entidades de

Projeto/Setor Principais resultados
G P Controlo

Auditoria a atribuigao IGMTSSS
de subsidios sociais de

parentalidade

e As aplicagbes de suporte a atribuicdo dos subsidios apresentam
insuficiéncias ao nivel da parametrizagdo e de cruzamento da informagao;

e Verificaram-se  irregularidades na  atribuigdo das  prestagdes,
designadamente deferimento indevido de subsidios aos beneficiarios, por
ndo terem sido considerados todos os rendimentos do respetivo agregado
familiar;

e Ao nivel dos procedimentos de recuperagdo das prestagdes indevidamente
pagas apurou-se que ndo se encontra garantido que, de forma sistematica
é efetuada compensacdo, ainda que parcial, das prestagdes indevidamente
pagas com os créditos existentes em sistema e que os subsidios
indevidamente atribuidos sdo atempadamente anulados obstando a
pagamentos indevidos;

e Asparticipagdes para cobranga coerciva ocorreram em média 3,4 anos apo6s
o término do prazo concedido para a reposigdo.

Auditoria a atribuicdo e IGMTSSS
gestao do

Complemento Solidario
para Idosos (CSI) — geral, solicitados documentos comprovativos das mesmas, tendo-se

e A verificagdo das condi¢des de atribuicdo é efetuada com base na
informagdo disponivel na aplicagdo informatica do CSI, ndo sendo, regra

distritos de Braga, verificado falhas nos procedimentos de verificagdo nas restantes aplicagdes
Evora, Lisboa e Settbal informaticas;

e N3o existem procedimentos sistematizados e regulares de cruzamento de
dados entre o sistema de informacgdo do CSI e as aplicagdes informaticas
que integram o Sistema de Informagdo da Seguranga Social e o Sistema de
PensGes do Centro Nacional de Pensdes;

e N3do se encontram definidos procedimentos oficiosos, sistemdticos e
regulares com vista a renovagao de recursos por alteragdo de rendimentos,
0 que acarreta elevado risco de manutengdo no tempo de uma prestagdo
indevida ou de um valor incorreto da mesma;

e N3o se encontram instituidos procedimentos que garantam que a equipa
processadora tenha conhecimento das integracGes em estrutura
residencial com comparticipagdo financeira da Seguranga Social para
inclusdo nos rendimentos a considerar para atribui¢do do CSI;

e Os Centros Distritais ndo diligenciam pela reposicdo dos valores
indevidamente pagos;

e Os processos de CSl estdo em arquivo corrente um ano e sdo eliminados no
final do mesmo, quando ainda mantém interesse administrativo, o que
dificulta a percegdo da situagdo de cada beneficidrio.

Educagdo
Escolas e IGEC
agrupamentos de

escolas do ensino ndo
superior para as areas de maior risco, como as aquisicdes de bens e servigos e a

e Aorganizagdo e funcionamento dos servigos auditados ao nivel do controlo
interno ndo é habitualmente suportada num manual de SCI, em particular

cobranga e arrecadagdo de receitas proprias;

e O cumprimento do CCP apresenta, em regra, deficiéncias na selegdo do
procedimento a adotar para contratar, de onde se destaca o recurso
extensivo ao ajuste direto simplificado por parte das
Escolas/Agrupamentos de Escolas do ensino ndo superior;

e A auséncia de recursos humanos qualificados em matéria de gestdo,
acompanhamento e controlo orgamental, situagdo que assume particular
pertinéncia nas Escolas/Agrupamentos de Escolas face ao aumento da
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

complexidade de gestdo destas entidades em virtude dos sucessivos
processos de agregagao de Escolas;

e Aauséncia ou grande insuficiéncia quer na criagdo, quer na atualizagdo, do
Inventdrio das Escolas/Agrupamentos de Escolas;

e Incumprimento das disposi¢Ges legais atinentes ao aluguer de viaturas,
numa Diregdo-Geral, consubstanciando indicios de infragdo financeira de
natureza sancionatéria num valor de 10 000 euros.

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Institui¢ées de Ensino
Superior

e Auséncia de um efetivo sistema de contabilidade analitica;

e Implementagdo de procedimentos sistematicos de acompanhamento,
controlo e cobranga das dividas de alunos;

e Necessidade de melhoria no que concerne aos procedimentos existentes e
que estdo subjacentes as atividades relacionadas com a emissdo,
acompanhamento e controlo da faturagdo adstrita as receitas préprias
captadas em resultado de servicos/estudos/outros trabalhos de natureza
académica e cientifica.

4.4. FungOes econdmicas — Administragdao Central do Estado

Projeto/Setor

Economia

Agao de follow-up —
Acompanhamento das
recomendagoes do
processo n?
17526/2016 (auditoria
financeira a Diregao
Geral de Energia e
Geologia — DGEG)

Auditoria —
Procedimentos
processuais da Diregao
de Servigos de Minas e
Pedreiras, da DGEG

Principais resultados

No que respeita as conclusdes, sé foram integralmente corrigidas duas das dez
conclusdes apontadas em sede de relatdrio.

No que concerne as recomendagdes, nenhuma foi integral e comprovadamente
acatada.

A presente a¢do teve como objetivo geral analisar o modo como a DSMP se
encontra organizada e como estrutura a sua atividade, visando uma avaliacdo da
eficiéncia, legalidade, regularidade e eficicia das suas atividades, no
cumprimento das suas atribui¢cdes. Como tal, salientam-se os seguintes aspetos:

e A DGEG possui um ambiente de controlo insuficiente em termos de
procedimentos e sistema de controlo interno, desde logo porque
demonstrou a inexisténcia de um vasto conjunto de instrumentos de
controlo, os quais tém necessariamente reflexo no desempenho das
diversas unidades organicas e, em particular, da DSMP;

e A prossecugdo das atividades daquela dire¢do de servigos tem sido
prejudicada por diversos fatores, entre eles, pela aparente insuficiéncia de
recursos humanos qualificados (nomeadamente engenheiros de minas), de
meios materiais adequados (designadamente ao nivel da frota automovel,
escassa e envelhecida) e dos diversos sistemas informaticos existentes,
alguns incompativeis com os anteriormente utilizados (caso da DLF);
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Inspe¢dao — Execugdo
de dois contratos, pelo
Turismo de Portugal, IP
— n2 2 do artigo 502 da
Lei n2 42/2016, de 28
de dezembro

Principais resultados

e Atomada de decisdo em matérias operacionais da atividade da DSMP, em
algumas das suas atribui¢des (designadamente ao nivel das pedreiras),
pelas suas caracteristicas e necessidades, ndo esta descentralizada ao nivel
das hierarquias intermédias, o que contribui para a existéncia de
constrangimentos na atividade corrente (por exemplo, no caso da
utilizagdo de viaturas para a realizagdo de fiscalizagGes);

e Afalta de harmonizagdo na metodologia de trabalho das diferentes divisdes
desta diregdo de servigos;

e A falta de regulamentagdo normativa dos diplomas legais aplicaveis, ndao
colmatada pela elaboragdo de uma regulamentagdo interna.

Os Servigos do TP ndo conseguiram monitorizar e fiscalizar, adequadamente e em
tempo oportuno, a execugdo dos servigos adjudicados, em termos de controlo da
execugdo técnica dos contratos, efetuando pagamentos por servigos nao
prestados ou prestados de forma defeituosa. Muitas das situagdes foram
constatadas ja na fase final da execugdo dos dois contratos.

Verificou-se a execugdo, por parte do adjudicatario, de servigos a mais e/ou a
supressdo de servigos, da mesma ou de diferente natureza dos limites e espécie
previstos no contrato, que s6 deveriam ter sido executados apds ordenagdo, por
escrito, pelo cocontratante publico (adjudicante).

O cocontratante privado, vinculando-se pela sua proposta e pela assinatura dos
contratos a executar, exata e pontualmente, ndo podia, por livre iniciativa e
arbitrio, desviar-se dos objetivos quantitativos assumidos no plano de meios para
cada agdo de publicidade e marketing e das regras gerais do concurso publico
subjacente ao Acordo-Quadro, o que poderia desvirtuar as regras da concorréncia
e do orgamento previsto no 32 Aditamento.

Aferidos os argumentos e confirmados, em alguns casos, por amostragem, os
factos alegados pelo Instituto, e com base nos dados avangados na auditoria
interna, entende-se que assiste ao TP, em termos gerais, e nos termos legais, os
fundamentos bastantes para a invocagdo do incumprimento contratual por parte
do adjudicatario.

Ambiente e Transig¢do Energética

AU/AF/007/18.1.AF —
Baixo Sabor

Fundo financeiro do Baixo Sabor, da responsabilidade da AMBS encontra-se
constituido e dotado, em 2017, com receitas totais no montante de cerca de
1840 000 euros, e com os projetos que tem aprovado e acompanhado cumpre a
finalidade para o qual foi constituido, isto é, «garantir a existéncia de iniciativas
de desenvolvimento sustentavel com base na valorizagdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais da regido, numa ética de criagdo de riqueza e de fomento
de dinamicas civicas e de bem-estar social».

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

AU/AF/0001/18.2.AF —
PROLUNP

Mar

AU/AF/0006/18.3.AF -
DGPM

Avaliada a gestdo das verbas comunitdrias destinadas a Luta contra o Nemdtodo-
da-madeira-do-pinheiro, por parte do ICNF, no ambito do Plano de Agdo para o
Controlo do Nematodo-da-madeira-do-pinheiro, tendo sido definido como
espago temporal o biénio 2016 e 2017.

A auditoria teve por objetivo avaliar, no ambito do artigo 622 da Lei de
Enquadramento Orgamental, a adequagdo dos sistemas de controlo interno, a
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
legalidade e regularidade da arrecadagdo das suas receitas e a pertinéncia,
legalidade e regularidade da sua despesa.
Verificou-se que, considerando a dimens&o do organismo auditado, o sistema de
controlo interno implementado se apresenta «Bom». Ndo obstante, a escassez
de recursos humanos verificada potencia o risco de infragdo/irregularidade/
incumprimento/ilegalidade, porquanto ndo possibilita a segregacdo de fungdes.
4.5. Administragdo Local
. PP Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Administragdo Local
Controlo do o Os principais resultados das agdes realizadas neste dominio foram os seguintes: IGF
planeamento territorial
e da gestdo urbanistica e Gestdo urbanistica avulsa nos municipios, em detrimento da aprovagdo e
execugdo programada de Unidades de Execugdo, Planos de Urbanizagdo
e/ou de Pormenor, que atenda a uma gestdo integrada das operagdes
urbanisticas, bem como a racionalidade dos investimentos municipais;
e Insuficiéncias e irregularidades nos Regulamentos Municipais de
Urbanizagdo e Edificagdo e nos Regulamentos de Taxas e Compensagdes
Urbanisticas;
e Reduzido contributo da taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo das
infraestruturas urbanisticas para as despesas com infraestruturas e
equipamentos publicos (entre 0,6% e 8,8%);
e Aprovacdo ilegal de 13 operagBes urbanisticas, contrariando Planos
Municipais de Ordenamento de Territdrio ou alvaras de loteamento;
e Erros e omissGes na liquidagdo e cobranga das taxas e compensagdes
(24 000 euros);
e Morosidade e ineficdcia na instrugdo e decisdo dos processos de
contraordenagdes e na aplicagdo de medidas de tutela de legalidade
urbanistica, conduzindo a um elevado ndmero de prescrigdes;
e Fragilidades no sistema de controlo interno, designadamente ao nivel do
controlo  prévio das operagBes urbanisticas, da tramitagdo
desmaterializada dos procedimentos e da validagdo/conferéncia do calculo
das taxas e compensag&es urbanisticas.
Controlo da IGF

o Nas auditorias a contratagdo publica na Administragdo Local (universo controlado
contratagdo publica L ) L
de 148 milhdes de euros, numa amostra analisada de 22,3 milhdes de euros),

destacam-se os seguintes resultados:

e Na generalidade dos procedimentos por ajuste direto (procedimento mais
utilizado) foi consultado apenas um empreiteiro ou fornecedor/prestador
de servigos, sem que tal opgdo tenha sido adequadamente fundamentada;

e Auséncia de parecer prévio da Camara Municipal e de sujei¢do a redugdo
remuneratoéria obrigatéria (num total de 1,6 milhdes de euros) nas
aquisigBes de servigos controladas (20 000 euros);

e  Execugdo fisica e financeira prévia a publicitagdo do contrato no Portal Base
em oito empreitadas de obras publicas (400 000 euros);
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Projeto/Setor

Controlo do
endividamento e da
situagdo financeira dos
municipios e Programa
de Apoio a Economia
Local (PAEL)

Principais resultados

Realizagdo de aquisi¢do de bens sem adequada base legal (300 000 euros);

Exclusdo de propostas num processo aquisitivo com fundamento em
parametros ndo previstos no caderno de encargos (160 000 euros);

Fracionamento da despesa em quatro procedimentos de ajuste direto de
aquisigBes de servigos (150 000 euros);

Diversificagdo da consulta/adjudicagdo a entidades que tinham relagdes
privilegiadas com a entidade contratada para o mesmo servigo nos dois
anos econdmicos anteriores (40 000 euros);

Insuficiente fiscalizagdo de empreitadas de obras publicas;

Desvios ndo justificados na execugdo fisica das empreitadas, sem que
tenham sido aplicadas medidas de corregdo ou sang¢des contratuais;

Fragilidades no processo de planeamento anual das compras;

Inexisténcia de base de dados de custos unitdrios médios por tipo de obra
ou de trabalhos, a utilizar no langamento de novas obras, com vista a aferir
sobre a razoabilidade dos custos;

Insuficiéncia e desatualizagdo das normas de controlo interno, face a
estrutura organizacional das entidades auditadas e ao quadro legal vigente.

No ambito do controlo do endividamento e da situagdo financeira dos municipios

foram concluidas dez auditorias, num universo auditado de 161 milhdes de euros,

de que se destacam os seguintes resultados:

Elevado montante da divida dos municipios face ao volume das receitas
or¢camentais, originando uma situagdo financeira desequilibrada, em
especial de curto prazo;

Falta de fiabilidade da informagdo financeira, evidenciada pelas corre¢des
efetuadas no balango, designadamente ao nivel do passivo exigivel
(6,7 milhdes de euros);

Prética sistemdtica de empolamento na previsdo das receitas orgamentais,
com destaque para as reduzidas percentagens de execugdo na componente
de capital (40% em média);

Incumprimento da LCPA, com assun¢do de elevados montantes de
compromissos sem fundos disponiveis (60 milhGes de euros, em 80% dos
municipios auditados);

Dificuldades em solver atempadamente os compromissos, persistindo
saldos negativos de operagdes orgamentais (em média 6 milhdes de euros)
e prazos médios de pagamento muito elevados (num caso atinge os
441 dias);

Incumprimento da regra legal do equilibrio orgamental;

Metade dos municipios auditados estava em situacdo de saneamento
financeiro, sendo que um deles ndo cumpriu o limite legal da divida total
de operagdes orgamentais.

No dominio do PAEL foram concluidas dez auditorias (universo controlado de 49

milhGes de euros), realgando-se os seguintes resultados:

Ndo cumprimento da totalidade dos objetivos e metas aprovados (receita,
despesa, divida, saldos orgamentais, prazos médios de pagamento e
endividamento liquido) e dos Planos de Ajustamento Financeiro;

Falta de fiabilidade na informagdo reportada a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) para efeitos de acompanhamento e
monitorizagdo daqueles Planos;
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Projeto/Setor

Principais resultados

e Pagamentos em atraso (30 milhdes de euros) em mais de metade dos
municipios auditados.

Foi também realizada uma avaliagdo da situagdo de 34 municipios aderentes ao
PAEL, a qual permitiu detetar riscos e insuficiéncias que suscitaram propostas de
alteragBes ao quadro legal relativo aos mecanismos de recuperagdo financeira
dos municipios.

4.6. Setor Empresarial do Estado

Projeto/Setor

Ambito transversal

Controlo da
sustentabilidade
econdmica e financeira
do setor empresarial do
Estado

Controlo da
transparéncia na gestdo
das empresas publicas e
na atribuicdo de
compensagoes
financeiras a empresas
prestadoras de servi¢o
publico

Principais resultados

No setor dos transportes, foram concluidas duas auditorias ao servigo publico de
transportes de passageiros, num universo controlado de 493 milhdes de euros,
visando a andlise do sistema Intermodal de Lisboa e a racionalidade do servigo,
tendo sido extraidas essencialmente as seguintes conclusdes:

e N3do esta ainda operacional o sistema nacional de informacdo sobre a rede
de transportes, que visa aferir da racionalidade da oferta, apesar de
legalmente previsto desde 2015;

e Os processos de recolha e tratamento dos dados do sistema de bilhética
sem contacto, que servem de suporte a reparticdo de receitas dos passes
intermodais na regido de Lisboa, bem como ao célculo das compensagdes
por obrigagdes de servigo publico, carecem de melhorias substanciais para
assegurar o cumprimento das normas aplicaveis e a boa gestdo financeira
dos dinheiros publicos;

e Necessidade de revisdo do quadro legal em vigor, de modo a clarificar as
obrigagBes dos diversos intervenientes.

As auditorias realizadas sobre a atribuicdo de compensagdes financeiras a
empresas prestadoras de servigo publico permitiriam certificar:

e O montante global de 59,8 milhGes de euros, relativo ao subsidio social de
mobilidade de 2017, atribuido a beneficidrios das RegiGes Autonomas dos
Acores (26,8 milhGes de euros) e da Madeira (33 milhdes de euros), bem
como o valor de 1 milhdo de euros, relativo ao subsidio ao prego do bilhete,
reportado a 2014 e 2015, concedido igualmente a beneficidrios das
mesmas Regides Auténomas;

e  Os montantes de 3,2 milhdes de euros para 2016 e de 3,3 milhdes de euros
relativamente a 2017, referente a compensagdo financeira do Estado
relativo ao Tarifario Social Andante.

A auditoria efetuada a uma empresa do setor dos transportes, nos termos do
n2 4 do artigo 622 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), evidenciou que a
qualidade do servigo prestado se degradou, designadamente em consequéncia
da redugdo dos gastos na manutengdo do material circulante registada em 2015
e 2016, situagdo que comegou a inverter-se em 2017. Por outro lado, carece de
clarificagdo o enquadramento remuneratério dos membros do conselho de
administragdo e, subsequentemente, dos restantes cargos dirigentes.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Controlo das PPP e
outras concessdes

Controlo da
regularidade da
prestagao de contas e
da qualidade da
informagao financeira
do setor publico
empresarial

Saude

Despesa publica

Principais resultados

As auditorias a empresa publica do setor das infraestruturas que incidiram sobre
os procedimentos de inventariagdo de ativos e a contratagdo permitiram concluir
que o sistema de controlo interno carece de melhorias, sobretudo ao nivel da
formalizagdo dos procedimentos e da garantia do cumprimento integral do
quadro legal aplicavel, conferindo maior eficdcia na prevengdo e detegdo de erros
e fraudes e, consequentemente, na qualidade das demonstragdes financeiras.

As intervengdes realizadas no dominio do controlo das PPP e outras concessGes
(abrangendo contratos diferenciados quanto ao seu modelo de financiamento)
incidiram na verificagdo da execugdo econdmica e financeira dos respetivos
contratos, com vista a concluir sobre o grau de cumprimento das regras e critérios
ai definidos, num universo auditado de 347,7 milh&es de euros.

Dos resultados alcangados salientam-se os seguintes:

e Uma elevada dependéncia dos fundos publicos de duas empresas do setor
da comunicagdo social (representativa num caso de 81,6% do total das
receitas em 2017 e noutro de 74,8% em 2016);

e 6,8 milhGes de euros a devolver ao Estado por parte de uma concessionaria
rodoviaria;

e N3do verificagdo dos requisitos contratuais de partilha de receita com o
Estado, no caso de uma concessionaria do setor dos transportes.

Destaca-se ainda a realizagdo de:

e Auditoria a uma entidade privada, concessionaria de servigo publico, por
solicitagdo da Comissdo de Org¢amento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa da Assembleia da Republica, nos termos previstos na LEO;

e Validagdo das taxas de portagem a vigorar em 2019 nas autoestradas
concessionadas, tendo as correspondentes tarifas sido atualizadas com
base na taxa de inflagdo do periodo de referéncia.

Com o propdsito de aferir a qualidade da informacdo financeira de entidades que
integram o setor publico empresarial, bem como o cumprimento das orientagdes
estratégicas da tutela, foram realizadas 11 a¢des em fundos de investimento,
vocacionados para a criagdo e refor¢o de instrumentos de financiamento de
empresas e para a indemnizagdo dos depositantes/investidores de instituigdes
bancarias ou similares, de que se destacam as seguintes conclusdes:

e Os instrumentos de gestdo analisados reuniam condigdes para aprovagao
da tutela;

e As demonstrag¢des financeiras ndo refletem o valor de uma participagdo
financeira de acordo com o referencial contabilistico aplicavel;

e  Os encargos estimados para satisfacdo dos compromissos de participagdo
em instrumento de capital de risco (3 milhdes de euros) e para o
pagamento das comissdes de gestdo ndo se encontram assegurados,
estimando-se que, num dos fundos, o défice até ao encerramento integral
da atividade atinja 21 milhdes de euros;

e Fundos criados recentemente, apresentam atividade nula ou muito reduzida.

No setor da salde, foram realizadas quatro auditorias em Entidades Publicas
Empresariais (EPE), com enfoque especial na despesa publica, num universo
controlado de 357,8 milhdes de euros, tendo sido identificados designadamente
0s seguintes aspetos criticos:
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Projeto/Setor

Exercicio de revisdao da
despesa publica

Cultura

Agoes de seguimento

Principais resultados

e Incumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
com aumento sistematico dos pagamentos em atraso;

e Agravamento continuo da situagdo econdmico-financeira;

e Impossibilidade de confirmagdo de saldos de terceiros, no valor de 64
milhdes de euros;

e Subavaliagdo contabilistica dos encargos com comparticipagdes nas
pensdes e complementos de aposentagdo;

e  Atraso na relevagdo contabilistica dos documentos de despesa, revelando
uma deficiente interoperabilidade dos sistemas de informagao;

e Inexisténcia de adequados sistemas de informagdo de suporte a gestdo de
materiais consignados, que compromete o controlo e o atempado registo
contabilistico dos consumos ou utilizagdo deste tipo de bens;

e  Fragilidades nos procedimentos de controlo interno associados a aquisicdo
e inventariagdo de bens;

e Insuficiéncias varias ao nivel da gestdo do imobilizado.

Também foram concluidas ag¢8es direcionadas para a receita de Hospitais EPE, ao
nivel das taxas moderadoras (10 milhdes de euros), cujos resultados mais
relevantes foram os seguintes:

e Insuficiéncias no sistema de controlo em matéria da cobranga;

e Incorreto procedimento de relevagdo contabilistica dos rendimentos com
origem nestas taxas.

Salienta-se ainda, neste setor, a auditoria a contratualizagdo de servigos e
cuidados de saide, num universo controlado de 14,9 milhdes de euros, que
envolveu a realizagdo de verificagdes junto de dois Centros Hospitalares e de
indagagdes em outras quatro entidades, no dmbito da qual se concluiu que as
metas contratualizadas para as principais linhas de produgdo foram ajustadas a
execugdo depois de terminado o ano, aumentando assim o valor do
financiamento publico.

Numa agdo realizada com a finalidade de avaliar os procedimentos de
contratagdo adotados por EPE de servigos partilhados, sdo de realgar os seguintes
aspetos criticos:

e Preponderancia do recurso ao ajuste direto, que representou cerca de 80%
dos processos aquisitivos e aproximadamente 53% (33,2 milhdes de euros)
da despesa total;

e Insuficiéncias ao nivel da tramitagdo dos procedimentos pré-contratuais e
do cumprimento de determinagdes legais especificas, (v.g., utilizagdo de
coddigos diferentes para a identificagdo de contratos com o mesmo objeto,
falta de publicagdo no portal BASE e ndo fixagdo de prazo razodvel para a
apresentagdo de propostas).

e Neste setor salientam-se as quatro agdes de seguimento realizadas no
ambito do exercicio de revisdo da despesa publica, as quais permitiram
apurar que, das recomendagdes formuladas, 23% encontravam-se
totalmente implementadas, 36% estavam em fase de implementagdo e
41% ainda ndo apresentavam quaisquer desenvolvimentos.

e A metodologia de recrutamento, relativa aos contratos a termo certo
celebrados no periodo objeto de auditoria ndo assegura a observancia dos

Entidades de

Controlo

IGF

IGAC
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. PP Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
principios de liberdade de acesso ao exercicio de fungbes, da
imparcialidade e da transparéncia;

e Ndo estdo a ser cumpridos os normativos previstos no regulamento de
pessoal, nem no que diz respeito as progressdes, nem ao sistema de
avaliagdo de desempenho. Nesta sequéncia, ocorreram progressdes sem
existéncia de critérios objetivos, quantificados e divulgados;

e  Os processos individuais ndo estdo organizados de forma sistematizada;

e O PGRCIC foi elaborado em 2013, ndo tendo sido realizada qualquer
revisdo. Ndo foram elaborados os relatdrios anuais de execugdo;

e Asdeslocacdes em servigo sdo reguladas pela Norma CA/02/2011, de 1 de
margo de 2011, que remete para o regime aplicdvel a Administragdo
Publica. Esta Norma estd desatualizada face as alteragbes legislativas
entretanto ocorridas, aplicando valores superiores aos vigentes na
Administragdo Publica;

e As despesas relativas a deslocagdes ao estrangeiro estdo sujeitas a
aprovagdo do Presidente do Conselho de Administragdo ou do
Administrador com o pelouro financeiro; identificou-se uma situagdo em
gue ndo existem evidéncias dessa autorizagdo;

e Em matéria de prestacdo de trabalho suplementar, nem sempre sdo
gozados os dias de descanso compensatério a que o trabalhador tem
direito, nos trés dias Uteis seguintes, nos termos do artigo 2292 do Cédigo
do Trabalho;

e Em matéria de contratagdo publica, a FCCB estd sujeita as regras do CCP.
Dispde ainda da sua Norma Interna CA/01/2010, de 26 de maio de 2010,
que estabelece as regras de funcionamento e tramitagdo interna a aplicar
na locagdo ou aquisicdo de bens moveis, aquisicdes e contratos de
prestacGes de servigos, Norma que estd desatualizada;

e Os processos de contratagdo publica analisados encontravam-se instruidos
com os documentos obrigatorios;

e Na informagdo do servico requisitante é indicado o prestador a convidar
para apresentar proposta, sendo feito o convite a um Unico prestador. Ndo
é apresentada fundamentacgdo para a escolha feita;

e |dentificaram-se processos em que foi atribuida eficacia retroativa a
producdo de efeitos dos contratos, designadamente produgdo de efeitos
anterior a adjudicagdo e anterior a abertura do proprio procedimento, em
violagdo dos normativos aplicaveis, designadamente o artigo 2872 do CCP;

e Oclausulado de alguns contratos ndo identifica concretamente o momento
em que se inicia e termina a produgdo dos seus efeitos;

e Verificaram-se contratagdes sucessivas, em regra por ajuste direto, com
idéntico objeto e o mesmo prestador, podendo consubstanciar eventuais
situagdes de fracionamento de despesa, através da divisdo em diversos
contratos, evitando um procedimento contratual mais exigente,
procedimento proibido nos termos do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de
junho;

e Nao foi comunicada, dentro do prazo legal, a celebragdo e renovagdo de
contratos de aquisigdo de servigos, nos termos do disposto no artigo 492
da LOE2017;

e N3o obstante a maioria dos contratos incluirem uma cldusula relativa a
fiscalizagdo da execugdo do contrato, nem sempre esta é feita.
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. PP Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
e Ndo existem procedimentos instituidos para que, ao longo da vigéncia do
contrato, ou no final do mesmo, seja avaliado quer o prestador quer a
prestagdo do servigo;

e Vigora na Fundagdo uma avenga anual cujo objeto é a consultoria juridica
na elaboragdo de contratos a celebrar entre a FCCB e os diversos agentes
culturais e/ou artistas, intervenientes em espetaculos a realizar no CCB.
Anualmente, através de procedimento por ajuste direto com convite
aquele prestador, é celebrado novo contrato de avenga, sem qualquer
fundamentagdo, em violagdo dos principios da contratagdo publica da
concorréncia, da transparéncia e da igualdade e das recomendagGes do
CPG;

e As situagdes identificadas em matéria de contratacdo publica ja se
encontravam sinalizadas no PGRCIC de 2013. As medidas preventivas entdo
preconizadas ndo foram implementadas, mantendo-se o0s riscos
assinalados;

e Foram apurados pagamentos irregulares, porquanto se verifica que se
referem a faturagdo de servigos prestados em data anterior a da respetiva
contratualizagdo, sem existéncia de base legal, no valor global de
208 300 euros;

e Foram ainda identificados 1400 euros pagos a empresa ACEDE, acima dos
montantes previstos nos contratos respetivos (procedimentos SREST-0027-
AD: 1000 euros, e SREST-0028-AD: 400 euros);

e Verificou-se a auséncia de formalizagdo de procedimentos ou regras,
através de documentos escritos, que sirvam de base a uma sistematizagdo
dos procedimentos de conferéncia e controlo, nas varias fases de execugdo
da despesa, tendo-se constatado em alguns processos auséncia de
evidéncia de conferéncia de faturas e de controlo da execugdo dos
contratos, previamente ao seu pagamento;

e As rubricas nos documentos relativos aos procedimentos de contratagdo
publica e de execugdo dos contratos (convites, cadernos de encargos,
oficios e ordens de compra) sdo ilegiveis, ndo se encontrando identificados
os seus subscritores nem a qualidade em que o fazem, bem como
delegacdes/subdelegacdes de competéncias;

e Foram identificadas faturas sem registo de entrada, de que conste nimero
e data da mesma;

e Foidetetada a existéncia de ordens de compra para presta¢es de servigos
com datas posteriores as das respetivas faturas, indiciando que, quando da
sua elaboragdo e envio aos fornecedores, ja os servigos se encontravam
realizados e faturados;

e Foi identificado o pagamento de uma fatura relativa a uma prestagdo de
servigos sem que o respetivo contrato tenha sido objeto de publicitagdo no
portal dos contratos publicos, em incumprimento do disposto no n2 2 do
artigo 1272 do CCP, sendo que tal publicitagdo é condigcdo de eficacia do
contrato, nomeadamente para efeitos de pagamentos;

e Foidesenvolvido um procedimento de ajuste direto por critérios materiais,
nos termos da alinea c) do n? 1 do artigo 242 do CCP, sem que a escolha
deste procedimento se encontre suficientemente fundamentada;

e Ndo existem procedimentos ou regras formalizados em documento escrito
que sistematizem os procedimentos de verificagdo da execugdo dos
contratos entre a FCCB e os seus clientes, bem como os procedimentos de
controlo e registo das operagdes de liquidagdo e cobranga das receitas;

Conta Geral do Estado de 2018 | 39



Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

Em alguns dos processos, ndo sdo identificados os responsdveis pelo
controlo da receita nem a data dos controlos;

Foram identificadas situagdes de risco de perda de receita, porquanto se
detetaram receitas por cobrar dentro dos prazos determinados pelos
respetivos contratos;

Foram também identificados outros riscos de perda de receita, porquanto
se detetaram situacBes em que os contratos previam a prestagdo de
servigos de apoio pela FCCB, para as quais, no entanto, ndo foram obtidas
evidéncias de faturagdo por parte da Fundagdo;

N3o foi possivel obter evidéncia de que as declaragdes relativas a 2016,
preconizadas no n2 1 do artigo 152 da LCPA, tenham sido enviadas as
finangas no prazo determinado pelo n? 2 e objeto de publicitagdo na pagina
de Internet da entidade, nos termos do n? 3, ambos do artigo acima
referido;

A FCCB ndo observa integralmente o principio da Unidade de Tesouraria do
Estado, no que se reporta aos movimentos ndo incluidos na autorizagdo de
excegdo do IGCP, apesar de referir que se trata de situagdes de utilizagdo
pontual e de proceder as transferéncias quinzenais para o IGCP.

4.7. Setor Empresarial Local

Projeto/Setor

Sustentabilidade do
Setor Empresarial Local

Principais resultados

No que respeita a verificagdo dos critérios de sustentabilidade econémica, bem

como da conformidade com o regime juridico aplicavel, foi efetuada auditoria a

uma empresa local, salientando-se as seguintes conclusdes:

Cedéncia da utilizagdo de bens iméveis do dominio publico e privado a
empresa local sem a exigéncia de contrapartidas financeiras;

Os resultados dos indicadores de sustentabilidade estdo influenciados pela
auséncia de avaliagdo e contabilizagdo da totalidade dos bens cedidos pelo
municipio.

Ainda no dmbito do controlo da atividade empresarial local, e no que respeita a

verificagdo da conformidade com o regime juridico vigente, destacam-se os

seguintes resultados:

Emissdo de parecer sobre a celebragdo de contratos in house entre uma
empresa local e a entidade publica participante;

Encerramento do processo de dissolugdo oficiosa de uma sociedade de
reabilitagdo urbana, com fundamento na alteragdo do respetivo regime
juridico;

Apreciacdo de 17 contratos-programa celebrados entre empresas locais e
entidades publicas participantes, que revelaram insuficiéncias na definigdo
dos indicadores de eficiéncia e eficacia para a avaliagdo da prossecugdo dos
objetivos definidos e na previsdo de mecanismos de acompanhamento da
sua execugdo, bem como a falta de emissdo de pareceres prévios pelo fiscal

unico.
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4.8. Administragao Regional

Projeto/Setor

Principais resultados

Regido Auténoma da Madeira

Auditoria ao controlo
interno e gestao
financeira e
patrimonial / Setor
Publico Empresarial

Auditoria ao
cumprimento dos
dispositivos legais,
instrumentos de gestdo
e avaliagdo /
Administragdo Publica
Regional

Auditoria ao
cumprimento das
regras de contratacdo
publica / Setor Publico
Empresarial

Auditoria ao
Cumprimento da LCPA
/ Administragdo Publica
Regional

Estas a¢Bes (quatro acBes) tiveram como objetivo verificar o sistema de controlo

interno e gestdo financeira e patrimonial, sendo de destacar os seguintes

resultados:

Irregularidades na verificagcdo fisica de bens que constituem patrimonio
auténomo afeto aos fins da entidade auditada, ndo tendo sido possivel
confirmar a sua existéncia na totalidade;

Realizagdo de despesas sem fundamento nos principios da necessidade, da
boa gestdo financeira e da prossecugdo do interesse publico;

Irregularidades na contabilizagdo da receita;
Violagdo das regras, formalidades e procedimentos de contratagdo publica;

Existéncia de erros contabilisticos com impacto nas demonstracées
financeiras;

Inexisténcia de procedimentos que garantam um adequado nivel de
controlo interno.

A agdo teve como objetivo a verificacgdo do grau de implementagdo dos

dispositivos legais relativos a elaboragdo de instrumentos de gestdo e avaliagdo
(PA, RA, QUAR e SIADAP), sendo de destacar os seguintes resultados:

Os instrumentos de gestdo e avaliagdo foram implementados em mais de
metade dos departamentos do Governo Regional entre 2015 e 2016,
existindo um esforgo dos servigos na sua realizagdo no ano de 2016;

A maioria das entidades auditadas (universo e amostra) ndo observaram na
integra algumas das normas contidas no DLR n? 27/2009//M, de 21 de
agosto (SIADAP-RAM), designadamente:

v" No que se refere a publicitagdo anual dos instrumentos de gest3o e de
avaliagdo na pagina eletrénica;

v Ainformag3o complementar, prevista no n? 2 do artigo 142;

AN

A elaboragdo do relatério-sintese, previsto no n2 3 do artigo 162;

v A existéncia do gabinete/servico com atribuicdes em matéria de
planeamento, estratégia e avaliagdo, nos termos do n? 1 do artigo 122
edosn?1e2do artigo 169;

v" Ao cumprimento legal dos pardmetros de construgio da autoavaliagdo
(amostra).

Esta auditoria foi direcionada para a execug¢do de empreitadas de obras publicas

e apurou a existéncia de trabalhos realizados sem que tenham sido precedidos

de decisdo ou deliberagdo de autorizacdo, devidamente fundamentada de facto

e de direito, para a sua realizacdo e sem o recurso ao necessario e prévio

procedimento de contratagdo publica, no valor estimado de 2 milhdes de euros,
sem IVA.

Na sequéncia desta acdo detetou-se que:

Em 2016, a entidade auditada apenas apresentou fundos disponiveis
positivos no més de agosto, no montante de 180 200 euros;

Entidades de
Controlo

IRF

IRF

IRF

IRF
(no dmbito do
protocolo
celebrado
coma
IGAMAOT)
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Projeto/Setor

Auditoria aos apoios
concedidos no ambito
do PRODERAM

Auditoria para aferir a
Legalidade de atos
praticados / Autarquia
Local

Principais resultados

e Em 2017, de acordo com a estimativa da IRF, a entidade apresentava
fundos disponiveis negativos em todos os meses do ano;

e No que se refere as receitas, no ano de 2016 e de 2017 verificou-se o
empolamento desta rubrica no cdlculo dos fundos disponiveis, através do
uso indevido da previsdo da receita efetiva propria, a cobrar nos trés meses
seguintes, uma vez que os pagamentos em atraso continuaram a aumentar;

e  Existiu um aumento sistemdtico dos pagamentos em atraso nos anos
analisados (2016 e 2017), em que as Unicas exce¢des foram os meses de
setembro de 2016 e dezembro de 2017.

No ambito das agOes realizadas (duas agdes), verificou-se que os beneficiarios
cumpriram com as condicionantes estabelecidas a contratacdo e aos pedidos de
pagamento, ndo tendo sido identificadas irregularidades que implicassem a
devolugdo dos apoios recebidos.

Esta agdo incidiu na averiguagdo da regularidade dos procedimentos e
factualidades denunciadas a Procuradoria Geral da Republica. Assim, e tendo em
conta a natureza muito especifica da auditoria, sdo de destacar os seguintes
resultados e recomendagdes implicitas:

e Execugdo de atos de ocupacdo de terrenos sem o0s necessarios
procedimentos legais, mesmo que com a anuéncia dos proprietarios;

e  Garantir as condigBes de verificabilidade dos processos, de forma a que seja
possivel realizar e avaliar o seu enquadramento, no contexto do quadro
legal inerente a cada um dos mesmos;

e Esta agdo ndo originou qualquer proposta de corregdo financeira, nem
situagdes de eventual responsabilidade financeira.

Regido Autonoma dos Ag¢ores

Administragdo Local

Administragdo Regional
/ trabalhos
especializados

e Deficiéncias de controlo ao nivel da organizagdo administrativa e financeira
da Junta de Freguesia, bem como ao nivel das dreas de disponibilidades,
imobilizado, aquisicdo de bens e servigos, decorrentes da auséncia de
procedimentos-chave que se reputam como criticos na prevengdo e
detegdo de erros e irregularidades de natureza administrativa e financeira;

e Assuncdo por parte dos responsdveis pelas geréncias de 2017 de encargos
com fornecedores de bens e servigos em desrespeito pelas regras e normas
de contratagdo publica, do POCAL, da LCPA e da LEO;

e Auséncia de registo do cabimento e compromisso relativamente a todos os
pagamentos realizados no ambito dos processos analisados em violagdo do
estabelecido nos artigos 202 e 222 do RAFE, 422, n2 6, e 452, n21,da LEO e
Ponto 2.3.4.2, alinea d) e) do POCAL.

Como consequéncia do ato eleitoral, realizado em outubro de 2016 para a
Assembleia Legislativa Regional, a publicagdo do Orgamento Regional, Plano de
Investimentos e Diploma de Execugdo Orgamental para o exercicio econémico de
2017, s6 ocorreu a partir de abril desse ano, facto que gerou um procedimento
préprio de execugdo no primeiro semestre do ano, tendo-se aplicado a este
periodo o regime duodecimal previsto na Lei de Enquadramento Orgamental da
Regido Auténoma dos Agores.

A maior parte dos processos de despesa afetados a rubrica auditada apresentam
irregularidades, destacando-se:

e Aassungdo de despesa em fase posterior a efetiva prestacdo de servigos;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
e Aclassificagdo de despesa em rubrica diferente da prevista no classificador
econdémico das despesas publicas,

e Autorizagdo de despesa, cabimento e adjudicagdo de servigos sem a
correspondente dotagdo orgamental.

Utilizagdo das dotagGes IRAP
para software

Informatico

e Aquando da instrugdo dos processos de adjudicagdo, as entidades ndo
demonstraram a inexisténcia de solugdes alternativas em software livre ou
que o custo total de utilizagdo da solugdo em software livre fosse superior
a solugdo em software proprietdrio ou sujeito a licenciamento especifico,
incluindo nestes todos os eventuais custos de manutengdo, adaptagdo,
migragdo ou saida;

e Tal demonstragdo so surgiu em sede de audiéncia dos interessados, tendo
nessa fase sido apresentadas as necessarias fundamentagdes ao
cumprimento da norma do ORAA em anilise;

e Nas aquisicBes efetuadas através do Acordo-Quadro para Aquisicdo de
Licengas de Software, a Resolugdo do Conselho do Governo n2 97/2015, de
15 de julho, fundamentou as necessidades das respetivas aquisi¢ées.
Auditoria a aquisicdo IRAP

; As entidades da Administragdo Regional Direta que fizeram parte integrante da
de veiculos com motor

amostra selecionada cumpriram com as disposi¢des constantes na regra
orgcamental observada para a aquisi¢do de viaturas.

Educagdo IRAP

e N3o se encontram instituidos procedimentos de apuramento de
responsabilidades do tesoureiro pelos fundos e documentos entregues a
sua guarda;

e Verificou-se a aplicagdo de margens superiores a estabelecida nos 1 e 2 do
artigo 1062 do Decreto Legislativo Regional n2 18/2007/A, de 19 de julho,
em quase todos os produtos disponibilizados nos bares/bufetes da EBSV;

e A UO cumpriu com a cativagdo dos 6% do total de verbas orgamentadas no
agrupamento 02.00.00 — Aquisigdo de bens e servigos correntes;

e Osdocumentos de prestagdo de contas da EBSV encontram-se publicitados
no sitio da Internet.
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

AC
ACSS

Administracdo Central

Administragdo Central do Sistema de Saude
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Certificados de Aforro

Conselho Coordenador

Conta Geral do Estado

Organizagdo Comum de Mercado

Direcdo-Geral da Administracao da Justica
Direcdo-Geral de Energia e Geologia

Diregdo-Geral do Orgcamento

Entidade Publica Empresarial

Instituto do Emprego e da Formacao Profissional, IP
Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E.
Inspegdo-Geral de Finangas

Instituto de Informatica, IP

Instituto Publico

InstituicGes Particulares de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Instituto da Segurancga Social, IP

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Or¢gamental

Ministério da Defesa Nacional

Policia Judicidria

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Parcerias Publico-Privadas

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo

Regido Autonoma

Reforma da Administracdo Financeira do Estado
Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado
Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Servicos e Fundos Auténomos

Sociedades de Gestdo de Investimento Imobilidrio
Sociedade Gestora de Participagdes Sociais

Servicos Partilhados do Ministério da Saude
Seguranga Social

Turismo de Portugal, IP
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LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

PAEL Programa de Apoio a Economia Local

IGFEJ Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, IP

ICNF Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

CA Conselho de Administracdao

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Cccp Cadigo dos Contratos Publicos

IGMTSSS Inspeg¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
IRF Inspecdo Regional de Financas

CCB Fundagdo Centro Cultural de Belém

IP Infraestruturas de Portugal

RSI Rendimento Social de Inser¢ao

uo Unidade Organica
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