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Nota preambular

Na sequéncia da solicitacdo da Comissdo Parlamentar de Orcamento,
Financas e Administracdo Publica, recebida em 19 de Outubro, o CES
elaborou o presente Parecer sobre a Proposta de Orcamento do Estado

para 2012.

O CES salienta que o curtissimo prazo de que dispds para elaborar o Parecer
ndo Ihe permitiv aprofundar alguns dos aspectos da Proposta que teriam

certamente merecido tal aprofundamento.

O CES vem, desde hd vdrios anos, a chamar a atencdo para o facto de ndo
se poder pronunciar em termos minimamente adequados, em virtude do
muito curto espaco de tempo que tem para o fazer, inviabilizando-se a
consulta adequada as entidades associadas dos membros que infegram o
CES.

Acresce, no corrente ano, a circunsténcia de o CES estar, em simult@neo, a
dar parecer sobre a Proposta de Lei das Grandes Opcdes do Plano 2012-
2015 e sobre a Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2012, na
medida em que o Governo sé remeteu ao CES o Projecto das GOP em 12 de
Outubro, ou seja, na véspera da aprovagdo da Proposta de OE para 2012

em Conselho de Ministros.

O CES espera que no proximo ano tal situacdo ndo volte a ocorrer, de modo
a que este Conselho possa dar o seu parecer sobre as GOP para 2013 antes
da aprovacdo, em Conselho de Ministros, da proposta de OE para 2013,
conforme estd previsto na legislacdo em vigor. O CES espera, também, que
a reforma do processo orcamental ja tenha alcangcado resultados visiveis ao
nivel, nomeadamente, da melhoriac da qualidade da informacdo
orcamental, do reforco do controlo dos compromissos assumidos pelas
diversas entidades puUblicas e da operacionalizacdo do quadro plurianual de

programacdo orcamental.
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O CES constata, ainda, que muitas das suas propostas constantes de
anteriores pareceres, tanto sobre as Grandes Opc¢des do Plano como sobre
as propostas de Orcamento do Estado, das quais foram seleccionadas
algumas que se transcrevem em anexo ao presente Parecer, teriam
contribuido, se tivessem sido consideradas em devido tempo, para evitar o

agravamento a que se chegou ao nivel das financas publicas.

1. Enquadramento do OE 2012

A crise econdmica, financeira e social que se verifica actualmente em
Portugal resulta de debilidades estruturais e desequilibrios macroecondmicos

e financeiros que se foram acumulando ao longo de muitos anos.

O agravamento dos desequilibrios, que se fornaram mais evidentes num
contexto de crise internacional e, particularmente, europeia, levaram ao
avolumar do endividamento publico e privado e a niveis muito elevados de
endividamento externo. Tal situacdo, que se deteriorou de forma mais
marcada a partir de 2009 e para a qual o CES tem alertado
(nomeadamente no seu parecer sobre o OE para 2011, aprovado no
Plendrio de 26 de Outubro de 2010), conduziu a um agravamento muito
substancial das condicoes de financiamento da economia portfuguesa, quer
em termos de custos mais elevados, quer em dificuldades acrescidas no

acesso ao crédito.

O CES constata que a crise do euro, surgida no rescaldo da crise financeira
internacional, foi um factor de agravamento dos desequilibrios levando ao
avolumar do endividomento externo e a dificuldades crescentes de
financiamento da economia junto dos mercados. O seu cardcter sistémico e
especulativo fez com que a desconfianca dos mercados em relagcdo d
consisténcia da “drea do euro” e a determinacdo desta em travar qualquer
situacdo de incumprimento no seu seio se reflectisse nas condicdes de
financiamento dos paises com indicadores econdmicos mais vulnerdveis. O
comportamento dos mercados e os graves desequilibrios estruturais

registados em Portugal levaram a solicitacdo de assisténcia financeira
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internacional, donde veio a_resultar o Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF), acordado, em Maio de 2011, com a Comisséo Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio Internacional (instituicoes estas

que constituem a denominada “Troika”).

Assinale-se que este Programa, subscrito pelas autoridades portuguesas, foi

apoiado pelos trés maiores partidos com assento parlamentar.

O PAEF permite um empréstimo de 78 mil milhdes de euros e inclui
compromissos cujos critérios prioritarios (quantitativos) sdo os valores
acordados para a divida publica e para o défice publico e a ndo
acumulacdo de atfrasos nos pagamentos por parte das Administracdes

PUblicos.

O referido pacote financeiro disponibilizado a Portugal teve, portanto, como
confrapartida o compromisso de execucdo de um conjunto de medidas
conducentes a reduzir o défice das contas publicas e a divida publica do
pais num determinado prazo temporal. O seu cumprimento incorpora,
contudo, uma varidavel que o Pais ndo controla totalmente e que tem a ver
com as condicdées de financiamento da economia (dado que o
financiamento das contas publicas ficava, em principio, assegurado até
2013), j& que o empréstimo acordado ndo contemplou as necessidades de
saneamento financeiro de certas empresas publicas com dividas relevantes

e dificuldades de financiamento, nomeadamente no sector dos fransportes.

A deterioracdo entretanto registada nas condicdes de financiamento da
economia, decorrentes da falta de condicdes de acesso ao crédito e da
cadeia de incumprimento relacionada com os atrasos de pagamento por
parte do Estado, tornaram particularmente difici compatibilizar a
austeridade orcamental com o crescimento econdmico e, em especial, com

o investimento do sector empresarial privado.

Para além da necessidade de ter em devida conta, no presente parecer, as

restricbes impostas pelo PAEF, o CES confinua a alertar para a extrema
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gravidade da situagcdo actual ao nivel do financiamento das actividades
produtivas em Portugal, com consequéncias que se perspectivam
dramdticas sobre a situacdo das empresas e sobre o nivel de desemprego e,

em geral, sobre o nivel de vida da populacdo.

O CES considera, assim, que para além da reconhecida necessidade de
consolidacdo orcamental, a proposta de OE para 2012 deverd ser também
avaliada pela forma como contribui, ou ndo, significativamente para a
criacdo de bases para uma economia competitiva, para o crescimento

sustentado do PIB e do emprego e para melhorar as condicdes sociais.

O CES volta a alertar que o Pais atravessa nos dominios econdmico,
financeiro e social a sua pior crise das Ultimas décadas. Se a economia
portuguesa ndo encetar uma trajectéria sustentdvel de crescimento, €
quase certo que a sociedade portuguesa, a prazo ndo muito longo, serd
confrontada com um desastre de grandes proporcdes € um retrocesso que

poderd demorar muitos anos a recuperar.

O CES considera que, mesmo no quadro dos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais, continuam a existir margens de liberdade para a
conducdo de politicas econdmicas e sociais que respondam aos grandes
desafios — crescimento, competitividade e emprego - num quadro de

coesdo social e territorial.

O CES apela, assim, para que o Orcamento para 2012 que vier a ser
aprovado possa constituir um instrumento eficaz de correccdo de frajectaria,
repartindo por todos, de forma equitativa, os sacrificios que terdo de ser
realizados, com vista a, simultaneamente, lancar as bases para o

crescimento econémico e para a criagdo de emprego.

O CES reitera que a necessidade de reverter tais desequilibrios ndo pode
continuar a ser adiada e que o OE 2012 também é um instrumento para
efectivar medidas que contribuam para o crescimento econdmico, o

investimento nas empresas, a incorporacdo de maior valor acrescentado no
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processo produtivo e a melhoria na reparticdo do rendimento numa

perspectiva de maior justica social.

O CES chama a atencdo para a necessidade de dar corpo a uma
estratégia que credibilize o potencial de crescimento da economia. Chama,
ainda, a atencdo para os factores de incerteza, nomeadamente o©s
decorrentes da evolucdo dos mercados para onde se dirigem as
exportacodes portuguesas, bem como para as actuais tensdes nos mercados
financeiros e a forma como tal afecta o sector bancdrio e a economia em
geral. Tais factores podem pdr em perigo a boa execucdo do OE e o

cumprimento das metas fixadas.

2. Quadro macroecondomico

O CES constata que o cendrio macroecondmico para 2012, incluido no
Relatério do OE 2012, € mais gravoso do que aquele que consta no
Documento de Estratégia Orcamental 2011-2015 (DEQO), divulgado pelo
Governo nos finais de Agosto de 2011, e que o Governo manteve na 1°¢
versdo das GOP enviada ao CES, apresentando, para a generalidade dos

indicadores, previsdes mais pessimistas.

O cendrio macroecondmico, agora apresentado, aponta para a
acentuacdo da quebra do PIB, de 1,9% em 2011 para 2,8% em 2012 (uma
quebra acumulada de quase 5%). Embora esta evolucdo, a verificar-se, seja
a mais grave dos Ultimos 30 anos, o CES considera que, mesmo assim, ela
poderd ndo reflectir todos os efeitos negativos, pois a evolucdo da situacdo
actual e as medidas constantes na proposta de OE sdo de molde a conduzir

a uma quebra ainda mais acentuada do produto.

Desde logo, as medidas conducentes a diminuicdo do rendimento disponivel
das familias e ao aumento do preco de muitos bens e servicos,
nomeadamente devido a reestruturacdo das listas do IVA, terdo um reflexo
muito acentuado na diminuicdo do consumo privado, que se prevé que

tenha uma evolucdo de -4,8%, em 2012 (-3,5%, em 2011).
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E também com muita preocupacdo que o CES antevé um aumento
acentuado do nivel de endividamento das familias, em proporcdo do
rendimento disponivel, 0 que pode conduzir ao aumento pronunciado do
incumprimento do crédito concedido as familias e O emergéncia de novas
sifuacdes de pobreza e de exclusdo social. Caso os acréscimos do
endividamento e do incumprimento se verifiqguem, haverd queda das

receitas fiscais, o que contribuird para um aumento do défice orcamental.

Por oufro lado, € necessario assegurar o eficaz funcionamento da justica,
nomeadamente no que toca aos pequenos conflifos de consumo, o que
implica reforcar a malha dos Centros de Arbitragem de Conflitos de

Consumo existente no Pais e tornar o seu funcionamento mais expedito.

A isto acresce uma preocupante evolucdo da taxa de desemprego de
12,5%, em 2011, para 13,4%, em 2012, mesmo assim significativamente inferior
a expectavel face a uma contraccdo de 2,8% do PIB. Alids, no ja referido
DEO 2011-2015, para uma quebra admitida de 1,8% no PIB para 2012, era
prevista uma taxa de desemprego de 13,2%, enquanto no cendrio
macroecondmico constante do Relatério do OE, para um decréscimo de
2,8% no PIB € prevista uma taxa de desemprego de 13,4%, ou seja, apenas

mais duas décimas relativamente ao cendrio anterior, 0 que ndo é crivel.

Do mesmo modo, ndo pode o CES deixar de registar que, numa conjuntura
econdmica mais adversa, o Governo mantenha inalterada a sua previsdo

em termos de reducdo do volume de emprego (em 1.0%).

Sabe-se que existem um ou mais modelos econométricos de previsdo, mas
tais modelos ndo sdo publicos, contrariamente ao que acontece em vdarios
paises. Entende, por isso, o CES que os modelos econométricos seguidos
deveriam ser publicitados, permitindo aos meios profissionais e académicos,
bem como aos cidaddos interessados, proceder d andlise e escrutinio dos
mesmos, promovendo, deste modo, um ambiente propicio aos consensos

politicos, aquando da discussdo da proposta de OE.
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O investimento, apds o decréscimo de 10,6% em 2011, continuard a conftrair
(-9.5%) em 2012, o que reflecte a falta de confianca dos investidores,
associada a enorme dificuldade de acesso ao financiamento. A previsivel
quebra, pelo quinto ano consecutivo, do investimento, terd consequéncias
gue se irdo repercutir nos proximos anos, afectando de forma duradoura a
competitividade de muitas empresas, e tornando inverosimil um andncio de

retoma do crescimento em 2013.

O Unico contributo positivo esperado continuard a ser a evolucdo das
exportacdes de bens e servicos, que mesmo assim apresentard um
crescimento cada vez menos acentuado (8,8%, em 2010; 6,7%, em 2011 e
4,8%, em 2012). Constituindo as exportagdes o Unico motor da economia, e
apesar da diminuicdo da procura externa dirigida aos produtos portugueses
que se perspectiva, o CES considera que € necessario procurar solucoes
para que o ritmo de crescimento das exportacdes possa ser mais
acentuado, ndo esquecendo as exportacdes indirectas (venda de bens e

servicos a clientes exportadores).

Mesmo considerando que as exportacdes sdo actualmente um motor muito
relevante na dinamizacdo da nossa economia, o CES entende que deve
também ser tido em conta o papel da procura intferna, o que deverd

traduzir-se em medidas que promovam a sua melhoria.

O CES entende que a Proposta de Lei do OE devia conter medidas que
consubstanciassem verdadeiros factores de competitividade para as
empresas, de crescimento econdmico e de emprego, de modo a criar
condicoes para o desenvolvimento de um acordo entre os parceiros sociais

para o crescimento, a competitividade e o emprego.

O CES entende que, nas actuais condicdes da economia portuguesa, as
restricoes ao financiamento desta, e ndo apenas as relativas ao
financiamento do Estado, configuram, no futuro proximo, uma situagdo de

extrema gravidade, cuja amplitude deverd ser do conhecimento publico.
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Nesse entendimento, o CES considera que deviam ser analisadas as fontes

de financiamento compativeis com as previsdes macroecondmicas.

No Relatério do OE (pdg.11), apenas é referido, sem a apresentacdo de
quaisquer indicadores, que “de acordo com as previsdoes do Ministério das
Financas o nivel de actividade econdmica ird recuperarem 2013 e a taxa de
desemprego ird decrescer” e que “2012 serd a antec@mara da recuperacdo

econdmica”, o que o CES considera pouco plausivel.

No plano orcamental, um cendrio macroecondmico irrealista reflecte-se nas
proprias previsdes das contas publicas, podendo inviabilizar o cumprimento
das metas fixadas. Se tal suceder, a necessidade de reagjustamento de
cendrio dificimente deixard de ter como consequéncia a adopcdo de
novas medidas, visando compensar o efeito sobre as receitas publicas de

uma tendéncia econémica mais gravosa.

3. A proposta de OE 2012

O CES considera que objectivos de consolidacdo orcamental demasiado
ambiciosos, atendendo ao esforco e ao periodo em causa, dificimente
serdo exequiveis sem consequéncias muito negativas sobre a economia e a
sociedade. Tal deverd ser tido em conta pelo Governo no decorrer dos

exames regulares de avaliacdo do PAEF que ocorrem numa base tfrimestral.

O OE para 2012 tem como objectivo fundamental a reducdo do défice
orcamental de um valor ndo superior a 10.068 milhdes de euros em 2011
(equivalente a 5,9 % do PIB estimado para 2011) para um défice ndo superior
a 7.645 milhdes de euros em 2012 (equivalente a 4,5% do PIB previsto para
2012), neste Ultimo ano sem as chamadas medidas extraordindrias, de

acordo com 0 compromisso assumido por Portugal.

O CES ndo pde em causa o cumprimento deste objectivo, na medida em

gue o0 mesmo decorre de compromissos assumidos no dmbito do PAEF.
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Face a prevista degradacdo da situagcdo econdmica europeia e mundial -
substancialmente diferente do cendrio considerado nas negociagdes do
PAEF actualmente em execucdo - mal se tornem inequivocos dados da
execucdo orcamental que demonstrem que estd em causa uma efectiva
reducdo da despesa publica e do défice orcamental, e antes que a
sifuacdo econdmica e social se degrade irreversivelmente, o CES
recomenda que o Governo encete negociacdes com as instituicdes que
constituem a Troika, no sentido de alargar o prazo acordado para o0s

objectivos de reducdo do défice publico.

Nestas circunst@ncias, uma renegociacdo das condicdes, incluindo os
prazos, relacionadas com a reducdo do défice contribuiria para evitar o
estrangulamento do nosso tecido econdmico, o que, a suceder, hipotecaria
por varios anos qualquer hipdtese de retoma e crescimento da economia e

levaria a um empobrecimento acentuado dos portugueses.

O Governo propde que a reducdo do défice acima referida seja obtida
através de medidas com um impacto na reducdo da despesa equivalente a
4,4% do PIB e de medidas com um impacto num aumento da receita de
cerca de 1,7% do PIB. Do lado da despesa, verifica-se que a mesma é feita
sobretudo pela diminuicdo dos custos com pessoal e com prestacdoes sociais
e do lado da receita pelo aumento do IVA, pela via da alteracdo da

inclusdo de bens e servicos nas 3 taxas do IVA.

De salientar que a Proposta de Orcamento materializa um esforco de
consolidacdo orcamental muito superior (em cerca de 2.4 p.p. do PIB) ao
previsto no PAEF. Tal se deve, segundo explicacdo do proprio Governo, “a
necessidade de compensar o desvio de execucdo orcamental verificado,
essencialmente, no primeiro semestre de 2011". No entanto, uma parte
significativa deste esforco adicional de consolidacdo orcamental justifica-se
pelos efeitos orcamentais da degradacdo da conjuntura internacional e

pelo proprio efeito recessivo das novas medidas.
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O desvio detectado na execugcdo orcamental serd corrigido no ano de 2011
fundamentalmente atfravés de medidas de natureza transitéria (sobretaxa
em sede de IRS e transferéncia de fundos de pensdes). Em 2012, segundo o
proprio Governo, este tipo de ajustamento ndo serd mais possivel nem
desejavel. Contudo, o CES nota que uma parte substancial das medidas
adicionais de consolidacdo orcamental previstas para 2012 tem, de facto,

uma natureza transitoria.

O CES entende que deve ser dado um esclarecimento cabal sobre o real
desvio da execucdo orcamental em 2011 (3 400 milhdes de euros), que tem
vindo a aumentar a cada informacdo actualizada sobre o0 mesmo, as suas
causas e que garanfias € que a sociedade pode ter que ndo sejam

encontrados novos desvios que precisem de ser corrigidos.

De igual modo é importante que novos projectos (legislativos e outros) sejam
submetidos a uma rigorosa avaliacdo prévia em termos de efeitos e de

custos.

Em relacdo as medidas propostas, o CES ndo pode deixar de expressar a sua
preocupacdo perante a opcdo assente no corte das despesas com pessoal
e nas despesas com prestacoes sociais (que correspondem a perto de 80%
da diminuicdo da despesa), que conjuntamente com o agravamento dos
impostos terd efeitos adversos quer em termos econdmicos, por via da
quebra do consumo e do aumento do incumprimento financeiro por parte
de muitas familias, quer também em termos sociais, com a forte quebra dos
rendimentos dos trabalhadores, sobretudo da Administracdo PUblica e do

Sector Empresarial do Estado, e dos pensionistas.

Constata-se que é seguida a mesma linha de orientacdo de 2011 que &
mereceu preocupacdo por parte do CES no seu parecer sobre o OE para
2011. A reducdo das despesas publicas € obtida, sobretudo, através da
diminuicdo das prestacdes remuneratdrias dos trabalhadores do sector
publico, com especial destaque para a manutencdo da reducdo

remuneratdria j& aplicada este ano de 2011 e a suspensdo do pagamento
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dos subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores da Administracdo
PUblica e do Sector Empresarial do Estado, bem como para todos os
pensionistas com remuneracdo base mensal ou pensdes acima de 1000
euros (nota: as remuneracodes ou pensdes cujo valor é superior A retribuicdo
minima mensal garantida (485 euros) e inferior a 1000 euros, ficam sujeitas a
uma reducdo progressiva, mas ainda assim fortemente penalizadora dos

rendimentos mais baixos).

O CES entende que, no que toca a reducdo da despesa publica, o Governo
poderia ter ido mais além no que respeita a eliminacdo de despesas

resultantes da gestdo ineficiente de recursos e dos desperdicios.

O CES considera importante promover uma gestdo mais eficaz e eficiente da
Administfracdo Publica, que garanta um melhor nivel de prestacdo de
servicos d economia e aos cidaddos, valorizando nesse quadro uma maior
responsabilizacdo de todos os seus dirigentes. O CES chama ainda a
atencdo para a importédncia de uma fiscalizacdo mais eficaz dos produtos e
servicos oferecidos no mercado, de forma a garanfir a qualidade e

legalidade dos precos.

Por outro lado, o CES entende que as reformas estruturais, nomeadamente

na Administracdo Publica, devem privilegiar um efectivo didlogo social.

Num contexto de forte agravamento do desemprego, o CES ndo pode
deixar de expressar a sua preocupacdo face ao previsto decréscimo de
despesas com prestacdes de desemprego e com medidas de apoio ao
emprego, fragilizando ainda mais certos grupos e estratos populacionais e

potenciando situacdes de pobreza e de exclusdo social.

O CES considera que perante o aumento expectdvel do desemprego,
nomeadamente do Desemprego de Longa Duracdo (DLD), mais do que
uma intervencdo cenfrada na contencdo de custos, o OE deveria responder
a necessidade de melhorar a protecgdo social dos desempregados,

nomeadamente por via do reforco e da melhoria da eficdcia das politicas
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activas de emprego. NGo é porém visivel uma clara aposta nesta matéria,
registando-se pelo contrdrio uma reducdo de verbas afectas d educacdo e

formacdo, bem como uma reducdo de verbas atribuidas ao IEFP.

O CES regista com preocupacdo a forte reducdo de despesas previstas em
dreas centrais como a Saude, a Educacdo e a Seguranca Social e os
possiveis impactos sobre as pessoas em geral, mas especialmente sobre as

camadas mais carenciadas da populacdo.

O CES regista, com apreensdo, a modificacdo da alteracdo do nivel de
endividamento dos municipios, prevista na proposta de OE, tendo em conta
as limitacdes que dai decorrem relativamente as alteracdes automdaticas dos

montantes de transferéncia da Administracdo Central para estes.

De salientar, ainda, que Portugal apresenta niveis de economia paralela
mais elevados que a generalidade dos paises da OCDE e da UE, gerando
ndo s6 perdas fiscais significativas, como situacdes de injustica fiscal. O CES
considera, assim, que a meta de 175 milndes de euros € um indicio que as
medidas de combate & fraude e evasdo fiscal se revelam manifestamente
insuficientes, sendo que o proprio Governo estima terem um contributo

positivo de apenas 0.1% do PIB em 2012.

O CES recomenda que seja publicada uma lista exaustiva dos perddes fiscais
concedidos, devendo ser explicitada a razdo para o perddo e devendo o

Tribunal de Contas passar a apreciar, a posteriori, as referidas listas.

A politica fiscal deverd ser um instrumento para o desenvolvimento do pais,
devendo promover a melhoria da competitividade das empresas, garantir
justica e equidade fiscal e contribuir efectivamente para uma mais justa

reparticdo dos rendimentos.

Nesta sede, o CES considera que existe um conjunto de medidas fiscais,
como a reestruturacdo das listas do IVA, a reducdo dos beneficios fiscais e a

ndo actualizacdo de escaldes em sede de IRS ou ainda o agravamento de
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impostos especificos, como o IMI, com impactos negativos sobre o
rendimento das familias, mesmo tendo o préprio Governo reconhecido
(Relatdério do OE, pdag. 23) que "o esforco do lado da receita afingiu j& os

limites do sustentavel”.

O CES considera que a eliminacdo dos beneficios fiscais a interioridade
representa um agravamento fiscal muito significativo para as empresas ai
situadas que além do mais beneficiavam de uma taxa de IRC bastante
reduzida (10% ou 15% consoante o caso) e vai acentuar o fosso entre as
regides do pais, sem que isso se fraduza num aumento de receitas

significativo.

O CES constata a fragilidade na proposta de OE de medidas efectivamente
orientadas para o crescimento econdmico e a criacdo de emprego que, ao
estimular a economia, permitam das empresas — sobretudo ds PME — enfrentar

a situacdo dificil que se perspectiva para 2012.

E necessdrio assegurar a competitividade do regime fiscal portugués no
confronto com as condicdes oferecidas para outras localizacdes no espaco
da UE e, fambém, da economia global. Deve, assim, ponderar-se o previsto
agravamento da fiscalidade para as PME (e, em geral, para as empresas

que defrontam concorréncia internacional).

Prevé-se, alids, um alargamento da Base de Incidéncia Conftributiva,
motivado pelas alteracdes que a Proposta de Lei do Orcamento introduz
relativamente a tributacdo, em sede de IRS, do subsidio de refeicdo e das

importancias auferidas por cessacdo de contfrato de trabalho.

O CES ndo pode deixar de manifestar a sua preocupacdo com algumas das
medidas constantes da proposta de OE, como seja a eliminacdo do prazo
mdaximo de contagem de juros de mora, que afectard significativamente os

contribuintes, quer sejam empresas ou cidaddos.
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O CES expressa igualmente a sua preocupacdo pelo facto do reembolso do
pagamento indevido de imposto deixar de ser objecto de devolucdo
automdatica por parte do sistema fiscal quando detectado o erro e passar a
estar dependente de uma reclamacdo por parte do contribuinte que terd

apenas 120 dias para o fazer.

Como medidas favordaveis para as empresas, o CES regista apenas a
aceleracdo dos procedimentos necessdrios d obtencdo da isencdo do IVA
na exportacdo (medida que ja constava no SIMPLEX Exportacdo com data
de execucdo prevista para Outubro de 2011), uma vez que o efeito positivo
do alargamento de quatro para cinco anos do prazo de reporte de prejuizos
fiscais € compensado pela limitacdo d deducdo dos mesmos a 75% do lucro

fributdvel.

O CES considera, ainda, positiva a intencdo do Governo de proceder a uma
reforma do sistema fiscal que, em sede de IRC, "terd como objectivos
promover a internacionalizacdo e aumentar a competitividade das
empresas porfuguesas” e considera que a mesma deverd ser debatida e

concretizada a curto prazo.

4. O OE 2012 numa éptica de médio e longo prazo

Visto numa oéptica de longo prazo, a primeira questdo que se pde é a da
sustentabilidade das financas publicas portuguesas. Neste particular, o CES
alerta para que a capacidade de reducdo discriciondria do défice das
contas publicas nos anos posteriores a 2012 fica praticamente esgotada
com a realizacdo do OE 2012 nos moldes actuais e que, por isso, reducoes
adicionais do défice terdo que ser obtidas através dos efeitos positivos do
crescimento econdmico. Esta preocupacdo € acrescida, tendo em conta

gue o cendrio macroecondmico apresentado para 2012 se revela optimista.

Uma outra preocupacdo de sustentabilidade que o CES tem vindo a
mencionar tem a ver com os encargos futuros das Parcerias PUblico-Privadas
(PPP).
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A renegociacdo das Parcerias Publico-Privadas, pelo impacto nas finangas

publicas deve, no entender do CES, ser uma prioridade em 2012.

O CES recomenda, ainda, para evitar que as PPP se tornem, no futuro, um
encargo insuportdvel para o Estado, que funcione o sistema de controlo
muito estrito de modo a evitar derrapagens e que eventuais novas parcerias
sejam lancadas no estrito cumprimento dos critérios legais e apenas depois
de uma cuidadosa andlise de viabilidade que deverd ser obrigatoriamente

tornada publica.

Esta andlise deve ser inserida, alids, num objectivo mais vasto da
reorganizacdo do sector publico, de modo a assegurar, com eficiéncia, uma

efectiva provisdo de bens publicos.

Para o CES, Portugal tem de criar urgentemente condigcdes para sair da dificil
siftuacdo em que se encontra, ndo sendo o caminho de definhamento
econdmico e degradacdo social uma inevitabilidade. Para tal, o OE 2012
deveria conter uma aposta clara na criacdo e consolidacdo de condicdes
propicias & melhoria da competitividade da economia portuguesa; politicas
gue promovam o crescimento econdmico, designadamente pela via do
fomento das actividades produtivas geradoras de emprego e de forte
incorporacdo de valor acrescentado, confribuindo assim para uma reducdo
significativa do desemprego e para uma melhoria substancial da coesdo
social e territorial que se tem agravado de forma sistemdatica e sem

precedente ao longo da Ultima década.
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ANEXO

PARECERES DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL - Extractos

OE 2011

CES, Orcamento do Estado para 2011, Parecer aprovado no Plendrio de 26 de Outubro de
2010

Enquadramento orgamental

Portugal atravessa actualmente uma profunda crise, sem precedentes nas décadas anteriores:
a crise financeira e econdémica internacional tornou ainda mais evidentes as dificuldades nas
dreas econdmica, orcamental e financeira em Portugal, sendo a reducdo do défice
orcamental e a consolidacdo das finangas publicas, bem como o combate ao desemprego,
prioridades fundamentais e imediatas para o Pais.

Com efeito, a situacdo financeira do Pais degradou-se fortemente no Ultimo ano. Esta
degradacdo é visivel tanto no que respeita & situacdo financeira global da economia como
no que respeita ao caso particular das financas publicas.

Quanto ao endividamento da economia em relagdo ao exterior, o CES alertou, em diversos
pareceres anteriores, que o Pais se encontfrava numa trajectéria ndo sustentdvel nesta matéria.
Com efeito, a acumulacdo de défices na balanca corrente com o exterior estava (e estd
ainda) a fazer crescer a divida externa numa tal dimensdo que dificimente se poderia esperar
que esta trajectdria pudesse prolongar-se muito mais tempo.

O CES considera que existem hoje sinais inequivocos que esse limite temporal terd sido
atingido. Com efeito, as dificuldades que a economia portuguesa encontra para se financiar
no exterior, em particular a médio ou longo prazo, s&o um indicador claro de perda de
confianca dos mercados financeiros na capacidade do pais prosseguir no caminho de
endividamento que vinha frilhando.

O CES ndo pode deixar de alertar para a extrema gravidade desta situagdo. As dificuldades
de financiamento externo da economia, que sdo j& hoje patentes, apontam para a
possibilidade (embora ndo a inevitabilidade) de ocorréncia de uma reducdo drdstica do
crédito as nossas actividades produtivas com consequéncias que seriam dramdticas sobre a
situacdo das empresas e sobre o nivel de emprego sobretudo quando a taxa de desemprego
se aproxima dos 11%.

GOP 1998

CES, Grandes Opc¢des do Plano 1998, Parecer aprovado na Sessdo Plendria de 13 de Outubro
de 1997, Lisboa 1997

GOP 2000

CES, Parecer sobre as Grandes Opcdes do Plano para2000, aprovado no Plendrio de 21 de
Janeiro de 2000, LISBOA, 2000

GOP 2002

CES, Parecer sobre as Grandes Opcdes do Plano para 2002, aprovado na reunido do Plendrio
de 12.10.2001, Outubro 2001

GOP 2003

CES, Parecer sobre Grandes Opc¢des do Plano para 2003, aprovado no Plendrio de
25.09.2002, Lisboa 2002

GOPES
Parecer
de
iniciativa
(2002)

CES, Parecer sobre Grandes Opcdes para a Politica Econdmica e Social, aprovado no
Plendrio de 25.07.2002, Lisboa, 2002
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GOP 2000

Reformas

Infelizmente o CES tem de recordar - pelas implicagdes profundas nesta matéria - as
preocupacoes que vem manifestando sobre a ndo realizagdo, pelo Governo, das grandes
reformas de fundo possibilitadoras e propiciadoras dos processos de reconversdo e
modernizacdo econdmica, social e politica. Em particular, manifesta-se a necessidade de dar
seguimento consequente as reformas fiscal, da salde, da seguranca social, da justica e da
administracdo publica, sem esquecer as condicdes de enquadramento e os apoios &
modernizacdo e reconversdo econdmica. P33

GOP 2002

Finangas Publicas

Do lado da despesa tem sido evidente a tendéncia para o seu crescimento pouco
confrolado em Portugal, por confraposicdo & clara tendéncia de decrescimento na Zona
Euro. Porque Portugal partiu de niveis relativamente baixos de despesa em 1995, conseguird,
ainda assim, situar-se ligeiramente abaixo dos seus parceiros em 2002. Os moftivos de
preocupagdo sdo aqui: (i) como mudar a tendéncia para o crescimento da despesa em
Portugal? e (i) como se comparam os padroes de reprodutibilidade da despesa em Portugal
versus Zona Euro? P78

Em termos de endividamento foi possivel acompanhar os nossos parceiros da Zona Euro no
periodo 1995-1998 gracas, em boa medida, s receitas das privatizagdes. A partir dai tfem-se
Portugal endividado mais rapidamente que os restantes paises da Zona. P78/79

GOP 2002

Despesa publica

O Estado tem vindo a criar uma divida publica paralela. Trata-se de compromissos contratuais
e financeiros do Estado que ndo sdo contabilizados como divida publica e vdo produzir
encargos em futuros Orcamentos de Estado, como leasings, scuts, project finance, etc.
Evitando agravar o défice, o governo coloca as ‘“parcerias puUblicas/privadas”,
concessiondrias de auto-estradas, por exemplo, a contratar empréstimos para a construgcdo e
manutengdo de estradas, como alids j& foi reconhecido oficialmente: “o investimento em
infra-estruturas publicas na drea da rodovia inscrito no PIDDAC serd complementado com um
importante volume de investimento privado (...) os investimentos das concessiondrias de auto
estradas deverdo atingir 25 Mc no ano de 1999, prevendo-se 112 Mc para 2000 e 251 Mc para
2001" (GOP para 2001, pdg. V-5). P87

A importéncia da explicitagdo dos dados relevantes é evidente se se atender aos montantes
envolvidos. Partindo de dados fornecidos pelos promotores dos empreendimentos, publicou o
Didrio Econdmico (21/5/2001) um quadro considerando as responsabilidades previsiveis no
periodo 2001-2031, decorrentes de Scuts (2468 milhdes de contos), Lei de Programacdo Militar
(988.1 milhdes) e TGV (2345 milhdes). Ou seja: 5801,1 milhdes de contos no periodo e 187,1
milhdes de contos em média anual. Independentemente de consideracdes que pudessem
ser feitas sobre os nUmeros, os mesmos mostram claramente a necessidade de serem
devidamente analisados nos seus fundamentos e pressupostos e devidamente enquadrados
em termos de explicitacdo orcamental, tornando-se necessdrio consensualizar
suficientemente as acgdes j& que se trata de encargos que se prolongardo, no minimo, por
todo o espaco de uma geragdo. P87

GOP 2002

Despesa

Entre 1995 e 1999 terGo sido admitidos no Estado 50 mil novos funciondrios publicos,
engrossando o numero de beneficidrios da Caixa Geral de Aposentacdes, que ultrapassard
agora os 715 mil. Apesar de o nUmero de contribuintes ter aumentado, o défice do
Organismo estd a crescer perigosamente, quer porque tfambém aumentou o nimero de
reformados, quer ainda devido as actualizagdes das verbas pagas pela Caixa Geral de
Aposentacdes. Embora os dados relativos ao Centro Nacional de Pensdes sejam mais
tranquilizadores (a curto prazo), também aqui convird estar-se alertado para o problema, por
razoes a que se faz alusdo em outro ponto deste Parecer. P86

GOP 2003

Controlo da despesa

As implicacodes financeiras do EURO 2004 suscitam a maior apreensdo aos membros do CES,
até pelos problemas que tém vindo a apresentar-se. Tendo em conta os elevados montantes
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financeiros envolvidos e outras experiéncias de aplicacdo de dinheiros publicos, propde o CES
que sejom explicitados os montantes globais a sair do OE, seus destinatdrios e prazos de
entrega, e que medidas estdo previstas para fazer face a eventuadis derrapagens ou
eventuais situacdes andmalas. Também a situacdo fiscal de alguns clubes deveria ser
adequadamente analisada e publicitada. P28

Impde-se a selectividade e confrolo rigoroso dos grandes investimentos promovidos pela
Administracdo central, regional e local, com explicitacdo de objectivos prosseguidos, de
regras e critérios de avaliacdo ex-ante e ex-post e cdlculo da globalidade das implicacdes
financeiras (de investimento e de exploracdo), e respectiva calendarizacdo e origem de
fundos. Entende-se que a Lei deveria prever o elenco de objectivos a explicitar, das regras e
contfrolos a aplicar e das questdes financeiras a estudar, devendo tornar obrigatério o
preenchimento de formuldrios especificos que deveriam ser formalmente publicitados e
objecto de controlo periddico por parte da Assembleia da Republica. Concorda-se, pois,
com a ‘“selec¢cdo criteriosa dos investimentos em funcdo da “produtividade da despesa
publica” em linha com o que estd previsto na Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orgcamental) através de um conjunto de indicadores objectivos ex-ante, on-
going e ex-post que permitirdo acompanhar e avaliar a economia, a eficiéncia e a eficdcia
da sua realizacdo”, bem como com a “andlise da relacdo custo-beneficio do modo a poder-
se corrigir, em qualguer momento, a frajectéria dos investimentos face aos resultados
alcancados”. P28

GOPES
Parecer
de
iniciativa
(2002)

Controlo apertado das despesas pUblicas

E fundamental a adopcdo de normas de gestdo mais rigorosas que permitam um efectivo
combate aos desperdicios e gastos excessivos que se tém vindo a verificar em algumas dreas
ao longo dos anos, que introduzam a aplicacdo do principio da responsabilizacdo nos lugares
de chefia e que assegurem uma maior eficiéncia e eficdcia na utilizacdo de todos os recursos
humanos e materiais e uma maior produtividade. Ndo é aceitdvel que, sistematicamente, os
precos das adjudicacdes sejam ultrapassados ou que 0s pregos praficados nas compras
atinjam niveis demasiado altos, em resultado de sucessivos atrasos de pagamento do Estado,
nem que os encargos financeiros assumam valores anormais, pelo que o Governo deve
passar a dispor de um sistema centralizado de informacdes sobre as condicdes de aquisicdo
de bens e servicos, bem como da qualidade e idoneidade dos seus fornecedores. P20

GOP 1998

Or¢amento

O CES é de Parecer que todas as decisdes que se traduzam em transferir encargos para o
futuro, mediante reducdo dos custos actuais a cargo do OGE, deverdo ndo sé ser
devidamente quantificados como respeitar critérios de equilibrio de médio/longo prazo, ndo
podendo/devendo traduzir-se em sobrecustos anormais para os cidaddos no futuro. P30

GOP 2003

Contas PUblicas

O desequilibrio das contas publicas sé ndo foi maior (i) por causa da descida das taxas de
juro nos mercados internacionais (por via da preparagcdo para a adesdo ao euro) e (i) das
privatizacdes. Mas ndo se cré que as taxas de juro possam ainda descer significativamente,
podendo até vir a subir no caso de os prestamistas externos perderem confianca no Pais.
Também as receitas das privatizacdes estdo chegando ao seu termo: segundo os relatdrios
do Banco de Portugal, o Estado portugués arrecadou, no quingquénio 1996-2000, um pouco
mais de 1900 milhdes de contos por via das privatizacdes, ou seja, em média anual, um pouco
mais de 380 milhdes de contos no periodo. Mas depois do mdéximo de 1997 (mais de 800
milhdes de contos), os montantes arrecadados tém vindo a descer sistematicamente,
caminhando-se para a exaustdo deste tipo de receita por j& pouco haver a privatizar. P8

GOPES
Parecer
de
iniciativa
(2002)

Necessidade de orgamentos plurianuais

Torna-se, por isso, necessdrio um programa a médio prazo, consubstanciado num orcamento
plurianual (preferivelmente para um periodo de quatro anos agjustdvel anualmente), com
metas imperativas, embora djustaveis em funcdo dos desvios que ocorram em varidveis
exdgenas pré-fixadas (previsdes do PIB, previsdes da inflagdo, marcha das receitas cobradas,
evolucdo das faxas de juro...). P17
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DECLARACOES DE VOTO
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DECLARAGAD DE VOTO

Mo seguimento do med vots favoravel ao Parecer oo CES sobre o Oreamento de
fetado para 2012 {OF 2012) desejo fazer a seguine declaragio de vota:

"4 Proposta de Lei de Orcamento de Estado pare 2012 prevé 3 suspensdo da
autonomiz financeira das Universidades.

Fara além da questZo da constitucionzlidade a experiéncia dz gestdo oreamental
maostia gue tal autonomia ndo tem provocado aumento da despesa pdblica, A garantia
chjectiva deste controle & assegurada pela processo de cdleculo dos arcamentos das
Universidades straves duma formula matemdtica e pela limitaghio legal ac recurso a
endividamentn, Por outre lads 5 autonomia financeira tem possibil tade ums mais
eficiente afectacdo de recursos e mais eficécia no cumprimento dz miss3o de interesse
publico das Universidades.”

Adriang Pimpdo

F‘mla--:— = P-‘*-—}; o

Representante das Universidades no CES

PON) P /R

*';,r::‘i;_ SadGUZ 2 0

Parecer do CES sobre a Proposta de Orcamento do Estado para 2012
24/ 26



&P

ITERSINIOM, MRl

PARECER S50BRE O ORCAMENTO DE ESTADO 24012

Declaraciio de Voto

Embera recorhecends gue o projeeto de parecer de scbre o Orpamento de Bstado 2012
(20123, sofren, an longs da sua preparagin em ssde de CEPES, uma mslhoria
sugnfrcatva pela iniepracio de muitas propostas de alierag@o, a COTP-IN abstZm-sc na
vitagdo do presente parecer pelas seguintes razilies:

1. O parcoer afirma quz o pais devs cumprir as medidas recessivas contidas no
PAFEF, simacho que conduz ao cmpobreciments do pais ¢, cm partoular, das
trabalhadores, dos jovens ¢ dos pensionistas, ap mesmo tempo que acenila a
degradagfio do seetor produtive e ceresia as possibilidedes de creseimerso
econdmico, com todas as consequéncias gue daqui decorrerm, nomcadaments nas
condigies para cwmpra 0% cofuprontizeos  financeiros  assumides  com
institwicdes internacionais,

2. Ao manter a formulagdio da necessidade de cumprimento das medidas eontdas
no FAEF, ¢ parecer dd cobartura ao aumento do desemprego € 4 diminwigho das
prastacbes sociais, 3 degradacio da qualidade do cmprege = ac sumenio da
precaredade, com a perspective de wm retrocesso nas relagfies laborais sem
precedentes na histdris mais recente do pais. ao mesmo tempo que, no eslreilo
cumprimento do PAET, abre 2 porta a brutais reduglies do peder de compra dos
trabzlhadores, 20 aumento das desiguzldades, Ao acentiar de uma injusta politica
figcal, dedxando de fora os rendimentos de capital e um sério combate 4 Taude &
evasio fiscal. Wo entender da CGTP-TN, siio desestrosos os cortes sipnificatives
em dreas centrais como 3 safide, 4 cducagdo ¢ a sepuranga social, bem como o
ataque ap SEE, quer por via da privetizeso das empresas mals rentivels, quer
de wmes “rocionafizacio™ das empresas de transportss, que apenas ssrvirio para
tranaferir recumsos para o sectar privade afeciando a gensralidade da populagie,
colm conssquéncias negativas, em todas o cada uma destas dreas, no acesso 4
estes bens ¢ servigos pela gensralidade da populagio;
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3 Per omro lade, sendo consensnal a fragilidade da procura extema, com a
sconomia des principais paises para os queis Poriugal exporta a apresentar
conarios cstagneqdo ou mesmo de quebra no crescimenio econdmico, a
referéncia 4 necessidade de repartiv “por todos, o incvitaveis sactificios que
terlin de ser realizados™, para além de colocsar em causa & eposta na procura
interma, escamaoteia o cardcter ingusto das brofais medidas com 93 trabalbadores e
a generalidade da populagie csta conffontada. O Parecer de OFE2012, zo
defender a tese da “reparticio Jos sacrificios™ aponta, objectivamente, para nm
generalizado empobreciments dos portugueses, sob a bamta de guem, cm tempo
de campanha eleitoral, afimmava que “o limite dos sacrificios tinha sdo
atingida™;

Fara a CGTF-IN, a actual situaglo vivida em Portugal zvige uma mndanga de rume.
Como & roferide pa proprie conclusio do Parecer ao OFE 2012 “o caminho de
definhamento scondmices & degradacic social nio ¢ uma inevitabilidads”, pelo que a
manitepcio da referdocia 8 necessidzde de implementar as medidas constanies no
FAEF, cujas consequénecias, caso sejam efectivamente aplicadss, redundarac rum
agravamenio da siiuaghn econdmmica & o empobrecimenta generalizado do pais, dos
trabalhadores & de milhfies de porugueses, nio pods merecer o apoio da CGTP-IN.

Lisboa, § de Novembro de 2011

Oz representantes da CGETP-IN
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