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PARTE | — CONSIDERANDOS
1. Nota Prévia

O presente Parecer da Comissao Parlamentar de Economia e Obras Publicas (CEOP) é
emitido nos termos das disposicdes conjugadas do n.° 3 do art.® 205 e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 206°, ambas do Regimento da Assembleia da RepUblica, nos termos do
qual a Proposta de Lei do Orgamento de Estado € remetida “(..) a comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatorio, e as
restantes comissées parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de
parecer” no prazo de “(..) 15 dias, referente a Proposta de lei do Orcamento de
Estado”.

Deste modo, compete a CEOP a elaboracdo de um Parecer e cabera a Comissao
competente em razdo da matéria, Comissao de Orcamento, Financas e Administracao
Publica (COFAP) - elaborar o Relatorio.

2. Enquadramento Macroeconémico

2.1 Evolucao dos principais agregados 2000-2013
2.1.1 Evolucao do Produto Interno Bruto (2000-2013)

No periodo em analise, o PIB, até ao ano de 2010, cresceu em todos os exercicios,
com excecao dos anos de 2003 e 2009. Em 2011 e seguintes o PIB decresceu em todos
0s exercicios.

Em termos absolutos o PIB cresceu de 160,6 mil milhdes de euros, em 1999, para o
maximo de 181,5 mil milhdes de euros, em 2008, e decresceu para 168 mil milhoes
de euros, em 2013,

Desde 2000, até a crise internacional de 2008, a economia portuguesa cresceu a uma
taxa média anual de 1,5%. Com a crise de 2008 (periodo 2008 a 2010) a economia
portuguesa, regrediu a uma taxa média anual de 0,3%. No periodo 2011-2013, a
economia portuguesa acentuou a sua queda a uma taxa média anual de 2,2%.
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Comissao de Economia e Obras Publicas

Produto Interno Bruto
{dados encadeados em volume})

mil mithBes de euros s TVA (%)

180

160

140 -

120

00
\mil milhbesde euros . 1667 | 169,9 | 1712 | 1696 1727 | 1740 ; 1767 | 18L1 | 1815 1761 | 1794 | 1762 | 1703 A 1680
[TVA 56} 3,8 19 08 09 18 08 16 25 02 -3.0 19 18 | 33 | 14

INE, Contas Nacionois

2.1.2 Convergéncia com Uniado Europeia (2000-2013)

PT VS UE_Produto Interno Bruto
{dados encadeados em volume}

ssmen-EUropean Union e Portugal

5
4
3
2
—~
T 1 \
R o
KRS
-2
-3
-4
-5 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
{European Union 39 2,0 1.3 5 26 2,2 3.4 32 04 -4,5 20 L6 -0,4 01
§Ponugai 39 2,0 0.8 09 16 08 14 2.4 00 2,9 19 -13 -3,2 -1,4

Eurostat

Entre 2000 e 2013 a economia portuguesa, com excecao dos anos de 2000, 2001 e
2009, divergiu face & economia europeia. Efetivamente em 2000 e 2001, o ritmo de
crescimento da economia portuguesa foi igual ao verificado na Unidao Europeia. Em
2002, iniciou-se um periodo de divergéncia, que se acentuou em 2003 e atenuou em
2004, 2007 e 2008. Em 2009, Portugal apresenta o Unico ano de convergéncia
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(decresce menos do que a Europa) e nos anos de 2011 a 2013 voltamos a divergir
fortemente (mais do que em todo o periodo anterior 2000-2010). Os anos de 2003,
2006, 2011, 2012 e 2013 s&o os anos em que a economia portuguesa mais divergiu
face a economia da Unido Europeia.

2.1.3 Consumo Privado e Publico

Até 2008, o consumo privado cresceu, com excecdo de 2003, de 104,7 mil milhdes
para 116,9 mil milhdes. Com a crise, a partir de 2009, verifica-se uma forte quebra
atingindo, em 2013, valores inferiores aos verificados em 2001.

Consumo Privado
{dados encadeados em volume)

il milhdes de euros  wwwwTVA (%)

120

70 -

20

oo oo 000 2003 2004 0m 2006 2007 | 2008 2009 . 3010 | 20ri | 2012 | 2013
i e e b 1058 | 1068 | 1066 1093 | 1110 | 1427 ~ 1154 | 1169 @ 1141 = 1170 | 1126 | 1067 . 1052
TVA ) 37 08 | 12 | B3 @ 25 16 ¢ 15 24 | 14 24 © 25 i 37 @ 52 -4

INE, Contas Nacionais

Até 2010, o consumo publico cresceu, com exce¢do de 2006, de 31,2 mil milhdes
para 36,9 mil milhdes. Com a crise, a partir de 2010, verifica-se uma forte quebra do
consumo publico atingindo, em 2013, valores inferiores aos verificados em 2002. Os
anos de maior crescimento foram 2000, 2001, 2002, 2004 e 2005. Os anos de quebra
do consumo foram 2006, 2010, 2011, 2012 e 2013.
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Consumo Piblico
(dados encadeados em volume)

e mil mithdes de euros  swewasTVA {%)

40 - .5
3
30
20
10
-3
0 N ? . . . 5
00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013
fmi! mithdes de euros | 31,2 23 33,2 33,7 347 35,6 35,5 358 35,9 36,2 36,4 35,0 335 328
TVA{%) 4,4 36 26 16 29 27 -0,2 06 0.4 2,6 -1,3 -3,8 -4,3 -1.9

INE, Contas Nacionais

2.1.4 Exportacoes e Importacoes

Importacdo e Exportacdo de bens e servigos
{mil milhoes de euros)
{dados encadeados em volume}

s Saldo importagdo Exportagdo

80

Importagdes/Exportagbes
[oa)
<)

40 B
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 18

Saldo 161 © -158 | 144 | 137 | -151 | -162 | 451 | -149 | -169 | 154 | 157 | 75 1 12 05
ImportacBo | 57,9 585 | 584 | 582 | 626 | 640 | 688 | 725 | 743 | 69 = 722 680 . 635 | 658
Exportagho | 41,8 42,7 | 440 | 455 | 475 | 477 537 | 516 | S74 | Sis | S64 . 804 . 623 1 663

INE, Contas Nacionois

Antes da crise de 2008, com excecdo dos anos de 2004 e 2005, as exportacdes
cresceram a um ritmo superior as importagdes. Os anos em que a economia
portuguesa apresentou a maior taxa de crescimento das exportacoes foram os anos
de 2000, 2006, 2007 e de 2010. Os anos de maior taxa de crescimento das
importacées foram os anos de 2004, 2006 e de 2010, e os de maior diminuicdo
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relativa das importacdes foram os anos de 2011 e 2012. O ano de 2013 € o Unico ano
em que a taxa de cobertura das importagdes pelas exportacdes € superior a 100%.

Importagdo e Exportacdo de bens e servigos
Taxa de variacdo anual (%)
®importagdo ¥ Exportagdo
15,0
10,0
S,O b,
0,0
5,0
-10,0 -~
-15,0 ‘
2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
tmportagio | 5.5 11 02 04 76 22 7.5 5.4 25 9.9 7.8 58 66 36
\Exportagio | B4 23 31 33 45 05 12,4 7.3 03 102 9,5 7.0 31 6,4
INE, Contas Nacionais

2.1.5 Investimento

Formagdo bruta de capital Fixo
{dados encadeados em volume}

: mil milhBes de euros  swewTVA (%)

50 - : I » ; 5 10

40

30 -

20

il milhBes de euros 43,6 44,0 25 394 39.4 39,5 39,2 404 40,5 37,4 37,1 325 27,6 259
TVA{%) 4,3 10 34 -7.3 o1 01 -0,8 31 04 1.6 09 -12,5 -150 -6.3

INE, Contos Maclonals

O investimento em 2000 representava 26,1% do PIB e em 2013 representava 15,4%. Os
anos de 2003, 2009, 2011, 2012 e 2013 foram anos em que a contribuicao do
investimento foi negativa para a evolucdo do PIB. Entre 2000 e 2008 o investimento
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oscilou entre 43,6 mil milhdes de euros e 39,4 mil milhdes de euros. Em 2013, o
investimento foi de 25,9 mil milhdes de euros. Em 2011 e seguintes, o investimento
caiu 12,5%, 15% e 6,3%.

2.1.6 Contribuicao da Procura Interna e Externa Liquida para o crescimento

Contributos para o Crescimento do PIB
{em pontos percentuais})

~messProcura interna ssweeprocura externa liquida

/
A\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 !
Procura interna 36 16 0.2 -19 31 14 09 2,2 i1 -3,9 2,1 -6,2 -6,8 22,3
procura externaliquidal 1 i 02 038 10 -1,4 -0.7 0,8 01 -L1 08 0.2 46 3.6 10

INE, Contas Nacionais

A correlagdo entre crescimento da economia portuguesa e contribuicdo da procura
interna € muito elevada. Os anos de maior crescimento da economia portuguesa sao
0s anos em que o contributo da procura interna é maior. Os anos de maior
desaceleragdo da economia portuguesa sdo os anos em que a procura interna menos
contribui para o crescimento. A contribuicdo da procura externa liquida é maior

quando a contribuicao da procura interna é menor.

2.1.7 Mercado de trabalho
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Populagdo ativa

populacio ativa  ~Mtaxa de atividade

5.600 -

5.500 -

5.400

5.300 -

5.200

5.100 -

5.000

opulacioativa | 5.252 | 5.353 5,448 5.4755.463 | 5.505 5.542 | 5.575!5.576 5.5385.544 | 5.4285.383 5.285
i taxa e atividade | 71,4 1 72,1 0 72,7 | 72,8 72,7 (73,2 73,6 739 | 739 | 734 [ 73,7 | 736 | 734 130
Eurostat

A populacdo ativa aumentou, entre 2000 e 2008, 325.000 pessoas e diminuiu, entre
2010 e 2013, 259.000 pessoas.

O ajustamento verificado entre 2010 e 2013 diminui a populagcdo empregue no setor
transacionavel e aumentou a posicdo relativa do emprego no sector nao

transacionavel de 72% para 74%.

Peso dos Transaciondveis/Ndo Transaciondveis no Emprego
1 preferencialmente Nio Transaciondveis w preferencialmente Transaciondveis %
100%
80%
60%
40%
20%
O% i H H i H
2008 2009 2010 2011 2012 2013
INE: Inquérito aoc Emprego
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Populagdo Desempregada

mihares ~#—taxa

231 | 241 ; 304 ; 382 ;| 401 : 458 | 463 | 483 | 459 | 559 | 645 | 688 | 836 & 8535
45 46 5.7 7.1 75 85 86 g4q 85 | 106 120 12,9 158 164

Eurostat

A populacao desempregada, com excecao do ano de 2008, cresceu em todo o periodo
de andlise. A maior subida verificou-se no ano de 2012. Em 2013, a populacdo
desempregada e os “desencorajados” - populacdo que estd incluida nos inativos, mas
que as autoridades estatisticas classificam como um dado suplementar ao
desemprego, na medida em que sdo pessoas disponiveis para trabalhar mas como no
periodo do inquérito ndo fizeram diligéncias para procurar trabalho, sdo considerados

inativas - ultrapassou o 1.132 mil pessoas.

10
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1.200

1.000

200

Desemprego REAL
(desempregados + "desencorajados”)

mithares ~fil=taxa

2005

mithares

- 532

547

357

527 640

718 858 1.065

1.132

b g -3 1

10

10

10

i0 12

Eurostat [quebra de série em 2011}

25

- 20

Taxa de desemprego REAL

Portugal Vs UE
sipron JE28  ~filp=PoOTtUGA]
24
»
20 - ;;J!*’
16 // ,,,,,,,,,
-~
g
£ el
/N P, R ——
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s UE28 124 11,5 10,4 10,1 12,3 131 13,2 14,1 14,6
g Portugal | 9,9 10,2 103 9,8 119 13,3 16.1 20,1 27

Eurostat {quebra de série em Potugal em 2011}

11
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2.2 Economia Portuguesa em 2014
2.2.1 Procura

Os dados mais recentes divulgados pelo INE apontam para um crescimento economico
de 0,9% em termos homologos no primeiro semestre de 2014 (1% e 0,9%, no 1.° e 2.°
trimestres respetivamente), apds a quebra de 1,4% da atividade econdmica verificada
no ano de 2013. Esta evolucdo é explicada por um comportamento positivo da
procura interna, cujo contributo médio de 2,6 p.p. compensou o contributo negativo
da procura externa liquida, situado em -1,6 p.p.. Considerando a evolucdo em
cadeia, o PIB registou um crescimento de 0,3% no 2.° trimestre, apos uma contracao
de 0,4% nos primeiros trés meses do ano'. '

Despesa Naclonal

S
PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)

piB -3,3 -1,4 -3,8 2,1 -1,6 1,6 1,0 09
Consumo Privado -5,2 -1,4 -4,0 -2,0 -08 13 21 1,7
Consumo Publico 43 -1,9 -3,0 -2,8 -1.8 0,0 0,0 0,2
Investimento (FBCF) -15,0 -6,3 -14,5 -6,8 -35 0.6 0,5 2,6
-Exportagbes de Bens e Servigos 3.1 6.4 25 71 74 8.8 3.1 23
Importagdes de Bens e Servigos -6,6 3,6 -3,6 57 6,7 8,0 93 4,8
Contributos para o crescimento do PIB (ponios percentuais)
Procura Interna -6,9 2,4 -6,1 -2,6 -1,2 0,5 33 1,8
do qual: Variagdo de Existéncias 0,1 0,0 -0,4 0,3 0,3 -04 1.8 0,3
Procura Externa Liquida 36 1,0 2,2 05 02 1,0 -23 -10
Evolugao dos Pregos
Deflator do PIB -0,4 2,3 1,6 23 29 2,4 21 1.1
iPC 2,8 03 32 36 2,9 25 24 25

Evolugao do Mercado de Trabalho
Emprego -4,1 -2,9 5.3 -4,2 -24 0.5 1,5 1,6
Taxa de Desemprego (%) 155 16,2 17.5 16,4 15,5 15,3 151 13,9

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ac exterior -0,6 1,3 0,9 05 2,6 27 -0,3 1,2
- Saldo da Balanga Corrente -2,6 0,3 -2,1 -0,9 1,2 0,6 -1,6 0.2

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -0,7 1,0 -0,3 1,6 27 -0,1 -1,3 11
- Saldo da Balanga de Capital 2,0 1.5 1,2 1.5 1,4 21 1,3 1.4

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais 2.° trimestre de 2014, in Relatério do Orgamento de Estado de 2015

2.2.2 Mercado de Trabalho

No 1.° semestre de 2014, o mercado de trabalho foi caracterizado por um aumento
homoélogo do emprego em 1,8% e uma diminuicdo da populacdo desempregada em
15,4% (diminuicdo de 8,2% quando considerado o desemprego de longa duracao).
Estes fatores refletiram-se numa reducdo da taxa de desemprego em 2,5 p.p.,

! In Relatério do Or¢amento de Estado de 2015
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quando comparado o 2.° trimestre de 2014 com igual periodo do ano anterior
(reducdo de 1,8 p.p. se considerado o desemprego jovem). No 1.° semestre do ano,
ao nivel da populacado ativa, observou-se uma quebra inferior a registada nos seis
meses anteriores (-1,1% e -1,7%, respetivamente)z.

Populaglo Ativa, Emprego e Desemprego

(taxas de variagdo homologa, em %)

Populagdo Ativa (tvh, %) . 08 | 18| 13 -0 -03 08 18 2,1 23 11 1,3 -09
Taxa de Atividade 512 | 506 | 51,1 514 515 508 505 506 506 506 501 504
Emprego Total (tvh, %) . -4,1 26 | 40 41 40 -42 50 -39 21 0,7 17 2,0
Taxa de Desemprego 155 { 162 | 148 149 157 168 175 164 155 153 151 139
Desemprego de longa duragéo (%) 542 | 62,1 | 50,9 53,5 557 563 587 620 645 636 636 674
Taxa de Desemprego Jovem (15-24) 379 | 381 {3629 357 391 405 425 374 36;4 36,1 375 356

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego, in Relatdrio do Orgamento de Estado de 2015

2.2.3 Financiamento

O Orcamento de Estado de 2015 reconhece que o acesso ao crédito para os
particulares e para as empresas portuguesas continua a enfrentar severas
dificuldades, tendo diminuido 3,3 mil milhdées de euros (para as empresas privadas
ndo financeiras) nos primeiros sete meses do corrente ano. Esta diminuicao atingiu a
generalidade dos sectores, com “destaque para a construcao, imobiliario, transportes
e armazenagem. As empresas com maior decréscimo foram as microempresas e
pequenas empresas, que apresentaram uma diminuicdo de quase 2 mil milhdes de
euros, face a dezembro de 2013”

Agragados de Crédito Bancario em Portugal

(taxa de variagédo anual, em %)

Empréstimos ao sector privado ndo financeiro: 4, © 52 50 48 44 0 47 ;

T 5

Sociedades ndo financeiras 48 63 59 56 ¢ 47 i 55 54 72 79 76

Particulares 44 D43 43 41 42 a4 41 36 | 35 . 35
para habitago a8 L a9 39 as o 38 ag a8 a8 a7

39 0

para consumo . 88 : 8,0 78 19 73 L -2 64 ¢ 57 53 ‘46 13 08 @ 08

Nota: As taxas de variagdo anual s8o calculadas com base na relagéo entre saldos dos empréstimos bancarios em fim
de més, ajustados de operagdes de titularizagéo.

Fonte: Banco de Portugal, in Relatério do Orgamento de Estado de 2015

2 Relatério do Or¢camento de Estado de 2015
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Como se evidencia no quadro - Agregados de Crédito Bancario em Portugal, o crédito
concedido ao sector privado continuou a registar variagbes negativas em todos os
segmentos ao longo de 2014.

De facto, tem-se registado um agravamento da reducao dos empréstimos bancarios
concedidos ao sector privado ndo financeiro, cuja taxa de variagao anual diminuiu
para -5,2%, em agosto de 2014 (4,6% no mesmo periodo de 2013).

A agravar esta analise, o OE 2005 identifica que “até agosto de 2014, o peso dos
créditos de cobranca duvidosa no total do crédito concedido aumentou em Portugal,
particularmente no segmento das empresas ndo financeiras (13,8%, +2 p.p. do que
em dezembro de 2013) e das familias (nas vertentes de outros fins 14,8%, +2,2 p.p.
do que no final de 2013)”.

No que respeita & evolucdo dos custos de financiamento, os primeiros oito meses de
2014 foram marcados por uma ligeira subida das taxas concedidas a particulares no
crédito 4 habitacdo, enquanto as taxas de juro dos empréstimos concedidos as
sociedades nio financeiras e aos particulares para consumo e outros fins registaram
uma diminuicdo homéloga de 30 p.b. e de 7 p.b. respetivamente, situando-se em
4,1% e em 8,2% em agosto de 2014°.

0 OE 2005 identifica que os juros “permanecem acima da média da area do euro
devido a ocorréncia em simultaneo de varios fatores: i) o ajustamento na economia
portuguesa teve consequéncias na situacdo financeira de muitas empresas, em
particular na qualidade do crédito e no aumento significativo da percecao de risco
por parte dos bancos; ii) o balango dos bancos portugueses continuou a ser afetado
pelos efeitos de operacdes realizadas no passado, tanto do lado do ativo como do
passivo, as quais contribuiram para que o custo de financiamento permanecesse
elevado face a rendibilidade dos ativos geradores de juros; iii) a diminuicao
acentuada dos empréstimos concedidos pelos bancos nédo residentes, conduzindo a
uma potencial diminuicdo do poder negocial das empresas junto dos bancos
residentes; iv) resultados da avatiacdo completa dos principais bancos da area do
euro; v) o impacto no sector financeiro decorrente da recente intervencao do Fundo
de Resolucdo na capitalizagdo do banco de transi¢do (Novo Banco) criado no quadro
da medida de resolucao aplicada ao BES”.

De acordo com o Relatério do OE, assistiu-se, no mercado de capitais, a uma forte
volatilidade do indice PSI-20, tendo, no final de setembro, apresentado uma variagao
de -12,5% face ao final do ano de 2013. Inversamente, assistiu-se a uma evolugao
relativamente favoravel dos principais mercados bolsistas internacionais.

3 In Relatério do Orcamento de Estado de 2015

14



i ¥ ¥
¥ 3
L] L ¥

o, Wy -
i
)
] -
i
] -

] -
gnn'
-
-‘-D
i
na]
El ]
weo o
af .
Lo
el

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

No final de setembro de 2014, os indices Euro Stoxx50 e Dow Jones subiram 4% e 3%
em termos acumulados, respetivamente, face ao final do ano de 2013.

Desempenho Comparative dos indices Bolsistas
(setembro 2012 = 100, fim de periodo)

90

N2 IS O i 3. 1 i
A el el A
~ % Te o9 I %I Y:
- I 3 S 3 =] g 8 3 :
I 2 S32° 3 382 2§ x 3%
(%] =
[Po—- 7T T, S — DJ EUro StoXX50 = s wiman DOW JONES

Fontes: CMVM e IGCP, in Relatorio do Orgamento de Estado de 2015, in Relatério do
Orgamento de Estado de 2015

2.3) Previsoes do OE para 2014 e 2015

O Governo, depois de trés anos de recessao, apresentou um cenario macroeconémico
que aponta para um crescimento real da atividade econémica de 1,0%, em 2014, e de
1,5% em 2015.

Em relacdo ao ano anterior, o cenario para 2014 considera uma melhoria em todas as
componentes da procura interna, destacando-se o aumento do consumo privado
(1,8% e 2%, para, respetivamente, 2014 e 2015) e do investimento (1,5% e 2%, para,
respetivamente, 2014 e 2015) e uma menor contragdo do consumo publico (-0,6% e
0,5%, para, respetivamente, 2014 e 2015).

O Governo prevé que, em 2015, as exportagdes deverdo acelerar (+4,7%), face a
estimativa de crescimento para 2014 (+3,7%), € as importagdes abrandar (4,4%), face
a estimativa de crescimento para 2014 (4,7%). Em consequéncia, para 2015,
perspetiva-se a continuacdo de um contributo positivo da componente interna,
contudo, como refere a UTAO “a aceleracdo do crescimento econdmico em relagao
ao ano anterior resulta de um contributo positivo das exportagdes liquidas, em
contraste com o observado em 2014” pelo que “apesar da aceleragdo da taxa de
crescimento da procura interna” o governo estima o abrandamento do crescimento
das importacdes em contraponto com a aceleragdo das exportagées.
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O Governo prevé que a taxa de inflagdo devera ser de 0% no ano de 2014 e 0,7% no
ano de 2015.

Quanto a taxa de desemprego, o Governo estima que se devera cifrar em 14,2%, para
0 ano de 2014, e 13,4% no ano de 2015.

Principais Indicadores Macroecondémicos

{taxa de variag8o, %)

PiB e Componentes da Despesa {Taxa de crescimenio !zom:iiiogo real, %3

PiB 3,3 1,4 1,0 .5

Consumo Privado . 52 -1.4 1.8 20

Consumo Riibico 43 15 B8 05

vestimento {FBCF) -15.0 -8.3 1.5 20

ExportagSes de Bens o Servigos 31 5.4 37 47

mportag des de Bens & Servigos B8 38 47 44
Contributos para .o crescimento do PIB {ponfos percemuais)

Procura nterma -89 -2.4 14 1.3

Procura Externa Liguida 38 1.0 -0.3 9,2
Evolugdo dos Pregos

Cetlator do PB -04 23 14

PC 2B 8.3 0.0 07

Evoiugdo do Mercade de Trabatho

Emprego -4, -2.9 14 0
Taxa de Desemprego (%) 15.5 182 14,2 134
Produtividade aparente do irabathe OB 18 0.4 4.5
Saldo das Balangas Corrente e de Capital fem % do FIB)

Capacidade/Necessidads figuida de financiamento Tace ao exterior. -G8 1,3 1.5 15
- Baldo da Balang a Corrente -2.4 -3 0.3 03

da-qual Saldo da Balang & de Bens e Servigos 3.7 18 1,3 1.5
- Saldo da Balanga de Capitat 26 1.5 1,2 .2

Legenda: {p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.

in Relatério do Orcamento de Estado para o ano de 2015

O Relatério do Orcamento de Estado, apresentado pelo Governo, refere que “as mais
recentes previsdes das instituicdes internacionais para o crescimento do PIB estdo em
linha com as previsées do Ministério das Financgas. Contudo, os contributos para a
variacao do PIB diferem entre as diferentes entidades”.

De facto, além de uma divergéncia relevante, entre as diversas instituicdes sobre os
contributos para a variacdo no PIB, verifica-se que os Ultimos dados publicados
trazem também divergéncias ao nivel do crescimento do PIB. E o caso da OCDE que
reviu em baixa o crescimento para 20144, de 1,1% para 0,8%, e para 2015, de 1,4%
para 1,3%. E também o caso do indicador coincidente mensal para a evolucdo

4 Relatérios Econémicos da OCDE — Portugal — Qutubro de 2014

16
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homologa tendencial da atividade economica, calculado pelo Banco de Portugal, que
pelo terceiro més consecutivo é negativo antecipando uma quebra da atividade
econdmica no 3° trimestre de 2014.

A UTAO refere que “o OE/2015 apresenta uma estimativa para o PIB nominal acima
das previsdes da Comissao Europeia e do DEO/2014-18, ainda que sejam exercicios
realizados com diferentes metodologias” e aponta mesmo uma contradicao no
cenario apresentado pelo governo “O cenario macroeconomico apresentado no
OE/2015 considera uma subida significativa do PIB nominal face ao DEO/2014-18,
ainda que, em termos reais, seja revisto em baixa o crescimento para 2014 (para 1%,
em linha com o OE2R/2014) e se mantenha o crescimento de 1,5% para 2015”°.

Na revisio do cenario macroeconomico face ao DEO/2014-18 a UTAO destaca a
alteracdo da perspetiva para a evolucao dos pregos da economia (medida pela taxa
de variacao do deflator do PIB), afetando a medigdo do PIB em termos nominais

De acordo com os calculos da UTAO, “a revisdo em alta do deflator do PIB, ajustada
das alteracées metodolégicas para 2014, implica um aumento do PIB nominal de 942
M€ em 2014 (cerca de 0,5% do PIB) e de 2 mil M€ em 2015 (cerca de 1,1% do PIB)”.

Note-se que de acordo com a UTAO “a previsdo para a evolugdo do preco do petroéleo
em dolares/barril é inferior & média das hipoteses apresentadas pelos restantes
paises da area do euro nos respetivos Orcamentos do Estado. Note-se que tende a
existir uma elevada correlacdo entre a evolugdo dos precos do petroleo (em euros) e
os precos dos bens importados. Neste contexto, caso a reducdo do preco do petréleo
nio se verifique, ou seja de dimensao inferior, o deflator das importacdes podera ser
superior ao estimado, o que podera implicar uma reducdo do deflator do PIB e,
portanto, do PIB medido em termos nominais”. :

A UTAO refere ainda que a “projecao para a procura externa relevante podera estar
sobrestimada”. De acordo com os calculos da UTAO, a procura externa podera ser
inferior, o que implicaria - para manter o cenario do OE/2015 para a evolucao das
exportacbes - que as empresas exportadoras portuguesas teriam de aumentar as
quotas de mercado, mais do que o previsto no OE/2015.

Em relacdo as importacdes, a UTAO evidencia “que o crescimento previsto para 2015
é inferior ao previsto em 2014, apesar da aceleracao da taxa de crescimento do PIB”.

Sobre o ajustamento externo, em termos nominais, previsto no OE 2015, a UTAO
evidencia que “esta sujeito a enorme incerteza, perante dados divergentes sobre a
evolucdo em 2013 e 2014”. A UTAO concretiza que “a evolugao do saldo da balanca
corrente e de capital melhorou em 2013 face a 2012, mas durante o ano de 2014

® Analise 3 proposta do Orgamento de Estado para 2015 — Parecer Técnico n24/2014 {versao preliminar)
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(dados até julho) tem-se assistido a uma deterioracédo significativa. Mantendo esta
tendéncia observada, podera assistir-se a um saldo em 2014 entre 0,6% e 1,5% do PIB,
o0 que significaria uma deterioragcao do saldo externo em relacdo ao ano anterior”. A
UTAO evidencia que esta interpretacdo é consistente com as previsdes apontadas
pelo Banco de Portugal no Boletim Econdmico de Outono em que “o saldo da balanca
corrente e de capital é previsto diminuir de 2,3% para 2,2% do PIB, de 2013 para
2014, ao contrario da evolucéo apresentada no Boletim Econdmico anterior, em que
se previa uma melhoria deste saldo externo de 2,6% para 2,8%”. A UTAO conclui que
“de acordo com os dados do Comércio internacional verifica-se uma deterioracdo do
saldo da balan¢a de bens até agosto de 2014, consistente com a evolucao dos dados
da Balanca de Pagamentos (em 2013 o saldo observado foi de -5,6% do PIB e, para
2014 podera esperar-se um saldo entre -6,7% e -6,2% do PIB). Perante estes dados
divergentes, a avaliacdo do cenario do OE/2015 sobre a evolucdo do ajustamento
externo nao é conclusiva”.

Em consequéncia desta analise a UTAO identifica que “o cenario macroecondmico do
Orcamento do Estado para 2015 esta revestido de elevada ‘incerteza quanto ao
ajustamento externo e em relagdo a evolucao dos precos da economia”.

A UTAO evidencia ainda que se destacam como riscos no sentido descendente a
execucdo do orcamento de estado “o abrandamento do ritmo de crescimento da
economia mundial e a intensificacdo ‘das fragilidades nas condicdes de
financiamento. No sentido ascendente, podera observar-se um aumento mais
pronunciado dos ganhos de quota das exportagdes portuguesas, e poderdo ser
transmitidos a economia real os efeitos de uma politica monetaria acomodaticia.

3. Apresentacdo global sumaria
3.1 Estratégia Or¢camental

O Orcamento de Estado para 2015 é o primeiro or¢camento pos-programa de
ajustamento. Apesar desse facto, é ainda um orcamento de ajustamento que
pretende continuar a corrigir o défice orcamental e assegurar a sustentabilidade das
finangas publicas.

Para assegurar a consolidacdo o OE 2015 contém medidas de ajustamento de cerca
de 0,7% do PIB, com o objetivo de atingir o défice orcamental de 2,7% do PIB.

De acordo com o OE 2015, “tendo em conta o défice orcamental estimado para 2014,
o efeito das pressdes identificadas para 2015, a intensificacdo da recuperacido da
atividade econémica em 2015 - em particular a retoma da confianca dos agentes
econdémicos -, e a concretizacdo de medidas de consolidacao num montante de 0,7%
do PIB, prevé-se que o défice orcamental de 2015 se situe em 2,7% do PIB”.

18
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Do Défice de 2014 ao Défice de 2015
(em p.p. do PIB)

Défice Medidas Détice Presstes Efeite Défice Medidas Défice

orgamental Pontuais 2014 em2015 cenario 2018 de orgamental
em 2014 sem macro- sem  consolidagao em 2015
medidas econdmico medidas  orgamental

pontuals

Fontes: Ministério das Finangas, outubro de 2014, in Relatorio do Orgamento de Estado de 2015 ‘

O Governo estima que o défice de 2014 seja de 4,8%, onde inclui o impacto de 1,1%
de medidas e efeitos pontuais que nado se repetem em 2015. Assim, de acordo com o
Governo, o défice orcamental, excluindo medidas pontuais, ascende a 3,7% do PIB ao
qual devem ser adicionados os impactos das pressdes orcamentais previstas para o
proximo ano, que o governo estima em 0,9% do PIB e diminuidos os efeitos do cenario
macroeconémico na receita e na despesa das Administragdes Pablicas, estimados em
aproximadamente 1,2% do PIB. O Governo considera que, se nao fossem aplicadas
quaisquer medidas de consolidacdo orcamental em 2015, o défice orcamental se
situaria em 3,4% do PIB, pelo que, “o cumprimento do limite inicialmente
estabelecido para o défice - de 2,5% do PIB - exigiria assim a aplicagdao de medidas
num montante de sensivelmente 0,9% do PIB.

O Governo considerou que nesta fase ndo deveria sobrecarregar a economia com mais
impostos e rever a estimativa do défice orcamental em 2015 para 2,7% do PIB - um
valor ligeiramente acima do compromisso estabelecido, mas que permite concretizar
a saida de PDE, em 2015.

Assim, o OE 2015 considera a aplicacao de medidas de consolida¢ao no valor de 1034
milhdes de euros representando cerca de 0,75% do PIB repartidas de forma
semelhante entre reducao da despesa e aumento da receita (ver Quadro Medidas de
Consolidacdo Orcamental em 2015).

19



Pty

T L LTI
Aot Aot SR EALEE L
%ﬁiiiiiiﬂinaaalnuuuiiii53

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Economia e Obras Publicas

Medidas de Consolidagio Orgamental em 2018
(milhdes de euros)

Vatores brutos

Daspesas com 6ipassoal . 189 0,1
Impacto da alteragiio da politica remuneratoria -199 -0,1
ﬁeduo&o de efetivos por aposentagao 190 0.1
Efeito carry-over da exocugao de programas de rescisgo por mutuo acordo 65 0,0
Utilizagac do sistema de requalificagao de trabathadores 58 0,0
Outras medidas sectoriais 75 00
Prestagoes socials 3 518 0,3
Extingic da Gontribuicae Extraordinaria de Sclidariedade (CES) (3.5%:10%) 660 04
Introdugao de teto 'néxnmo sohre as prestacbes sociais 100 0,1
Contribuigéo scbre as pensbes mais elevadas 42 0.0
PrastagSes sotlals em espécle 173 0.1
Receitas adicionais no sector da Saude, nomeadamente na Industria Farmacgutica 160 0.1
Outras medidas sectoriais 13 0,0
Congimointermédio 507 0.3
Redugdo de despesa em Tacnologias de Informacao e Comunicagéo 138 c,1
Redugao de despesa relativa a estudos, pareceres, projetos, consultaria e outros irabalhos especializados 179 0.1
Outras medidas sectoriais 190 0,1
Subsidios 29 01
Redugao das indemnizagdes compensatérias para o Sector Empresarial do Estado 85 | 0,0
Outras medidas sectoriais 14 00
Investimento 28 0,0
Outra despesa corrente 51 0.0

Imposios $ébire a produiio e aimportagio : [ o1
Contribuigées sociais 75 0,0
Efaito cary-over do.aumento da contribuicia para ADSE-SADs-ADM 75 0,0
Dutras receitas g 366 0.2
Alteracéio ao modelo de exploragio de jogo 25 0,0
Incremento de impostos especificos sobre o consumo 100 0.1
Aumento da Centriduicao sobre o Sector Bancario 31 0.0
Alteracao da Contrbuicao sobre o Sarvico Rodoviano 160 0,1
Qutras medidas 50 0,0
Resullado figuido ca ret.e:(a fiscal das medidas em despesas com peswal e prestaghes saclals 83 0,0
Resultado liquido da receita contributiva do emoregado das medidas em despesas com pesscal -21 0,0

Total de madidag pomloaly

_ 1.249

Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2014

0O exercicio orcamental de 2015 n&o atinge o objectivo previamente anunciado de um
deficit de 2,5% do PIB e ndo atinge os objetivos relativos ao ajustamento estrutural,
medido pela evolucdo do deficit estrutural - aquele que é ajustado pelo ciclo
econémico e sem medidas pontuais - pois este mantém-se (reduz-se de 1,3% para
1,2%).

A UTAO considera que “ap6s a adogdo em 2014 de uma politica orcamental de uma
natureza restritiva e contra-ciclica, o saldo primario estrutural devera permanecer
inalterado em 20‘15, num contexto de melhoria da conjuntura econémica. Para 2015,
no OE/2015 projeta-se um contributo positivo do ciclo econémico, todavia, a
orientacdo da politica orcamental revela-se neutra, no sentido de que nao se

20
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antecipa uma alteracio do saldo primario estrutural. Com efeito, a transicao de um
défice de 4,8% em 2014, para 2,7% resulta do efeito conjugado de: (i) 1,2 p.p. do PIB
de variacdo de medidas temporarias no sentido de desagravamento do défice (i.e. a
ndo realizacdo em 2015 de medidas pontuais de 2014 e novas medidas pontuais em
2015); (ii) 0,8 p.p. do PIB de melhoria do ciclo econdémico; e (iii) 0,1 p.p. do PIB de
redugao prevista de juros”.

Decomposicio do ajustamento or¢amental previsto para 2015
{em percentagem e pontos percentuais do PIB)

6,0

5,0

4,0

3,0 0,0

2,0

1,0

0,0 v 7

z AMedidas {Ajuros | AEfeitodo | ASPE
Temp. ciclo
2014 Decomposigio da Var. do défice Orgamental 2015
défice (em p.p. do PIB) défice

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: ASPE significa
“variagdo do saldo primdrio estrutural”.

Em termos composicdo do ajustamento, a UTAO evidencia que a “consolidagdo
orcamental deixara de assentar no aumento da receita e reducdo da despesa
primaria estrutural, como se encontrava previsto, e consistira no aumento da
receita, cancelado pelo aumento de igual dimenséo da despesa primaria estrutural”.

A UTAO alerta para o facto de que - face a notificagdo do PDE de 30 de setembro -
“nio se encontra incluido o impacto potencial da subscricdo do capital do Novo
Banco, a qual poderad agravar o défice em contabilidade nacional até 3,5 p.p. em
2014, elevando-o para 7,5% do PIB”.

3.2 Contas das Administracdes Publicas

A previsdo da receita efetiva para 2015 é de 80 554 milhes de euros, traduzindo um
acréscimo de 2 606 milhdes de euros, face a estimativa para 2014. O governo prevé
arrecadar a maior receita de sempre, 44,6% do PIB, que compara com 41,6% no
exercicio de 2008, o Gltimo antes da crise internacional.
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Receita
Valor e Peso no PIB

80.000
70.000
3
g
g 60.000 -
W .
-4
2 50.000
£
= 40.000
30.000
20.000
2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 : 2010 2011 2012 | 2013 E E
ssmam milhdes de euros: 50.65 53.41/57.591 59.78! 60.75:64.22168.01! 72.78| 74.35 70.91:73.13!75.08 | 72.90! 77.42 77.94  80.55
—t— g1y % do PIB 39,4:39,3:404:409 399 405: 409415 41,6 404 406 42,6 43,0 452455 446

INE, Contas Nacionais por setor Institucionat

De acordo com a UTAO, “o crescimento da receita ajustada projetada para 2015
cifra-se em 3,3%, situando-se acima do crescimento do PIB, e decorre essencialmente
do aumento da receita de impostos indiretos e de contribuicdes sociais. Ao nivel dos
impostos indiretos encontra-se projetado um crescimento de 7,9% (+1,9 mil M€), que
devera refletir as alteragdes fiscais propostas neste dominio, mais especificamente, o
aumento dos impostos especificos sobre o consumo de alcool e tabaco, a alteracio
da contribuicdo do servico rodoviario e ao imposto sobre o jogo e outras medidas nio

especificadas”.

Evolucgio da receita face ao ano anterior, ajustada de medidas temporiarias

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAO. | Entre paréntesis encontra-se indicada a variagio em pontos

RECEITA TOTAL
Impostos indiretos
ContribuigGes sociais
Impostos diretos
’Receitas de capital

Outras receitas correntes

(em milhdes de euros)

IR, (+0.1)

(+0,7)

-1 000

0

1000

2 000

percentuais do PIB, que pode apresentar um sinal contrario A variagdo registada em termos nominais.

3000
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A UTAO considera que a proposta de Or¢camento do Estado “tem implicito um
aumento da carga fiscal ajustada de medidas extraordinarias para 34,5% do PIB, que
devera assim atingir o nivel mais elevado numa perspetiva historica. Este aumento
resulta de um forte acréscimo projetado para o valor nominal da receita de impostos
e contribuicdes em 2015, na ordem do 6,0% em termos homologos. Face a 2010,
considerando as projecdes para 2015 incluidas na proposta do OE, verifica-se um
crescimento de 14,5% na receita nominal de impostos e contribui¢Ges sociais por
contraponto, com um crescimento de apenas 0,5% do PIB nominal”.

Evolugio da carga fiscal, ajustada de medidas temporarias
(em percentagem do PIB)

40
35
30
25
20
15

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Impostos indiretos &y Impostos diretos Contribuices sociais efetivas = Carga fiscal

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cilculos da UTAO. | Os impostos de capital ndo sio visiveis no gréfico por
apresentarem um peso reduzido em percentagem do PIB.

Em termos globais, considerando a evolugdo conjunta dos impostos € das
contribuicdes sociais, encontra-se previsto um crescimento da receita fiscal e
contributiva de 4,6% face a 2014.

A reducédo do défice ajustado a efetuar em 2015 serd alcangada através de uma
melhoria do saldo primario, em que cerca de metade do aumento previsto para a
receita sera utilizado para cobrir o aumento da despesa.

Evolucio da receita fiscal liquida do Estado relativa aos principais impostos, em
contabilidade piblica
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{em milhées de euros)
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Fontes: Banco de Portugal e Ministério das Finangas.

Do lado da despesa, em termos ajustados, encontra-se previsto um aumento de 1,4%
face a 2014, concentrado ao nivel da despesa corrente primaria, particularmente na
despesa com prestagoes sociais.

Evolugido da despesa face ao ano anterior, ajustada de medidas temporarias

(em milh&es de euros)

DESPESA TOTAL IO (0.7)
Prestaces sociais {-0,1)
Outras despesas correntes

Consumo intermédio

Juros (-0,1)

Despesa de capital (-0,1)
Despesas com pessoal (-0,5)
Subsidios | ('0'3)2

-1000 -500 0 500 1000 1500

Fontes: INE, Ministério das Finangas e cdlculos da UTAQ. | Notas: Os ajustamentos efetuados constam na Caixa 2. Entre
paréntesis encontra-se indicada a variagio em pontos percentuais do PIB, que pode apresentar um sinal contririo a
variagdo registada em termos nominais.
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Despesa
Valor e Peso no PIB

100.000

90.000 -
k3
o 80.000
o]
%3
5w 70.000 -
"=
%
2 60.000
iy
& 50.000

40.000

30.000

20.000 2014 215 )

2000 | 2001 : 2002 : 2003 | 2004 : 2005 : 2006 | 2007 : 2008 { 2009 12010 : 20111 2012 : 2013 £ £
mith&es de eur0s 54.78/59.91/62.35i66.24/70.18.74.05.75.21,78.06.181.09:88.11/93.23{88.04/82.21:85.73.84.42185.63

ammgemn 21 % 0 PIB 4261441 437 453 461 467 452445 453 502|518 500485501 49,2474

INE, Contas Nacionais por setor Institucional

em % do PiB

A despesa global, em 2015, cresce e é superior a despesa do estado verificada antes
da crise. O mesmo acontece com a despesa corrente primaria e a despesa total
primaria, isto é, cresce em 2015, face a 2014, e face a execucdo orcamental antes da

crise (2008).

Consumo Intermédio
Valore Peso no PIB

12.000
i 10.000
2
E
R 8.000
N
g 6.000
4000
2.000 015
2000 {2001 12002 200312004 2005 200612007 :2008 12009: 2010120112012 12013 £ £
mithBes de euros 5.97816.2636.5066,8647.402:8.070:8.4342.4939.920:10.83 10.62/10.64:9.466/9.802/10.14 10.50
i 17, ¥ 0 PIB 47 46  46:47 49  51:51:54:55162.59:60:56:57,59:58

INE, Contas Nacionais por setor Institucional

em % do PIB

A despesa orcamentada para 2015 em estudos, pareceres, e outros trabalhos
especializados, bem como tecnologias de informagdo é superior ao or¢camentado
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inicialmente para o ano 2014. O valor orgamentado para a administragdo central em
despesa com estudos, pareceres e outros trabalhos especializados e em tecnologias
de informacéo, em 2015, incluindo as novas EPR, atinge 1310 M€.

Despesa da administragio central: principais consumos intermédios
(em milhdes de euros)

2014
2011 2012 2013 OE/2014 Execugdo até] OE/2015
setembro

Estudos, pareceref, projetos e outros 624,6 4711 4215 580,7 314,2 765.9
trabalhos especializados

Taxa variagdo homdloga -24,6 -10,5 37,8 31,9
Tecnologias de informag3o e comunicagdo 472,8 474,0 378,0 472,7 202,8 543,8
Taxa varia¢Go homdloga 0,3 -20,3 25,1 15,0
Total 1097.4 945,1 | 799,5 1053,4 517,0 1309,7
Taxa variagdo homdloga -13,9 -15,4 31,8 24,3

Fontes: Ministério das Finangas (relatérios do OE/2015 e OE2R/2014) e clculos da UTAO. | Nota: Os valores referentes a
tecnologias de informagdo e comunicagdo incluem as rubricas de locacdo de material informdtico, comunicagdes,
assisténcia técnica e investimento em software e equipamento de informatica.

Juros
Valor e Peso no PIB
10:000 6
u} 8.000 >
© 4 @
3 6.000 &
¥ =3
}% 3 =
= 2
B 4.000 §
2
000
2.00 1
01 Ta01al2015] °
200012001 | 20022003 20062007 2008 2009 20102011 2012 2013 ¢ j .
% mithBes de euros 3.8644.060:4.0453.884; 4.5995.1745.5565.2185.268 7.6048.353 5308.787@8.886
w1 % 0 PIB 30 3.0 28 27|26 26 28,29 31 30 29 43 49 50 51|49

INE, Contas Nacionals por setor institucional

A despesa com Juros mantém a sua tendéncia de crescimento atingindo, em 2015, de
acordo com as estimativas do governo 8886 milhdes de euros.
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FBCF
Valor e Peso no PIB
12.000 6

mtith ey de eurps

20001 2001 2002 2003 : 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 1 2009 1 2010 2011 | 2012 | 2013 £ £

5.68316.8435.931 6.451:6.891:6.4315.735:5.581{5.075{7.451/9.614 6.118 3.952{3.811 4.296/4.373

e ¥ doPIB 44 | 50 42 44 45 4113432284253 3523 22 25 24
THE, Contas Nacionals por setor Institucionel

O investimento, em 2015, atinge um dos mais baixos valores de sempre diminuindo
de 2,3% do PIB para 2,2%.

Segundo o relatério da proposta do OE/2015, encontra-se previsto um nivel de divida
publica de 123,7% do PIB no final de 2015, o que representa uma reducdo de 3,5 p.p.
face a 2014.

Decomposicdo da variacio da divida publica
{em percentagem do PIB e em pontos percentuais)

2012 2013 2014 2015 Acumulado

2013/15

Divida Pdblica (% do PIB) 1248 1280 127,2 1237

variagdo em p.p. do PIB 13,7 3,2 -0,8 3,5 -1,1
efeito do saldo primario 0,6 -0,1 -0,3 -2,2 -2,6
efeito dindmico 9,2 3,9 19 1,2 7.0
Efeito juros 4,9 5,0 50 4,9 14,9
Efeito PIB 43 -1,1 -3,1 -3,7 7,9
ajustamento défice-divida 4,0 -0,5 -2,5 -2,5 -5,5

Fonte: Ministério das Finangas e Calculos da UTAO.

3.3 Orcamento de Estado para 2015 - (Na parte atinente ao Ministério da
Economia)

De acordo com o Relatério do Orcamento do Estado, naquilo que é a area de atuagao
do Ministério da Economia, o ano de 2015 devera permitir a consolidagdo dos sinais
de recuperacdo da economia portuguesa que foram evidenciados ao longo do ano
corrente.
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As prioridades no Orcamento de Estado definidas pelo Ministério da Economia visam:
» Dinamizagao das exportacoes,
* Atracdo de investimento em bens e servicos transacionaveis,
"* Inovacao e investigacao e desenvolvimento (I1&D);
* Estabilizacdo da procura interna.

O Ministério pretende efetuar uma intervencao visando os eixos de atuacdo das
Infraestruturas, Transportes e Comunicacdes e do Turismo, tendo sido identificados
0s seguintes 7 eixos:

i} Investimento e Competitividade;

ii) Internacionalizagcao da Economia;

iii) 1&D, Inovacao, e Empreendedorismo;

iv) Consumo Interno e Defesa do Consumidor;

v) Comércio;

vi) Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes;
vii) Turismo.

Importa ainda considerar no presente parecer que, pese embora o Setor da Energia ja
nao esteja contido na atuacdo do Ministério da Economia, mas ainda assim encontra-
se nas competéncias atribuidas a CEOP, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério definiu para o setor um conjunto de medidas a implementar para o ano
de 2015 e das quais se destacam:

+ O apoio a projetos de fomento do Crescimento Verde através de um fundo
alavancado a partir da estruturacdo de instrumentos financeiros com forte potencial
de investimento e da reforma dos fundos publicos ambientais;

+ A concretizacao, num quadro de neutralidade do sistema fiscal, de uma reforma
fiscal verde;

» A concretizacdo, no ambito da promocao da mobilidade elétrica, de programas de
mobilidade sustentavel na administracdo pUblica:

* A promogdo do equilibrio e sustentabilidade sistémica do sector energético,
designadamente através da reducdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional
(SEM) e do financiamento de politicas do sector energético e da politica energética
de cariz social e ambiental, relacionadas com medidas de eficiéncia energética.
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Quanto as privatizacdes, parcerias piblico privadas e concessoes, 0 Governo prevé
efetuar:

1. Relancamento do processo de privatizacdo da TAP, que devera ocorrer ainda
durante o ano de 2014, quando se verificar a existéncia de condicbes de
mercado propicias ao sucesso da operagao; '

2. Concessdo da operacdo dos transportes publicos do Porto, a cargo das
empresas pulblicas STCP e Metro do Porto e ainda em 2014, inicio do
procedimento para a concessao da operagdo da Carris e do Metropolitano de
Lisboa; ‘

3. Inicio ao processo de privatizacdo da CP Carga e da Empresa de Manutencao de
Equipamento Ferroviario (EMEF), prevendo-se a sua conclusao em 2015;

4. No seguimento do processo de concessao da operagdo da Carris, sera iniciada a
privatizacao da sociedade Carristur;

5. No ambito das areas sobre jurisdicio das administragdes portuarias proceder-
se-a & desafetacdo de areas nao associadas a usos portuarios e serao
concretizadas concessdes para a nautica de recreio e cruzeiros.

6. O lancamento da PPP rodoviaria da A23

Com estas operagdes o Governo prevé um montante total de receita de cerca de 185
milhdes de euros, sendo 75 milhdes relativos a privatizagdo da TAP, EMEF, CP Carga e
Carristur.

O total da despesa consolidada do Ministério da Economia, para 0 ano de 2015,
ascende a 6.700,3 milhdes de euros, registando-se face ao ano anterior:

- um crescimento de 2.274,5 milhdes de euros, para a qual concorre o acréscimo de
1.677,5 milhdes de euros ao nivel dos passivos financeiros inscritos para 2015, devido
sobretudo ao reforco das dotagdes de capital das empresas publicas Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, E.P.E., Estradas de Portugal, S.A. e C.P. - Comboios de Portugal,
E.P.E., esta Gltima apenas integrada no perimetro do Orcamento do Estado, em
2015, por ter sido reclassificada no ambito do SEC2010, desde 2010.

- sem considerar as novas EPR, constata-se um aumento da despesa efetiva das EPR
para 2015, no valor de 199,4 milhdes de euros, quando comparada com a estimativa
de 2014, que se ficara a dever aos investimentos da Estradas de Portugal, S.A., dos
quais se destacam o Tunel do Marao e as Parcerias Publico Privadas, e da Rede
Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E., previstos no Plano Estratégico de Transportes.

- face ao universo dos Servicos e Fundos Auténomos, excluindo as EPR, verifica-se
uma contracdo da despesa, de 24,1%, face a estimativa de 2014, com incidéncia,
sobretudo, no IAPMEI -Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, |.P., e no Instituto
de Turismo de Portugal, IP.

Quanto ao subsetor Estado, verifica-se uma evolucdo da despesa descendente, devido
a reducao das indemnizacdes compensatodrias, que decorre da concessdo da atividade
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de transportes pelas empresas plblicas deste sector, e também as medidas de
consolidagao vide o caso do processo de extin¢do das Direcdes Regionais de Economia
que ainda decorre.

Quanto ao funcionamento verifica-se, face a estimativa de 2014, uma variacao
negativa em 26,9%.

No que diz respeito ao Orgamento de Projetos, o mesmo demonstra um decréscimo
em relacao ao ano anterior (17,2%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as
transferéncias para o IAPMEI e as destinadas ao investimento das empresas pablicas
da érea dos transportes.

Despesa Total Consolidada

Estado

1. Atividades 2334 1331 -43.0
1.1..Com cobertura emreceitas gerais 2153 1253 -41.8 az
Funcionamento em sentido estriio 81,6 547 -26.9 15
Dotag Bes Especficas 133.8 65,7 -50,9 1.7
ndemnizag es conpensatorias 113.0 479 -57.6 1.2
Lei Bases do Turisno - Consignac o VA 20,8 7.8 ) ~td.4 o5
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 18,0 78 -56,7 0.2
2. Projetos 56,4 46,7 -17.2 1.2
2.1.Financiamentc nacional . 508 46.7 -8.1 1.2
2 2 Fnanciamento comunitario 55 0.0 -100.0 00
Servigos e Fundos Auténomos 6218 4722 -24,1 12,2
Entidades Publicas Reciassificadas 2.459 % 3.2482 288 83,2
52014 2.499.1 25985 8,0 /9.7
PR 2015 5197 ' 13.4
Consolidag 3o entre e intra-subsetores 2180 1449
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 44258 £.700.3 51,4 -
DESPESA EFETIVA 3.1894.8 37254

Fonte - Relatorio do Orgamento de Estado para o ano de 2015

No subsetor dos servicos e fundos autdnomos, que engloba as E.P.R., regista-se a
inclusao de doze novas entidades, as cinco Entidades Regionais de Turismo, a C.P. -
Comboios de Portugal, E.P.E., a GIL - Gare Intermodal de Lisboa, SA, a Fundacao
Museu Nacional Ferroviario Armando Ginestal Machado, a Metro - Mondego, S.A., a
Metro do Porto - Consultoria, Unipessoal, Lda., a TAP - Transportes Aéreos
Portugueses, SGPS, SA, e a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, cujos
orcamentos de 2015 representam cerca de 14,4% do total da despesa efetiva do
subsetor,

A despesa total inscrita no subsetor dos servicos e fundos auténomos destina-se
essencialmente a Estradas de Portugal, S.A., com 1.722,2 milhdes de euros, logo
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seguida pelas empresas do setor dos transportes ferroviarios (Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, E.P.E., C.P. - Comboios de Portugal, E.P.E., Metropolitano de
Lisboa, E.P.E. e Metro do Porto, S.A.), que atingem, no seu conjunto, o montante de
3.237,2 milhdes de euros.

O subsetor integra igualmente outros organismos que, pela sua relevancia
orcamental, merecem destaque:

- O IAPMEL, com cerca de 503,8 milhdes de euros, essencialmente para a concessao
de incentivos e apoios reembolsaveis a empresas no ambito do FEDER, ascendendo
estes a 380,6 milhdes de euros;

- O Instituto do Turismo de Portugal, com aproximadamente 236,0 milhdes de euros,
para a promocdo, valorizacdo e sustentabilidade da atividade turistica.

- O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, com cerca de 65,6 milhdes de euros,
destinados a assegurar a prossecucdo das suas atribuigdes nos setores dos transportes
terrestres, fluviais e maritimos, incluindo os portos comerciais.

Despesa por Medidas dos Programas

Zervigos Garals 48 Admmrag%a Fabica

- Administragio geral 23 og
- nvestgagdo ciertiics de cardcter geral 4.0 i |
Sarvigos Culurais, Reorlalives & Refiginsos

- Caltara 1.2 ag
Transponies & swvunicapies

- Administragio e regulamentagio gag 12
- nvestigagdo 3T 2.8
- Transpores sudmwilrios : 4321 83
< Transportes ferovidrias 14355 240
- Transpories 367608 877 13
- Transpories surkiros e fuvials 83g 5.8
- Cisteras de comunicagbes ’ 4?9/ o7
- Parasrias Riblico Privadas 12802 187
Comkscin € Wrismo

- Turismo 2408 23

Qutras fungbes esondmicas

- sdoe 5 88 a3
- Chversas ndo especficadas 1278 1.8
DESPESA TOTAL NAQ CORSOLIDADA “5.845.1 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.003
DESPESA EFETIVA 37284
For Mamiria,
: Atrvos Pranceros 5‘93& 87
Passivos Financeros | 223788 M7

Fonte - Relatério do Or¢amento de Estado para o ano de 2015

O orcamento de despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por 14
medidas, destacando-se a medida dos “Transportes Ferroviarios”, atingindo 1.435,9
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milhdes de euros, sendo as entidades mais relevantes para este valor a Rede
Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E., a C.P. - Comboios de Portugal, E.P.E., o
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. e o Metro do Porto, S.A..

Parcerias Publico Privadas

No sector rodoviario, o OE prevé que sejam concluidas as anunciadas renegociacoes
das parcerias pUblico privadas rodoviarias.

Para o periodo 2015-2041, a precos constantes de 2015, os encargos liquidos
estimados no OE 2015 sao de 11,5 mil milhdes de euros (inclui iva), ou seja um
crescimento de cerca de 3,7% face as estimativas apresentadas no orcamento de
estado de 2014 para o mesmo periodo (2015-2041), um crescimento de 15,6% face as
estimativas apresentadas no or¢amento de estado de 2013, também para o mesmo
periodo 2015-2041 e uma diminuicdo de 1,0% face as estimativas apresentadas no
orcamento de estado de 2012 igualmente para o mesmo periodo.

PPP RODOVIARIAS
ENCARGOS POR ORCAMENTO PARA O PERIODO
2015-2041

14.000

13.000

12.000

2 11.600
:

P 10.000
123

8 9.000
=

2 3000

7.000

6.000

5.000

OE OE OE OE OE OE OE Ot OE (0733 . Ot
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
%&M€ 11.74011.329 1 11221 /12921112957  11.300 : 11.350 | 11.630 ! 9.959 | 11.102 | 11.510
OE2003, OE2006, QE2007, OE2008, DE2008, 0E2010, OE2011, OF2012, OE2013, OE2014, OF2013
Valores a pregos constaates 2015 com IVA 023%

Recorde-se que o OE de 2005, o primeiro a apresentar as estimativas plurianuais para
as PPP contratadas, estimava para o periodo 2015-2031 encargos liquidos totais de
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11,74 mil milhdes de euros (valor atualizado com IVA a 23% e a precos de 2015). As
estimativas para encargos das PPP, para o periodo 2015-2041 apenas foram
superiores as estimativas do OE de 2005 nos OE de 2008 e 2009, em funcao dos
encargos acrescidos com o lancamento de novas concessdes e subconcessdes. No
entanto, com a introducdo de portagens nas PPP Scut, os encargos liquidos previstos
para o periodo 2015-2041, nos OE de 2010 e 2011, passaram a ser inferiores a
estimativa do OE de 2005, situagdo que se manteve nos OE seguintes.

Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

O governo estima, para 2015, uma quebra de cerca de 30% nas transferéncias
financeiras da Unido Europeia para Portugal no montante de 1412 milhdes de euros.

A UTAO calcula que esta reducdo nas transferéncias da UE “representa uma redugao
de cerca de 0,8% do PIB”.

Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unifo Europeia

| 2012 2013 2014

1. Transferéncias de Portugal para a U.E 1.735,9 1.823,5 1.783,6 1.743,7
Direitos Aduaneiros e Agricolasm 124,8 145,6 1452 147,22
Recursos Proprios {VA 235,3 230,8 230,1 2326
Recursos Proprios RNB 1.274,1 1.345,4 1.283,9 1.250,7
gjggiras/c):oggg:os com base no RNB 106 94.6 0.0 0,0
Compensag&o ao Reino Unido 85,4 10,5 1234 11,7
Diversos 239 2,0 0,9 1,5
Restituicbes e Reembolsos -18,2 -5,4 0,0 0,0
2. Transferéncias da U.E para Portugal 6.666,4 6.143,0 4.529,1 31171
FEOGA - Garantia/FEAGA 767.6 7719 7049 8154
FEDER 3.131,0 2.214,0 1.485,3 780,6
FSE 1.215,6 1.309,0 894,0 4324
FEOGA Orientagéo 0,0 55,0 4,8 0,0
FEADER . 6779 656,1 7911 790,2
{FOP 0,0 1,0 4,6 0,0
FEP 28,2 34,3 21,5 59,6
Fundo de Coeséo 762,0 983,0 579,3 197,7
Outras agdes ' 6.5 0,0 0,0 0,0
Diversos 77,7 85,8 4.9 44
Restituigbes e Reembolsos(z) 0,0 -3,0 2,4 0,0
Despesas cobranga DA® 0,0 359 36,3 36,8

Saldo Global (2-1) 4.930,5 4.319,5 2.745,5 1.373,4

(E) Estimativa; (P) Previsao.

(1) Os montantes expressos no quadro para os anos de 2013 - 2015 correspondem a valores brutos
disponibilizados a Comissao Europeia, sendo os montantes retidos em 25% a titulo de despesas de
cobranga, considerados nas transferéncias da UE para Portugal

(2) Inclui os reembolsos realizados pelas empresas Tabaqueiras em conformidade com o disposto no
acordo extrajudicial celebrado com a Comissdo Europeia.

(3) Despesas de cobranga previstas no n° 3 do artigo 2.° da Decis&o do Conselho n° 2007/436/CE,
Euratom, de 7 de junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios das Comunidades Europeias.

Fonte: DGO, AT, IGCP, Agéncia, I.P. e IFAP.
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Como ja observado, o OE 2015, na andlise da evolucdo recente dos mercados
financeiros, reconhece que o acesso ao crédito para os particulares e para as
empresas portuguesas continua a enfrentar severas dificuldades, que as empresas
com maior decréscimo no acesso a crédito foram as microempresas e pequenas
empresas, que o peso dos créditos de cobranca duvidosa no total do crédito
concedido aumentou em Portugal, que os juros permanecem acima da média da éarea
do euro, que o ajustamento na economia portuguesa teve consequéncias na situacao
financeira de muitas empresas, em particular na qualidade do crédito e no aumento
significativo da percecdo de risco por parte dos bancos, que ha impacto no sector
financeiro decorrente da recente intervencdo do Fundo de Resolucdo na
capitalizacao do banco de transicdo (Novo Banco) criado no quadro da medida de
resolucao aplicada ao BES.

Ora a persisténcia e a magnitude destes fatores cria uma situacdo de desvantagem
competitiva das empresas portuguesas face as empresas de outras economias
concorrentes nao sendo disponibilizadas, em sede de OE 2015, politicas que
combatam esta desvantagem.

-

N&o foi efetuada, em sede de OE de 2015, uma avaliacdo de risco e de medidas a
tomar para atenuar ou evitar as consequéncias provocadas pela faléncia do Grupo
GES e pelas alteragdes no Banco BES.

N&o constam, em sede de OE de 2015, medidas especificas ou direcionadas para criar
vantagens competitivas no interior do pais.

Esta prevista uma despesa de 2,9 mil M€ para a realizacdo de dotacbes de capital, da
qual 2,6 mil M€ sdo destinados a empresas pUblicas nao financeiras, nomeadamente a
REFER (921,6 M€), a CP (683,6 M€) e as Estradas de Portugal (736,9 M€).

Estas operacbes de aumentos de capital podem atenuar o crescimento do
endividamento das empresas de infraestruturas e de transportes. Se analisarmos o
endividamento das empresas de transporte verificamos que ele tem sido uma
constante desde o inicio do século, acumulando até 2004 um total de 10,4 mil
milhées de euros, até 2010 um total de 16,6 mil milhdes de euros e até 2013 a um
total de 19,8 mil milhdes de euros.
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EMPRESAS DE TRANSPORTES
EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO

Milhdes de euros

2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 = 2007 | 2008 | 2009 | 2010 & 2011 ; 2012 ' 2013
5:;§,§M€ 878 11.158 1.444 124611.188 1.118 792 |1.19411.523: 385 |1.244 916 1033;

Relatérios de Contas das empresas de transportes: Carris, STCP, Mi, MP, CP, TT, Soflusa e REFER e Relatdrios da DGTF

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O relator do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a proposta em

apreco, a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa” conforme o disposto no n°3
do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Constata-se que o total de despesa consolidada do Ministério da Economia em 2015
ascende a 6.700,3 milhdes de euros.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

Nestes termos, a Comissao de Economia e Obras Publicas é de parecer que, do ponto
de vista formal, a Proposta de Lei n.° 254/XIl1/4®* - Orcamento do Estado para 2015,
na parte respeitante ao Ministério da Economia, esta em condicdes de ser apreciada
na generalidade pelo plenario da Assembleia da RepUblica, devendo o presente
Parecer ser enviado a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica,
competente em razao da matéria.

Palacio de S. Bento, 28 de outubro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
' (Paulo Ribeiro de Campos) (Pedro Pinto)
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