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Comissao de Defesa Nacionsal

Exsﬁo‘ Senhor
Dr. BEduardo Cabrita

Presidente da Comissao de Orcamento,
Financas e Administracdo Publica

Of. n.° 61/ 3.2CDN/2014

28-10-2014

ASSUNTO: Parecer referente a Proposta de Lei n.° 254/XIl/4.7 (GOV).

Para os devidos efeitos e nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do RAR,

0 254/X11/4.2 (GOV) ~

junto se remete a V. Ex.2. ¢ parecer relativo a Proposta de Lein

“Aprova o Orgamento do Estado para 20157, que foi aprovado com os votos favoraveis

do PSD, do PS, e do CDS, a abstencéo do PCP, e ¢ volo contra do BE, na reunido de

28 de outubro de 2014 da Comissédo de Defesa Nacional.
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O Pre&dente%da Comisséo,

I

A
M/&W e

(Jose de Mato

Correia)

S ¢

o

.

Paldcio de S. Bento 1249-068 L1 SBOA P{)QTULJAL %efone 213919602 Fax: 213917504

e-mail:







e

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Defesa Naclonal

Pa recer Autor: Joaquim da Ponte

Proposta de Lei n.° 254/X11/4.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2015
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Em 15 de outubro de 2014 o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 254/Xii/4.2 (GOV), gue aprova o Or¢camento do Estado para
2015, nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 15 de
outubro de 2014, a iniciativa em aprego foi admitida, baixando a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP) para efeitos de emissdo de
relatério e as restantes comissOes parlamentares especializadas permanentes — v.

g. a Comissdo de Defesa Nacional — para elaboragao de parecer.

O Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN) € emitido nos termos do n.2 3, do
artigo 205.2, do RAR. Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um parecer, o qual
se fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério do Governo e nos

guadros e mapas gue lhe sdo anexos.

De acordo com o n.2 2 e n.2 3, do artigo 211.9, do RAR, havera lugar a reunides da
CDN com o Ministro da Defesa Nacional, para apreciacdo na especialidade da PPL

254/X11/4.2, em conjunto com a COFAP,

1.2.  AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o relatério que acompanha a proposta de OE para 2015, as grandes

orientacdes politicas para a drea da Defesa Nacional estdo definidas nas Grandes
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AG;}gées do Planc para 2015 e desenvolvem-se em torno de dois grandes eixos de
prioridades: a contribuicdo para a seguranga e desenvolvimento globais e a
concretizacdo do processo de reestruturacdo do Ministério da Defesa Nacional (MDN)
e das Forgas Armadas (FA), o que revela uma linha de continuidade com o Orcamento

anterior.

Neste contexto de reforma da Defesa Nacional, o MDN prosseguira um rumo de
acordo com a Reforma “Defesa 2020” que define as linhas orientadoras de
planeamento para concretizar esta reforma que tem por vista dotar as FA de uma

maior eficiéncia e eficacia.

Para o ano de 2015, o Governo portugués destaca ainda as iniciativas lancadas no
ambito do sector Empresarial do Estado bem como, e tal como destacado no Relatério
do OE 2015, o impacto decorrente da entrada em vigor do Sistema Europeu de Contas

(SEC 2010).

E salientado também que o MDN continuarad a contribuir para o esfor¢o global de
reducdo da despesa publica e para isso ird, em 2015 tal como é referido no Relatério
do OE 2015, gerar poupancas adicionais na ordem dos quatro milhdes de euros,

especialmente ao nivel da aquisicdo de bens e servicos.

No plano da contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais o Governo
salienta que mantém como estruturante o seu compromisso no dmbito da seguranca
cooperativa que se concretiza com a afectacdo de 52 milhdes de euros, em 2015, para
as Forcgas Nacionais Destacadas (FND), um valor semelhante ao de 2014 e uma dotacdo
de 5,5 milhGes de euros para a Cooperagdo Técnico-Militar (CTM), um crescimento de

cerca de 1,8% em relacdo ao orgamento anterior.

No que diz respeito a concretizacdo do processo de reestruturacdo do MDN e das
Forgas Armadas o Governo, através da Reforma “Defesa 2020” assume a definicdo de

um compromisso or¢amental estabilizado em aproximadamente 1,1% do PIB nacional,
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a partir do qual se visarad reequilibrar os diferentes agregados de defesa, afectando

60% em pessoal, 25% em operacdo e 15% em investimento.

Para alcancar estes objetivos acima descritos continuardo a ser implementadas as
medidas previstas na Reforma “Defesa 2020” relativas ac pessoal militar e civil no
sentido de redimensionar e adequar o efectivo militar a esses objectivos (entre 30 a 32

mil militares) e de ajustamento do efectivo do pessoal civil.

O relatdrio do OE 2015 revela que ss orientagdes politicas para a Defesa encontram-se
descritas no documento das Grandes Op¢des do Plano. Com impacto mais direto no
or¢camento destacam-se as alteracBes previstas nos Estabelecimentos Militares de
Ensino, a reforma do sistema de Satde Militar, a conclusio da reestruturacdo dos
Estabelecimentos Fabris do Exército e o redimensionamento do dispositivo territorial.
As medidas recentemente aprovadas no sentido de melhorar a sustentabilidade dos
subsistemas de satide permitem a redugdo da dotacdo inicial proposta relativa 8 ADM
em cerca de 13 milhdes de euros no ano de 2015, assegurando a manutencdo da

qualidade do servico prestado.

No se refere ao Sector Empresarial da Defesa, considera o Governo que a aplicacdo do
novo Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) teve impactos relevantes no programa
orcamental da Defesa, com a reclassificacdo para o perimetro das AP da Empordef —
Empresa Portuguesa de Defesa S.A., SGPS, Empordef Engenharia Naval, S.A., IDD —
Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais, S.A., Extra — Explosivos da Trafaria, S.A.,
gue acrescem as ja reclassificadas DEFLOC, S.A., DEFAERLOC, S.A. e Arsenal do Alfeite,
SA.

Esta reclassificagdo tem um impacto relevante na apresentacdo do orcamento global
da Defesa uma vez que as suas receitas proprias e respetivas despesas passaram a
integrar este Programa, sem contudo afetar o orcamento de despesa financiado pelas
Receitas Gerais do Or¢amento do Estado. O efeito estatisticono Programa Orcamental

da Defesa ascende a 81,8 milhdes de euros.
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Acrescenta ainda que para 2015 estd prevista a conclusdo dos processos de
reestruturacdo da Empordef SGPS, de privatizacdo da ETl e de alienacdo da
participagdo na EID, bem como a conclusdo do estudo para a internalizacdo da
atividade desenvolvida pela DEFLOC e DEFAERLOC. Serd conferida especial atenco &
promocdo da procura de novos parceiros e parcerias internacionais que tragam valor
acrescentado para a economia nacional, para o tecido empresarial e para as dreas da
inovacgdo cientifica e tecnologica dinamizadas também no dmbito da Plataforma das
Industrias de Defesa Nacionais. Nesse sentido desempenhard um relevante papel a
IDD, ap6s as adaptagdes que ocorreram em 2014 e que dotaram essa entidade com as

competéncias de promogao e apoio das Industrias de Defesa Nacional.
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1.2.1 O Orcamento do MDN para 2014

A despesa total consolidada do Programa de Defesa em 2015 ascende a 2.216,1

milhes de euros, o que representa um acréscimo de 1,8% face 3 estimativa de 2014.

Estado 20311 1.922.3 -24 286

H dades 20258 1.916.3 -5.4 B854

Com cobeitura em receiias gerals 1.648.4 17088 Ex 770

Funcionamanio em sentido estrito 12747 1.3080 27 280

DotacBes Especficas 3747 358,95 87 18,0

Encargos com Sauds 212 206 -8 G.g

Forgas Nacionals Destacadas 52, 52,0 18 2.3

Lei de Programes o Millar 828 2100 8.0 2.5

Fensdes de Reserva 1189 17.8 0.8 83

1.2. Comooberiurs emyraceiias conslgnadas 3784 207.5 ~44.9 g4

. Projet 8.2 58 4.3 6.3

2. rrenio naciong B2 80 4.3 0.3

2.2 Financiamenio comuniidrio Ry

Servicos e Fundos Autdénomos 1341 1B27 i3z 6.9

Entida Piblicas Reclassifi 719 1435 886 25

EFR 2014 71.9 589 -4.2 3.1

EPR 2018 748 34
Consofidacdo entre 8 infra-subseiores 62.2 87

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 21778 2.216.1 1.8 -

DESPESA EFETIVA 21749 22128

Fonte: Ministério das Finangas (Relatério OF 2015}

Face a estimativa para 2014, a despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo
de 5,4% devido, essencialmente, a previsdo de uma reducdo de 44,9% da despesa
financiada com receita consignada, que é parcialmente contrabalancada pelo
incremento das receitas gerais, sobretudo da dotacdo especifica da lei de

Programacdo Militar e das despesas de funcionamento em sentido estrito.

Tal como se pode confirmar no quadro acima a dotacdo da Lei de Programac&o Militar,

que estd em processo de revisdo, é de 210 milhBes de euros, mais 27,4 milhBes de euros
que a estimativa para 2014.
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Binine CPEE 2004 — erdidadas cun 1 inbagravar o parivelns de sonsoidacio oo Urpamerds do Estago de 3014
erdidartes que peasan: & Inegrar & parineizo de coreidacio no Urpaments do Esteto de 2048

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa total consolidada dos servigos e fundos auténomos e das EPR apresenta um
crescimento de 43,3,6% em comparacio com 2014. Note-se que o acréscimo de 99,6%
verificado no subsector das EPR deve-se a inclusdo de cinco novas entidades no
perimetro do Ministério da Defesa Nacional, entidades essas que sd controladas pela

EMPORDEF, S.G.P.S, S.A.

Salienta o Relatério do OF 2015 que para o aumento no subsetor dos servigos e fundos
auténomos contribui maioritariamente o crescimento das receitas do Laboratorio
Militar devido ao aumento das compras por parte dos clientes, nomeadamente, o
reabastecimento farmacéutico ao Hospital das Forcas Armadas, conjugado com o
acréscimo das receitas do Instituto de Ac¢do Social das Forgas Armadas em resultado

da alteracdo dos descontos da Assisténcia na Doenca aos Militares para 3,5%.

No que diz respeito & estrutura da despesa total consolidada por classificacdo
econémica, e tal como se pode comprovar no quadro seguinte, destacam-se as

despesas com o pessoal com 56,7% e a aquisi¢do de bens e servigos com 25,7%.
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Fonte: Ministério das Financas

No plano da despesa por medidas dos programas, no programa 006 — Defesa Nacional,
verificamos que a medida com maior peso é “Forcas Armadas” que representa 77,8%

da despesa total.
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PARTE i - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL 254/Xii/4.2 (GOV} — Orcamento de
Estado para 2015. Reserva-a para o debate da CDN e COFAP ou, em plendrio, nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de outubro de 2014 a Proposta de

Lei n.2 254/Xl11/4.2, que visa aprovar o Orcamento do Estado para 2015;

2. O documento dedica um capitulo a Defesa, enumerando no primeiro ponto as

“Politicas” respetivas e no segundo especifica as dota¢Ses do respetivo “Orcamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional emitir o seu Parecer sobre a

matéria da sua competéncia especifica;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte

10
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PARECER

A Proposta de Lei n.2 254/X1i/4.2, no que respeita a area da Defesa Nacional, estd em
condigbes de ser remetida 4 Comissio Parlamentar de Orcamento, Finangas e
Administracdo Publica, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim como de,

posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plendrio da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 28 de Outubro de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo
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(Joaquim da Ponte) T {José Matos Correia)
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