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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

Presidente
Exmo. Senhor
Dr. Eduardo Cabrita
Presidente da Comiss&o de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica
Of. n° 38/CDN/2011 27-10-2011

Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei n.° 27/XIi
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Para os devidos efeitoé, junto se envia o Parecer da Comissio de Defesa
Nacional referente & Proposta de Lei n.° 27/XII (Aprova o Orgamento do Estado
para 2012), na parte respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, apreciado
na reunido de 25 de Outubro de 2011.

Informo V. Ex.2 que o Parecer foi aprovado com os votos a favor do PSD, do
PS e do CDS/PP e a abstenczo do PCP registando-se a auséncia do BE.

Com os melhores cumprimentos, ’(’k-l’l\-~ j\\\W Y

O PRESIDENTE j COMISSAOQ,

| José de Matoy Correia)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao.3A-CDNXII@ar.parlamento. t
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PARECER
PROPOSTA DE LEIN.2 27 /XII

APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2012

Ministério da Defesa Nacional

I - CONSIDERANDOS

1- Nota prévia

Em 17 de Outubro de 2011, o Governo entregou na Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.2 27/XII (PPL 27/XII), que aprova o
Or¢amento do Estado para 2012, nos termos da alinea d) do n.2 1 do
artigo 197.2 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP) e dos
artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, de 17 de Outubro de 2011, a iniciativa em apreco foi
admitida, baixando a Comissio de Or¢amento, Financas e
- Administracdo Publica (COFAP) para efeitos de emissio de relatério e
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as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes - v.
g. a Comissdo de Defesa Nacional - para elaboragdo de parecer.

O Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos
do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR. Cabe, assim, a esta comissao a feitura
de um parecer, o qual se fundamenta no articulado da Proposta de Leli,
no Relatério do Governo e nos quadros e mapas que lhes s3o anexos.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 27 /XII encontra-se
agendada para as reunides plenarias de 3 e 4 de Novembro e a
respectiva votacio na generalidade para dia 4. A audi¢cdo na
-especialidade do Senhor Ministro da Defesa Nacional esta agendada
para 9 de Novembro.

2 - Apresentagdo global sumdria OE2012 /Defesa

2.1.1 - As Politicas

O Relatério do Governo sobre o Or¢amento do Estado para 2012 (OE-
2012) baliza a actividade do Ministério da Defesa Nacional (MDN) em
trés grandes eixos de ac¢do, definidos como se segue:

a) Cumprimento dos compromissos internacionais do Estado
Portugués, decorrentes do Programa de Ajuda Econémica e
Financeira (PAEF);

b) Contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais;

c) Concretizagio do processo de reestruturagdo do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) e das Forgas Armadas (FA).

Parecer PPL 27 /XII - OE 2012 - Defesa Nacional Pagina 2
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b) Contribuicdo para a seguranga e desenvolvimento globais

Se na alinea anterior se tipificam e enumeram as restri¢des de natureza
financeira e incidéncia or¢amental, nesta elencam-se as propostas de
actuacao e compromisso da politica da Defesa Nacional para com a
Seguranca Internacional.

~As areas de compromisso politico sdo a NATO, a Unido Europeia (UE),
as Forcas Nacionais Destacadas (FND), o Magrebe e a Cooperagdo
Técnico-Militar (CTM), destacando-se as seguintes medidas:

e No que concerne a NATO: instalacdo em Portugal da Strike Force
NATO e transferéncia da Escola do Sistema de Informacio e
Comunicacées;

e No respeitante a UE: atento acompanhamento do MDN
relativamente ao processo de consolidacido da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) consagrada no Tratado de Lisboa e as
respectivas formas de Cooperacio Estruturada Permanente e
Cooperagoes Reforcadas;

e Quanto as FND: manuten¢do do empenhamento nas missdes
internacionais consideradas politicamente essenciais e integracio
pioneira de um contingente militar de um pais luséfono (Timor-
Leste);

e No dmbito do Magrebe: refor¢o do relacionamento com estes paises
no Ambito das relages externas bilaterais de Defesa;

e No que concerne 3 CTM: consolidagdo dos projectos em curso,
valorizagdo da formagdo em Portugal e desenvolvimento de novas
areas de cooperagio com 0s nossos parceiros de Africa e de Timor-

- Leste, num quadro bilateral e também no 4mbito da CPLP.

M
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Visa-se com a articula¢do entre estes trés eixos, que enforma as linhas
de actuacdo politica do MDN, limitar pela reestrutura¢do interna os
efeitos de uma situacao econdémico-financeira adversa.

a) Cumprimento dos compromissos decorrentes da ajuda
internacional

O Governo explica que concebeu o Orcamento da Defesa Nacional para
2012 de modo a que este incorpore as contingéncias decorrentes do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), participando,
assim, no esforco de contencdo da despesa publica. Assim, o supra
citado relatério indica como medidas que visam a consolidagdo
orcamental nesta area:

e 0 impedimento de consequéncias financeiras associadas a
promogdes e progressoes;

e A limitacdo dos efectivos em regime de contrato (RC) e em regime
de voluntariado (RV), assim como dos militares em formagéo;

e A definicio do momento da produgdo de efeitos de eventuais
promogoes;

e O ndo pagamento de prestagbes pecuniarias sempre que o termo do
servico militar seja da responsabilidade do militar;

e Reducdo de 30% do custo anualmente suportado pela Assisténcia
na Doenga aos Militares (ADM);

e Reducdo acrescida de 19,59% dos valores a inscrever na LPM
(alinea b) art.2 14.2 da PPL n.2 27 /XII), em rela¢do a anteriormente
definida de 40%. '

Parecer PPL 27/X1l - OE 2012 - Defesa Nacional Pagina 3
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e Racionalizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais na
Satde Militar, com a definicio do local de funcionamento do
Hospital das For¢as Armadas e respectiva instalacdo e o a reducio
de 30% das verbas da ADM;

e Reforma do ensino militar2.

Ainda no ambito da acgdo politica do Governo em matéria de gestio
orcamental na area da Defesa Nacional, pese embora nio seja feita
qualquer referéncia no relatério do Governo, parece ser de referir que,
no artigo 5.2 da PPL n.? 27 /XI], sob a epigrafe “afectacdo do produto da
alienacdo e oneragdo de iméveis” se prevé no n.2 2 um regime de
excepcdo a regra de que esta afectagio é feita até ao maximo de 50%
para o organismo ou servi¢o proprietdrio ou que esta afecto para o
MDN. Com efeito, neste Ministério o produto da alienacio e da
oneracao do patriménio do Estado pode por despacho do membro do
Governo responsavel pelas Financas reverter até 75% se for destinado
ao refor¢o do capital do Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas
Armadas, bem como a regulariza¢io dos pagamentos efectuados ao
abrigo das Leis n.%s 9/20023, de 11 de Fevereiro, 21/20044, de 5 de
Junho, e 3/2009, de 13 de JaneiroS, pela Caixa Geral de Aposentacdes,
LP. e pelo orcamento da seguranca social, e ainda a despesas com a
constru¢ao e manutencao de infra-estruturas afectas ao MDN e a

? D estudo e caracterizagdo aprofundados deverdo iniciar-se em 2011 e a reforma definida em conformidade.

3 Regime juridico dos periodos de prestacdo de servigo militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentagio
e reforma.

* Altera 0 ambito de aplicacdo pessoal da Lei n.2 9/2002, de 11 de Fevereiro, que regula o regime juridico dos

periodos de prestacdo de servigo militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentacgdo e reforma

5 Regula os efeitos juridicos dos periodos de prestagio de servico militar de antigos combatentes para efeitos
de atribuicdo dos beneficios previstos nas Leis n.2s 9/2002, de 11 de Fevereiro, e 21/2004, de 5 de Junho

m
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c) Concretizagdo do processo de reestruturacdo do MDN e das
Forgas Armadas (FA)

O Governo destaca ainda como prioridade politica a reforma
administrativa do Ministério da Defesa e a esperada melhoria da
qualidade dos servigos prestados, no dmbito do PREMAC (Plano de
Reducio e Melhoria da Administracdo Central).

Neste dominio, sdo de referir as seguintes medidas:

e Criacdo de um “Balcao Unico”, tendo em vista facilitar o acesso e
acelerar procedimentos nos actos relativos aos Antigos
Combatentes e aos Deficientes das For¢as Armadas;

e Reestruturacio dos Estabelecimentos Fabris do Exército,
admitindo acréscimo de encomendas as Oficinas Gerais de
Fardamento e Equipamento (OGFE);

e Interoperabilidade entre as capacidades vocacionadas para a
actuacdo militar e ndo militar, permitindo a coopera¢do entre
Ministérios;

e Conclusdo da revisdo da LPM e da LPIM (Lei de Programacdo das
Infra-estruturas Militares)!, sobre cuja execu¢do o Governo admite
ter duvidas, na presente conjuntura;

e Partilha de equipamentos militares (objectivo a inscrever na
revisio da LPM, melhorando a poupanga, profissionaliza¢do e
coordenacdo); '

e Reestruturacio do sector empresarial da Defesa, tendo em vista
conferir-lhe sustentagdo, iniciar processos de privatizagdo e
procurar novos parceiros e parcerias internacionais;

1 3T . s . . .
Anote-se que a LPIM, vélida por dois sexénios, deve ser revista nos anos impares
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Quadro IV.8.1. Ministério da Defesa Nacional - Despesa Total Consolidada

Estado 21767 20504 -58 gz.2
*. Funcionamento 2.1754 C 20358 -B4 91,8
1.1. Com cobertura emreseitas gerais 1.0492,7 1.795.8 7.8 80,8}
Funcionamento em sentics estrito 14208 1.368.7 -38 &1.5
DotagSes especiicas 5289 420,1 -18.8 1.3
Lei da Frograrmag 5o Mitar 278.2 280.7 -17.1 10.4
Forgas Nacionas Destacadas 75,0 52.0 -30,7 23
Pensdes de Reserva 1182 1054 ~-8.8 4.7
Encargos coma satde 585 410 -30,0 1.8
1.2, Com cobertura srmreceitas consignadas 2278 2400 54 10.8
2 hvestimentos 1.2 14.6 1.074.8 07
21 Fnanciamento nacional 1.2 14,6 1.074.9 Q7
2.2 Financiarmento corounitaria 0.0 o0 0.0
Servigos e Fundos Autdénomos 140.6 1457 30 8.5
Entidades Publicas Reclassificadas - 28.8 1.2
Consoidac 30 enire & infra-subsectores. 117 6.0 -40.9 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 23056 2.216,0 -38 -
DESPESA EFECTIVA 23030 22122

O decréscimo de 5,8% na despesa do subsector Estado deve-se,
explica-se no relatério, a contengdo orgamental nos encargos com
pessoal e nas dotagbes especificas. A reducdo das verbas afectas a3 LPM
é de 59,6% face ao inicialmente previsto. A dotacio das FND reduz-se
de 30,7%. As pensées de reserva reduzem-se em 8,5%; esse efeito é
obtido pela previsao de que as aposenta¢des superardo largamente as
passagens a reserva. A redugdo de 30% dos encargos com a saude
completa este quadro de forte corte orgamental, em 4reas que se
referem ao investimento e a prestagdes sociais ou em espécie.

A despesa total consolidada dos servicos e fundos auténomos cresce,
porém, 22,6% face a 2011. A estrutura da despesa total consolidada
por classificagdo econémica mostra que as despesas com o pessoal
absorvem 54,6% do total, seguindo-se a aquisicdo de bens e servicos
com um peso de 20,3% e a aquisigdo de bens de capital com 10,8%. A
despesa ajustada por medidas dos programas é explicitada no quadro
anexo:

M
e —————————
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aquisicdo de equipamentos destinados a modernizacdo e operac¢ao das
Forg¢as Armadas.

Merece ainda referéncia o artigo 7.2 da PPL n.2 27/XI, que autoriza o
Governo a proceder a alteragbes or¢camentais entre capitulos do
orcamento do MDN decorrentes da Lei do Servico Militar, da
reestruturacio dos estabelecimentos fabris das Forgas Armadas, das
alienacoes e reafectacdes dos iméveis afectos as For¢as Armadas, no
ambito das missdes humanitarias e de paz e dos observadores
militares ndo enquadraveis nestas missdes e a transferir verbas do
MDN para a Caixa Geral de Aposentagbes e para a Seguranga Social
destinadas ao reembolso do pagamento das prestacdes aos Antigos
Combatentes previstas nas Leis n.2 9/2002 e n.2 21/2004.

2.1.2 - 0 Or¢camento da Defesa para 2012

No capitulo do Relatério do Governo sobre o OE-2012 dedicado a
politica sectorial de Defesa Nacional (pags. 162 a 166), refere-se que a
previsio orcamental consolidada para o ano de 2012 no que respeita a
Defesa Nacional ascende a 2 216 M€ de despesa total consolidada (2
212,2 M€ a despesa efectiva), repartida pelos servigos integrados (2
050 M€), servicos e fundos auténomos (145,7 M€), entidades publicas
reclassificadas (26,8 M€) e, ainda, 6,9 M€ na consolidagdo entre e
intra-sectores.

A despesa total consolidada do ministério em 2012 decresce, assim, de
3,9%, face a estimativa de 2011 (2 305 M€).

Parecer PPL 27/XI1 - OE 2012 - Defesa Nacional ‘Pagina 7
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No que se refere a percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)
dedicada a Defesa Nacional, este continua aquém do objectivo
estabelecido no Conceito Estratégico de Defesa Nacional de haver, a
escala do nosso PIB, uma aproximacio gradual do nivel de despesas e
investimentos na defesa nacional ao nivel médio praticado nos paises
europeus da NATO (2% do PIB)S, ja que se prevé que as despesas da
Defesa Nacional representem 1,1% do PIB.

No quadro infra, é possivel analisar a evolugdo da percentagem da
despesa na Defesa Nacional em relagio ao PIB, nos tltimos 10 anos:

ANO % Despesa da Defesa no
PIB

OE/2002 1,27%
OE/2003 1,40%
0E/2004 1,44%
OE/2005 1,5%
OE/2006 1,4%
OE/2007 1,3%
OE/2008 1,2%
OE/2009 1,3%
OE/2010 1,5%
OE/2011 1,2%
PPL OE/2012 1,1%

® De acordo com 6 ponto 9.2 do Conceito Estratégico de Defesa Nacional: “A programagdo financeira das
Forcas Armadas € uma condiclo necessdria para o cumprimento dos objectivos da politica de defesa nacional,
tal como o é a modernizacdo dos respectivos equipamentos. Neste quadro, o Estado deve ter como objectivo, a
escala do nosso produto interno bruto, a aproximagéo gradual do nivel de despesas e investimentos na defesa
nacional ao nivel médio praticado nos paises europeus da NATO».

-———“—————-_.——_—WW—M___—M
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Quadro IV.6.4.Ministério da Defesa Nacional Despesa Ajustada por Medidas dos Programas

{(milhdes de euros)
- nvestigacao
- Forgas Armadas ' 18188 81.8
- Conperagdo mitar externa 82 03
Seguranga e ordem plblcas
- Profeceio civi & Wia contra inoéndios 1.2 0.1
Bducagio
- Estabelecimenios de ensino ndo superior 1.7 0.1
- Ensino supetion 22 0.1
Sadde
- Hospitais e cimicas 82,1 28
Seguranga e acg3o social
- Seguranga soctal 25 0.1
- Acgio social 53.0 24
Servicos culturals, recreativos & religiosos
- Qultera 1.3 LA
ndistria & energia
- Indistrias transformadoras 288 1.2
Outras fungbes econdmicas
- Diversas nio especiicadas. 14,0 0.8
DESPESATOTAL . 22220 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 22160
DESPESA BFECTIVA 22122

A medida de valor mais expressivo é a relativa as For¢as Armadas, que
representa 81,8% da despesa total, face aos 64,5% na estrutura do
orcamento de 2011.

No ponto do Relatério do Governo dedicado a classificagdo funcional
(pagina 79), prevé-se que a despesa do Estado com a Defesa Nacional
seja de 1.956,5€, o que representa um decréscimo em relacdo a 2011
(2.014,1€) e 2010 (3.079,8€).

No ponto sobre a classificagdo organica (pagina 80), estima-se que a
despesa do MDN para 2012 seja 2.050 milhdes de euros (em 2011, o
valor foi de 2.175,7 milhdes de euros).

M
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Por tltimo, quanto as dotagdes para os trés ramos das For¢as Armadas,
a verba mais elevada prevista na proposta de Orcamento para 2012 é
atribuida ao Exército, com 669.272.896 euros, seguindo-se a Marinha,
com 512.130.302 euros, e a For¢a Aérea, com 350.236.488 euros.

Nos 1ltimos anos, a evolugdo das dotagdes orcamentais afectas aos trés
ramos das For¢as Armadas tem sido a seguinte?:

OE OE OE OE OE OE OE PPL OE
RAMOS | 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Marinha 403,8‘ 3317 | 3219 3216 |3872 |5949 |5139 |[5121
Exército | 595,6 | 511,5 |492,6 |490,5 |5654 |7340 |6652 | 669,3
Forga 306,7 |264,8 | 254,8 |2544 |286,0 |410,1 |3968 |350,2
Aérea
Total 1306,1 | 1108 | 1069,3 | 1066,5 | 1238,6 | 1739 1575,9 | 1531,6

7 I e
Valores em milhdes de euros.

Parecer PPL 27 /XI1 - OE 2012 - Defesa Nacional
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II - OPINIAO DO RELATOR

O autor deste parecer integra a maioria qualificada que se
comprometeu politicamente com a celebragdo pelo Estado portugués
de um ‘acordo internacional sobre um Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira. Perfilha, pois, do entendimento de que o
saneamento financeiro e a recuperacio econdémica do nosso Pais
implicam a austeridade prescrita na seria e rigorosa execucao dos
termos do Memorando de Entendimento com a UE e o FML

O autor examinou conscienciosa e detidamente esta proposta de
Orcamento da Defesa Nacional para 2012, retendo e assinalando, com
fidelidade, as medidas essenciais, nos termos em que foram propostas
pelo Governo. Mas, feito esse exercicio, reiterado o seu compromisso
politico, esta proposta de orgamento para a Defesa Nacional ndo deixou
de trazer ao signatario algumas duvidas relativas a exequibilidade dos
objectivos propostos em face dos recursos orcamentais previstos e as
consequéncias para a Defesa Nacional da prossecu¢do desta proposta
de orcamento, nomeadamente no que concerne:

a) Aos cuidados de saude a serem prestados aos militares em face da
verba de 41 M€ destinada a ADM, que parece ser inferior a
necessaria ao seu funcionamento austero, mesmo tendo presente
que o Memorando determina um corte de 30% na Saude;

b)Aos compromissos em curso que possivelmente deixarao de ser
cumpridos em face de uma nova redugdo de mais 19,56% do
investimento na LPM, proposta por este Governo, acrescida a
reducio ja envidada pelo anterior Governo de 40%, atendendo a que
o PAEF apenas determina que ndo seja tomado qualquer novo
compromisso em sede de LPM;

W
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c) Ao modo como serdo atingidos os compromissos internacionais
exigidos pelo PAEF de reducio de 10% do pessoal militar durante o
p'eriodo de 2011 a 2014, tendo em conta que a presente proposta de
OE para a Defesa Nacional aumenta as despesas com pessoal em
1,04%j;

d) A aplicabilidade ou nio das normas da presente proposta de
orcamento do Estado relativas a suspensio dos subsidios de férias e
natal, que representam uma redug¢io de 14% dos vencimentos, aos
Deficientes das For¢as Armadas, ji que a proposta de lei nio é clara
e a concretiza¢do desta medida poderia atentar contra o caracter
indemnizatdrio das suas subvengdes, consagrado em lei e objecto de
consenso nacional; ‘

e)As dificuldades inerentes ao congelamento das promocdes e
progressoes, previsto nesta proposta de lei e ja em vigor este ano
por imposicdo do Orcamento do Estado para 2011, numa carreira
que assenta na hierarquia e cujas fungdes desempenhadas estdo
relacionadas com determinados graus hierarquicos.

Em suma, esta proposta de Or¢amento para a area da Defesa Nacional
levanta algumas duvidas e preocupagdes ao autor do presente parecer,
em termos das suas consequéncias para a Defesa Nacional, pelo que
confia que venha a ser reponderada.

e P —————————
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III - CONCLUSOES

1. A previsdo orcamental da despesa total consolidada para o ano de
2012 é de 2 216 M£, repartida em 2 050 M€ pelo subsector Estado
e em 145,7 M€ pelos servicos e fundos auténomos, destinando-se
26,8 M€ as entidades publicas reclassificadas.

2. Em relagdo ao ano em curso, a proposta de Or¢amento para 2012
prevé uma variacio de menos 3,9% da despesa total consolidada.
Talvez por a compressdo das despesas da Defesa ja vir a ser
realizada ha varios exercicios orcamentais, o decréscimo proposto
para o préximo ano é diferente da diminuicdo de 11,1% lograda no
orcamento deste ano.

3. As despesas com pessoal representam 54,6% do total, seguindo-se
a aquisicio de bens e servigos com um peso de 20,3% e a aquisi¢cao
de bens de capital com 10,8%.

4. A dotacdo das Forcas Armadas ascende a 81,8% do or¢camento do
Ministério da Defesa. Tal corresponde a um acréscimo de cerca de
17 pontos percentuais em relacdo ao or¢amento corrente.

5. A PPL n2 27/XIl prevé uma redugdo de 59,56% das verbas
disponiveis na Lei de Programacao Militar.

6. Os encargos com as Forg¢as Nacionais Destacadas baixardo de 75
para 52 M€, isto é, reduzir-se-ao em 30,7%.

7. Nestes termos, a Comissio de Defesa Nacional é do seguinte

M
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PARECER

A Proposta de Lei n.2 27/XII/1.2, no que respeita a area da Defesa
Nacional, estd em condig¢des de ser remetida & Comissdo Parlamentar
de Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica, para os efeitos legais
e regimentais previstos, assim como de, posteriormente, ser apreciada
na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de Qutubro de 2011.

O Presidente da Comissio, O Deputado Autor do Parecer

Adis By

Antonio Braga

José de Mato} Correia
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