Exmos. Senhores

Junto se envia apreciacdo da Confederacao do Comércio e Servigos de Portugal ao Projecto de
lei n.2 938/XI1V/32 (do PCP), que revé o regime do despedimento colectivo e do despedimento
por extingao de posto de trabalho.
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Assunto: Projecto de lei n.° 938/X1V/32 (do PCP), que revé o regime do despedimento
colectivo e do despedimento por extin¢do de posto de trabalho

Em geral

O regime do despedimento colectivo mereceu acolhimento legal, apds 25 de Abril de 1974, logo
no Decreto-lei n.° 372-A/75 (chamado por muitos “Lei dos despedimentos”), que permaneceu
inalterado no essencial entre 1975 e 1989. Conviveu, ao longo deste periodo — e com sede na
mesma lei —, com um unico regime de despedimento individual, o despedimento por motivos
disciplinares; ambos subsistiram nesses 14 anos como Unicas formas de despedimento licito
existentes em Portugal. O despedimento colectivo era, contudo, dependente de parecer favoravel
do Ministério do Trabalho, o qual s6 muito raramente era concedido. Estas circunstancias
levaram — esta hoje sociologicamente demonstrado — a enraizar no espirito dos empregadores
portugueses, até a actualidade, a conviccao de que a rescisao unilateral dos contratos individuais
de trabalho celebrados por tempo indeterminado (sem termo) era virtualmente impossivel ou
muito dificil.

Em 1989, operou-se uma mudanca substancial na forma de encarar a extin¢do dos contratos de
trabalho por iniciativa do empregador. Passaram a ser admitidas outras modalidades de
despedimento por razdes objectivas, além do despedimento colectivo (o despedimento por
extincdo do posto de trabalho, o despedimento por inadaptacdo), em que as razdes para despedir,
a semelhanca das que fundamentaram sempre os despedimentos colectivos, sdo de caracter
objectivo, por motivos ligados a situacdo da empresa, e ndo apenas motivos subjectivos ligados
ao comportamento e disciplina do trabalhador.

O Projecto de lei do PCP em epigrafe (doravante PL) revela uma indisfarcada aversdo a
consagragdo destas modalidades de despedimento por razdes objectivas: “Estas altera¢des, em
confronto com a Constituicdo, serviram apenas o0 objetivo de agravamento da exploracdo, o

empobrecimento e o afundamento do Pais™, afirma-se mesmo na “Nota Explicativa”. Ora, deve
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dizer-se que atender a razdes objectivas de mercado (ligadas a situacdo da empresa no mercado),
estruturais (ligadas a situacdo estrutural econdmica e financeira da empresa) ou tecnoldgicas
(ligadas as mudangas inovadoras introduzidas nos processos produtivos) para avaliar a
admissibilidade da manutencdo de postos de trabalho ou, em contraponto, a inevitabilidade do
despedimento ndo nos parece ser algo a proscrever como execravel sem exame dos casos

concretos em que se aplique.

Em especial

1) Alteracdo dos critérios e requisitos para o despedimento colectivo e para o despedimento
por extingdo do posto de trabalho, no sentido de limitar os respetivos critérios

Neste dominio, o PL segue a linha geral orientadora acima referida, dificultando o recurso ao
despedimento colectivo e ao despedimento por extincdo de posto de trabalho. Fa-lo de forma
cirargica, impedindo que a previsibilidade da quebra de vendas da empresa seja fundamento
suficiente para despedir. Ndo é muito significativo, mas contribui para agravar a situacdo de
empresas em dificuldades, passando a exigir-se que a quebra de vendas esteja consumada, e a

crise instalada na empresa, para que se admita o despedimento.

2) Revogacéo do despedimento por inadaptacio

O despedimento por inadaptacdo é figura, introduzida no ordenamento juridico portugués em
1989 como se disse, que ndo teve muito acolhimento na pratica. A extrema morosidade e
complexidade do processo inerente, 0S encargos que comporta para a empresa que a0 mesmo
recorra e até algum vexame - por que nao dizé-lo - que 0 processo comporta para o trabalhador,
obrigado a sujeitar-se a avaliagdes e processos de formacao intensiva, tém feito recusar o recurso
a este procedimento.

No entanto, alteragdes mais recentes a este regime deram perspectivas de maior validacdo do

mesmo. Na verdade, verifica-se ainda inadaptacdo de trabalhador afecto a cargo de
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complexidade técnica ou de direccdo quando ndo se cumpram o0s objectivos previamente
acordados, por escrito, em consequéncia do seu modo de exercicio de funcBes e seja
praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho. Esta ligacdo da continuacdo do
vinculo laboral a realizagdo de objectivos concretos fixados para quadros superiores das
empresas deu novo alento e utilidade pratica ao instituto.
Banir esta figura do ordenamento juridico portugués é solucdo radical ndo justificada e

incompreensivel.

3) Garantia de que, no caso de ilicitude do despedimento, a indemnizacdo em substituicéo
da reintegracdo corresponda a um més de retribuicdo por cada ano de antiguidade ou
fracgdo, ndo podendo ser inferior a trés meses, contando-se para o efeito todo o tempo
decorrido até a data da decisao final do processo

A revisdo da norma do art. 366° do Cddigo do Trabalho (CT) com afeicoamento do montante da
compensacdo por despedimento aos valores europeus, introduzindo critérios de célculo que
conduzem a cifras comportaveis para as empresas que se vejam forcadas a despedir (ndo
esquecamos que estamos a falar de despedimentos motivados por dificuldades objectivas das
empresas) representou a viablizacdo minima desta rescisdo, até ai condicionada pelo caracter
incomportavel dos valores de compensacédo exigidos. Ndo se quer crer que, com esta proposta, o
PL queira impedir na pratica despedimentos licitos, com fundamentos objectivamente atendiveis,
sO porque o valor a compensar € inatingivel pela empresa.

Considera-se, pois, que ndo pode voltar-se aqui a regimes passados que se provaram inaceitaveis.

4) Garantia de que o recebimento pelo trabalhador de quaisquer importancias pela
cessacdo do contrato de trabalho ndo afasta o direito a impugnar a ilicitude do
despedimento, com todas as consequéncias decorrentes da declaracéo da ilicitude

A norma legal que aqui pretende alterar-se tem toda a justificagdo como estd. O trabalhador
despedido ndo pode simultaneamente aceitar e receber a compensacdo por despedimento e

impugnar este. N&o faz sentido e, 0 que € mais grave, é eticamente reprovavel.
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5) No caso do despedimento por extin¢do do posto de trabalho propde-se o afastamento do
despedimento sempre que exista posto de trabalho compativel para colocagdo dos
trabalhadores

I. Actualmente, consta da lei: “1 - O despedimento por extingdo de posto de trabalho s6 pode ter
lugar desde que se verifiguem os seguintes requisitos: a) Os motivos indicados ndo sejam
devidos a conduta culposa do empregador ou do trabalhador; b) Seja praticamente impossivel a
subsisténcia da relacdo de trabalho; ¢) Nao existam, na empresa, contratos de trabalho a termo
para tarefas correspondentes as do posto de trabalho extinto; d) N&o seja aplicavel o
despedimento colectivo. O PL propde: “1 — O despedimento por extingdo do posto de trabalho so6
pode ter lugar desde que, cumulativamente, se verifiquem os seguintes requisitos: a) (...); b) (...);
c) N&o existam, na empresa, contratos de trabalho a termo, contratos de trabalho a tempo parcial
ou contratos de prestacdo de servicos para tarefas correspondentes as do posto de trabalho
extinto; d) (...); e) Seja posta a disposicdo do trabalhador a compensacao devida, bem como os
créditos vencidos e exigiveis por efeito da cessagdo de trabalho.”.

Como se V&, o PL alarga os obstaculos ao despedimento as situacdes em que existam contratos
de prestacdo de servicos ou de trabalho a tempo parcial para as tarefas correspondentes as do
trabalhador a despedir. N&o € apropriado: as necessidades de trabalho que se satisfazem com um
contrato de trabalho por tempo indeterminado (sem termo) e por contratos a tempo parcial ou de
prestacdo de servicos ndo sdo as mesmas. Equipara-las revela ignorar-se ou, 0 que é mais grave,

desdenhar-se a realidade empresarial.

I1. Outra matéria que o PL se propde alterar € a das prioridades na manutencdo de postos de
trabalho.

Onde hoje se consagra: “Havendo na sec¢do ou estrutura equivalente uma pluralidade de postos
de trabalho de conteddo funcional idéntico, para determinacdo do posto de trabalho a extinguir, a
decisdo do empregador deve observar, por referéncia aos respectivos titulares, a seguinte ordem

de critérios relevantes e ndo discriminatdrios: a) Pior avaliacdo de desempenho, com parametros
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Maior onerosidade pela manutencéo do vinculo laboral do trabalhador para a empresa; d) Menor
experiéncia na funcdo; e) Menor antiguidade na empresa”, o PL propde: “Havendo na sec¢do ou
estrutura equivalente uma pluralidade de postos de trabalho de conteudo funcional idéntico, para
determinacdo do posto de trabalho a extinguir, a decisdo do empregador deve observar, por
referéncia aos respetivos titulares, os critérios a seguir indicados, pela ordem estabelecida: a)
Menor antiguidade no posto de trabalho; b) Menor antiguidade na categoria profissional; c)
Categoria profissional de classe inferior; d) Menor antiguidade na empresa; €) Menos impacto na
vida do trabalhador.” Ou seja, de uma assentada varrem-se da lei todas e quaisquer preferéncias
na manutencdo de posto de trabalho assentes nas qualificacdes e merecimento dos trabalhadores.
E toda uma concepcdo da realidade empresarial e do trabalho que choca com o que hoje é

generalizadamente aceite.

6) Terminada a fase de informacéo e consulta, 0s servi¢cos do ministério responsavel pela
area laboral, emitem parecer no prazo de 15 dias sobre a existéncia de fundamento
substancial para o despedimento colectivo

Como acima se enunciou, a subordinacdo do despedimento colectivo a parecer (vinculativo) do
Ministério do Trabalho inviabilizou na prética, entre 1975 e 1989, o recurso a esta modalidade
licita de rescisdo de contratos de trabalho. Introduziu também na lei um factor exdgeno a
realidade empresarial, qual seja a interferéncia administrativa num problema e numa realidade

que Ihe sdo completamente estranhos por natureza. O retorno a esse regime é inaceitavel.



