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PARECER
Assunto: Proposta de lei 15/XV — Agenda Trabalho Digno

Em geral

A Proposta de lei do Governo que pretende regular a «Agenda do trabalho Digno e de
Valorizagdo dos Jovens no Mercado de Trabalho» (doravante PL) tem o justo propdsito
de fazer face as “fragilidades dos segmentos mais precarios do mercado de trabalho, como
0S jovens e 0s contratados a termo”, bem como de “incentivar positivamente a contratagdo
colectiva de trabalho”. O legislador parte, porém, de pressupostos errados, em que assenta
toda a Proposta de lei.

Avalia mal o tecido empresarial, persistindo no erro de julgar que os contratos de trabalho
temporarios (contratos a termo, trabalho temporario) tém sido celebrados,
generalizadamente, em violacdo da regra segundo a qual s6 podem satisfazer
necessidades verdadeiramente temporérias de trabalho pelo tempo estritamente
necessario a satisfacdo dessas necessidades — 0 que nao é verdade no caso dos contratos

licitos, que sdo a maioria.

Por outro lado, vai mal, também, o legislador ao tentar forcar a caracterizagdo como
contrato de trabalho subordinado de situacfes de verdadeira prestacdo de servicos. Fa-lo,
fundamentalmente, de duas maneiras, ambas inapropriadas: alargando a presuncdo da
existéncia de contrato de trabalho sem outra razéo que néo seja a desconfianga em relagéo
a certas situagOes e actividades (como o trabalho com recurso a plataformas digitais);
aplicando regras do trabalho subordinado a situacfes de reconhecida mera prestacéo de
servicos, apenas com dependéncia econdmica que é critério razoavelmente impreciso e

inimigo da certeza e seguranca juridicas.
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Na especialidade

1) Alteracgdes ao Codigo do Trabalho

1) Art. 3%/3-0) — Alargamento do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador

Numa caminhada mal dissimulada de reintrodugdo, com caracter geral, do principio dito
do tratamento mais favoravel ao trabalhador, a PL acrescenta mais uma situacdo em que
a regulacdo legal de situacGes juslaborais s6 pode ser afastada por instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho que regule em sentido mais favoravel ao
trabalhador: €, agora, o caso das matérias em sede de trabalho de plataformas digitais.

Passo a passo se vai, assim, contraditoriamente, cerceando indevidamente a autonomia e

poder regulador da contratacdo colectiva de trabalho.

2) Art. 10° - Extens&o da regulacéo juslaboral a situagGes de prestacéo de servicos

I. Como anunciamos na apreciacao feita em geral, a PL vem acrescentar matérias aquelas
em que, sendo de mera prestacdo de servic¢os, logo ndo laborais, o trabalhador se diga na
“dependéncia economica” do beneficiario da actividade. Esta opcdo assenta em

pressupostos errados.

Em primeiro lugar, trata como de trabalho subordinado situacGes de verdadeira prestacao
de servicos, em que ndo existe subordinacgdo juridica nem qualquer tipo de dependéncia
funcional ou integracdo hierdrquica na organizacdo da empresa que justifique a

assimilacao.

Em segundo lugar, recorre-se a um conceito nada sedimentado, o de “dependéncia
econdmica”, para atrair as situacdes juridicas para a esfera juslaboral. O que ¢ “depender
economicamente” de uma empresa? E se houver “dependéncia economica” de varios, de

qual se considera dependente o trabalhador?

Em terceiro lugar, porqué arrastar para este &mbito também a regulamentacéo colectiva

de trabalho? O que acontece ao principio da filiagdo? Como justificar que um instrumento
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de regulamentacdo colectiva de trabalho negocial se aplique a um néo trabalhador,

obviamente também ndo filiado no sindicato outorgante da convencao?

I1. Consta do n.° 3 outro aspecto que bule com o sedimentado em termos de conceito de
situacdo juridica laboral e de relagcBes de trabalho. Trata-se de admitir que, na mais
infungivel das prestagdes de actividade, se permita que o prestador de trabalho “assegure
temporariamente a actividade através de terceiros” em situagdes dadas. Custa a crer que

possa obrigar-se 0 empregador a aceitar a prestacédo laboral por quem néo contratou.

3) Alteracdo de normas no ambito da parentalidade

Sem prejuizo de ser reconhecido que o apoio a parentalidade € um valor a preservar,
sobretudo numa sociedade envelhecida, deve ter-se presente que 0 mesmo ndo pode ser
de molde a simplesmente acrescentar dias de dispensa do trabalho. Exige-se a articulagéo
com outras medidas, sob pena de se atingir um nivel protec¢do cujo principal efeito

pratico seja desincentivar a contratacao de trabalhadores em idade fértil.

4) Arts. 106° a 109° - Dever de informagéo

I. Como se receou quando, ha anos, este dever de informacdo foi introduzido na legislacao
laboral, a sua instituicdo tem evoluido no sentido da consagracdo do caracter formal do
contrato de trabalho. Na verdade, se o trabalhador tem de ser informado de todo o regime

do contrato que celebra, por que ndo instituir a forma escrita como requisito de validade?

A razdo — pacificamente aceite — da desnecessidade da adopcdo da forma escrita como
requisito de validade do contrato de trabalho é a proteccdo do trabalhador que
inadvertidamente pudesse ser levado a celebrar oralmente contrato depois ferido de
nulidade. Ora, se 0 empregador tem de passar a escrito todo o regime do contrato que

celebra, por que ndo fazer deste um contrato formal?

I1. As alteracGes e aditamentos agora introduzidos atingem um grau de pormenor técnico

na informacéo devida ao trabalhador que exige, na préatica, que o empregador se faca
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assessorar de um especialista para de tudo informar o trabalhador com quem celebre

contrato. E isto exigivel de um empregador médio normal?

5) Art. 111° - Presuncdo da exclusao de periodo experimental

E inaceitavel presumir a vontade de exclusdo do periodo experimental da falta de
comunicacdo da sua duracdo que pode, até, resultar de mera desatencdo, sobretudo
quando a duracgdo do periodo experimental ndo esta na disponibilidade das partes, resulta
da lei.

A presumir algo da omissdo dessa comunicacédo, faria até, porventura, mais sentido

presumir que, nesse caso, o periodo experimental teria a duracdo-padrao de 90 dias.

Em todo o caso, ndo estando a duracdo do periodo experimental na disponibilidade das
partes, o acertado sera ndo ligar nenhuma consequéncia especifica a esta omissao do dever

de comunicacdo para além das consequéncias gerais cominadas para as restantes.

6) Art. 11295 e /6 — Exclusdo do periodo experimental

E completamente incompreensivel que se contabilize tempo de trabalho prestado a outro
empregador para calcular — e, consequentemente, reduzir ou excluir — os periodos
experimentais de quem esteja a procura de primeiro emprego, de desempregado de longa
duracdo ou de quem tenha frequentado estagio profissional. As experiéncias profissionais
com empregadores diferentes ndo tém qualquer relevancia quando esta em causa a
aviacdo mutua e pessoal de trabalhador e empregador que justifica a propria existéncia

do periodo experimental.

7) Art. 11495 e /6 — Comunicacdo de dendncia de contrato durante o periodo experimental
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A denuncia de contrato de trabalho durante o periodo experimental é, por definicéo
inerente a natureza e significado do periodo experimental, insindicavel: é independente

da invocacdo de causa.

Consagrar na lei que € ilicita a deniincia em abuso do direito ndo faz nenhum sentido e é
tecnicamente incorrecto. O abuso do direito é sempre ilicito, sem necessidade de

especificacao.

Por outro lado, em que consiste a denuncia do contrato durante o periodo experimental
em abuso do direito? Se a dendncia ndo tem de ser motivada, € livre e insindicavel, como

se fiscaliza?

E aqui dado um sinal errado sobre a natureza e 0s pressupostos do exercicio desta

faculdade.

8) Art. 129%1-k) — Exercicio de actividade concorrente pelo trabalhador

O legislador vem, aqui, condicionar o empregador que pretenda convencionar com 0
trabalhador o exercicio de fungdes em exclusividade a existéncia de “fundamentos

objectivos”.

Sendo certo que a liberdade de trabalho tem garantia constitucional, ndo vemos qual o
fundamento desta norma nem o sinal que pretende dar, posto que qualquer fundamento

gue ndo seja um mero capricho é um fundamento objectivo.

Ja que a PL incorre no erro técnico de exemplificar situacdes, entdo melhor iria se se

acrescentasse: “..., designadamente para evitar concorréncia indevida”.

9) Art. 144° - N&o renovacao de contrato a termo

Assim como referimos acontecer no caso da denuncia de contrato durante o periodo

experimental, a denlncia de contrato a termo ndo tem de ser justificada e é insindicavel:
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0 contrato a termo nasce com o fim anunciado, a sua denuncia é apenas a concretizagdo

desse fim.

Dado que o empregador ndo tem de fornecer motivo para a denuncia, qual a razdo da sua
comunicagdo a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego? Que vai este 6rgao
administrativo controlar? Estamos perante uma, tecnicamente errada, equiparacdo desta

figura a do despedimento?

10) Art. 173° - Cedéncia ilicita de trabalhador

Na linha do anteriormente feito e com a mesma falta de razoabilidade que acontece na
regulacdo do trabalho temporario, vem responsabilizar-se o utilizador de trabalho
temporario pela falta de licenca da empresa de trabalho temporario, como se aquele se
presumisse cimplice desta. E um caso de clara — e indevida — responsabilizag&o por facto

alheio.

11) Art. 180° - Cedéncia sucessiva de trabalhador temporério

Consagra a nova redacc¢do proposta para este preceito legal que «A duracgéo de contratos
de trabalho temporario sucessivos em diferentes utilizadores, celebrados com o mesmo
empregador ou sociedade que com este se encontre em relacdo de dominio ou de grupo,
ou mantenha estruturas organizativas comuns, ndo pode ser superior a quatro anos.
Converte-se em contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria,
0 contrato de trabalho temporario que exceda o limite referido no nimero anterior.».

Discorda-se desta imposicao de contratacdo por tempo indeterminado.

E verdade que o concurso do trabalhador temporéario se destina apenas a servir
necessidades temporarias de trabalho dos utilizadores. Mas que sentido faz impor a
empresa de trabalho temporario um vinculo permanente ao trabalhador temporario,
quando a contratacdo deste vise, td0-s0, ocorrer a necessidades temporarias de trabalho

de potenciais utilizadores? E mais uma ficgdo de vinculo permanente que se cria.
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12) Art. 182° - Duracéo de contrato de trabalho temporéario

E inexplicavel e totalmente injustificada a reducdo, de seis para quatro, do nimero

maximo de renovacGes consentidas para os contratos de trabalho temporério.

Se o proprio preceito liga a vigéncia do contrato de trabalho temporario a manutencdo do
motivo justificativo, que interesses se servem quando se limitam as renovacdes que
sempre introduzem um elemento de alguma flexibilidade na gestdo destes recursos

humanos?

13) Arts. 344° e 345° - Compensagdo em caso de caducidade de contrato a termo

Como se a admissibilidade, a vigéncia e a denuncia de contrato a termo nédo fossem ja
suficientemente escrutinadas, como se fazer caducar um contrato a termo néo fosse
apenas pér termo a uma situacao cujo caracter efémero estava anunciado e perfeitamente
justificado, sob pena de conversdo ope legis em contrato sem termo, penaliza-se ainda
mais o empregador, aumentando em 33% a compensacdo devida ao trabalhador pelo que

ndo é mais do que o exercicio legitimo de um direito seu.

14) Art. 485° - Promocéo da contratagdo colectiva

Considerada a letra deste preceito programatico, é de temer que, sob a capa de incentivo
a contratacdo colectiva, se institua um dever onde ndo deve existir, mesmo nos termos da
Constituicdo, mais do que um direito. E totalmente inaceitavel condicionar o acesso a
apoios e fundos a promocao da contratacdo colectiva — pura e simplesmente ndo ha uma

relacdo de causa-efeito.

15) Arts. 497° e 515° - Escolha da convencéo colectiva aplicavel
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E completamente inadmissivel fazer preterir a escolha pelo trabalhador da convencéo
colectiva aplicavel por aplicacdo de uma portaria de extensdo. A regulacdo convencional
deve prevalecer sempre sobre a regulamentagdo colectiva de origem administrativa,

como, de resto, j& determina o art. 515°.

16) Art. 500° - Denuncia de convencao colectiva

Merece discordancia e reparo fazer subordinar a validade e eficacia da dendncia de

convencao a apresentacdo de motivos econémicos que apenas a devem enquadrar.

I1) Aditamentos ao Codigo do Trabalho

1) Art. 10°-A — Representacdo e negociagéo colectiva

Todo este artigo se baseia num enorme equivoco e bule com regras constitucionais.

No impeto de fazer aplicar as leis o trabalho a verdadeiros prestadores de servico, em
nome de um conceito difuso e indeterminado como ¢ o de “dependéncia econémica”,
chega-se ao ponto de assegurar representacdo sindical a quem ndo é trabalhador e de
aplicar instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho a quem é apenas um

prestador de servicos.

Que ficcBes de representacao sdo necessarias para chegar a este extremo? E este exercicio
sera conforme a Constituicdo ou viola os principios inerentes a contratacéo colectiva de
trabalho?

O legislador chega a designar “trabalhadores independentes” os que ndo sdo, pura e

simplesmente, trabalhadores. E um péssimo exercicio de técnica legislativa.

2) Art. 12°-A — Presuncdo de contrato de trabalho no &mbito de plataforma digital
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O legislador faz aqui um exercicio absurdo. Em vez de criar uma regulacdo especifica
para a prestacao de servico de operador de plataforma digital, institui uma presuncédo de
contrato de trabalho assente em pouco mais do que a natureza e 0 objecto do servigo

prestado.

Subverte-se toda a I6gica da distingdo entre trabalhadores e prestadores de servi¢os, a que
a doutrina e a jurisprudéncia se entregam ha anos, assente nas condi¢des concretas em

que a actividade € prestada, ndo no seu objecto.

3) Art. 338°-A — Proibicdo do recurso a terceirizacao de servicos

Esta norma € inconstitucional por violacao do principio da liberdade de iniciativa privada.

E, ademais, revelador de péssima técnica legislativa usar a lei do trabalho para inibir o

exercicio de actividade econdmica.

Nada faz sentido neste preceito.

4) Art. 500°-A — Arbitragem para apreciacdo da denuncia de convencao colectiva

N&o parece certo que 0 mero requerimento de arbitragem para aprecia¢do do fundamento
da dendncia de convencdo colectiva e seu deferimento pelo presidente do Conselho
Econdmico e Social sejam suficientes para suspender os efeitos da dendncia de uma
convencdo. Propbe-se que haja uma apreciacdo liminar por um tribunal arbitral ad hoc
como minimo para producéo deste efeito.

I11) Garantia de cumprimento de legislacdo laboral
Art. 26° da PL

E inaceitavel que se sujeite as entidades privadas candidatas a fundos europeus a um juizo

de “confirmagdo do cumprimento da legislagdo laboral” a emitir pela Autoridade para as
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Condicoes de Trabalho (ACT) sem que se definam critérios minimos e objectivos que

definam os parametros desse juizo.

Serd que a ACT é, agora, arvorada, a entidade judicante? A norma parece-nos

inconstitucional por violagdo da reserva de competéncia dos tribunais.

V) Alteracéo a Lei n.° 107/2009, de 14-9 (Regime processual das contra-ordenacdes
laborais)

1) Arts. 2° e 15°-A — Competéncia da Autoridade para as CondigGes de Trabalho (ACT)

I. A PL revela, nesta sede, uma tendéncia censuravel para fazer da ACT mais do que é:
uma entidade de fiscalizacdo, a quem, nos termos legais e estatutarios, mais ndo compete
do que autua em caso de suspeita de infracgdo. Capacitar a ACT para “julgar” situagdes

é sempre extravasar da vocacao e estatuto desta entidade.

I1. Ndo abona em favor da propalada intencéo de actuacdo pedagogica da ACT manter a
penalizacdo quando, depois de advertido, 0 empregador regulariza imediatamente a
situacéo (art. 15°-A/2).

2) Arts. 8° e 29° - Notificacdes

Considerada a estrutura logistica de muitas das empresas portuguesas, ndo pode
substituir-se, sem mais, as notificagdes postais por notificacdes electronicas, sob pena de

deixar inadvertidos muitos visados.

V) Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 260/2009 (Regime das empresas de trabalho

temporario)

Em geral
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O trabalho temporario licito € uma actividade empresarial como outra qualquer, alias
geradora de emprego, ja sujeito a um escrutinio especialissimo. Nao se aceita a manifesta
hostilidade que o legislador deixa transparecer, cada vez mais, em toda a regulagéo desta
actividade.

Em especial

1) Arts. 5° e 29°-A - Licenca para 0 exercicio da actividade de empresa de trabalho
temporario

I. A CCP e as associacdes do sector suas filiadas sempre defenderam o combate ao
trabalho temporario ilicito — imoral e gerador de concorréncia desleal —, bem como altos
padrdes de exigéncia para o exercicio desta actividade. Tal ndo pode ser confundido com
exigéncias para o exercicio desta actividade que em muito suplantam os aplicaveis a

outras entidades empresariais privadas.

N&o pode a lei vir aqui instituir consequéncias da condenagdo em processos anteriores
que extravasam o0 ambito da prépria condenacdo. O ambito das inibicdes que uma

condenacdo gera deve ser definido na prdpria sentenca, ndo para além dela.

1. E também completamente abusivo impor a uma empresa de trabalho temporario (ett)
gue mantenha um ndmero de trabalhadores com contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado nos seus quadros. Esta exigéncia é inconstitucional, por atentar contra o
principio da liberdade de iniciativa privada e é violadora do principio da liberdade
contratual. Ndo pode “decretar-se” a celebracdo de contratos de direito privado, muito

menos como condicdo do exercicio da iniciativa privada.

2) Caucdo

Os montantes de caugdo agora exigidos as empresas de trabalho temporério sdo
exageradissimos, tendo e conta a sua finalidade que é a de assegurar pagamento dos

salarios dos trabalhadores temporarios. Chegam a ser fixados aumentos de 50%!

11



