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Ex2@ Senhora

Dr2 Edite Estrela

Presidente da Comisséc de Cultura,
Comunicagao, Juventude e Desporto
Assembleia da Republica

1249-068 Lisboa

Assunto: Mercado Unico Digital — Pedido de contributos

Em resposta ao solicitade no vosso oficio n® 38/123 — CCCID/2017, e-mail de 23
de fevereiro de 2017, junto envio os contributos da BNP sobre a matéria, na
forma de comentarios a Proposta de Diretiva Relativa aos Direitos de Autor no

Mercado Unico Digital COM(2016)0593, de 14-9-2016 (hitp://eur-lex.evropa.eufieqal-
ntent/PT/TXT/PDF/Puri=CELEX: 16PCOS from=EN).

Com os melhores cumprimentos,

Maria Inés Cordeiro
Diretora-Geral

Lisboa, 17 de margo de 2017
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PROPOSTA DE DIRETIVA RELA:I'[VA AOS DIREITOS DE AUTOR
NO MERCADO UNICO DIGITAL
COM(2016)0593, de 14-9-2016
hitpe/evr-lex curopa.cu/le sal-comenty/PT/TX T/PDE/ uri=CELEX: 5201 6PC0593& (rom=EN

Alteracdes propostas pela Biblioteca Nacional de Portugal

Artigo 3° — Prospecio de textos e dados

Estdo excluidas do dmbito de aplicagio deste artigo as “instituigdes responsiveis pelo
patriménio cultural”, uma vez que o n® 1 se refere especificamente a atividades efetuadas
“organismos de investigagio™.

Apesar de as bibliotecas realizarem investigagiio cientifica sobretudo na resposta a
pedidos de informag#o de investigadores e como entidade associada em alguns projetos
de investigagdo, n3o sdo enquadradas pela Diretiva no conceito “organismos de
investigacio” (artigo 2° n.° 1) mas numa categoria distinta ¢ auténoma como “institui¢des
responséaveis pelo patriménio cultural™ (artigo 2° n® 3); por isso, considerar que o artigo 3°
€ também aplicével as bibliotecas ndo € claro e poderd ndo ser consensual.

Para além de as bibliotecas realizarem investigacfio cientifica na resposta a pedidos de
informag#o dos seus Leitores e de os investigadores serermn os utilizadores mais frequentes
das bibliotecas patrimoniais, verifica-se que as bibliotecas realizam outras atividades de
natureza diversa da investigacio cientifica, como por exemplo a descricdo e organizagio
de informacdo, em que a prospecdo de textos e dados € muitissimo til, por permitir
detetar automaticamente relagdes entre documentos e identificar assuntos (nomes de
pessoas, locais, conceitos, etc) que seriam impossiveis apenas com recurso A andlise
humana, num contexto de grandes volumes de dados (Big Data).

Esta funcionalidade reveste-se de especial importincia para as bibliotecas no contexto da
Web Semantica e dos dados ligados (linked open data), pois permitira facilitar a ligagdo
entre os dados dos catdlogos bibliogréficos e dados de outras comunidades, possibilitando
inesperadas reutilizacdes e a criacio de nova informagdo por inferéncia. Os dados das
bibliotecas podem, assim, libertar-se dos silos das bases de dados ¢ niio estarem apenas
na Web, mas serem da prépria Web.

Assim sendo, propde-se a seguinte redagéo para o n° 1 do artigo 3°:

Artigo 3.°
Prospegao de textos e dados
1. Os Estados-Membros preveem uma excegdo aos direitos previstos no artigo 2.2 da

Diretiva 2001/29/CE, no artigo 5.9, alinea a), e no artigo 7.2, n.2 1, da Diretiva 96/9/CE e
no artigo 11.2, n.2 1, da presente diretiva no que se refere as reprodugtes e extragdes
efetuadas por organismos de investigagdo ou por instituicdes responsdveis
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pelo patrimonio cultural para a realizag3o de prospegdo de textos e dados de obras ou
outro material protegido a que tenham acesso licito para efeitos de investigacdo cientifica
ou no dmbito da sua missGo de protegdo do patrimdnio cultural.

Artigo 4° - Utilizacio de material protegido em atividades pedagégicas '

Estdo excluidas do dmbito de aplicacio deste artigo as “instituicSes responsdveis pelo
patriménio cultural”, o que significa que os estabelecimentos de ensino poderdo usar nas
suas instalagSes ou em redes eletronicas seguras documentos protegidos pelo Direito de
Autor e nao comercialmente esgotados, que eventualmente até integrem as colegdes de
uma biblioteca, mas que a biblioteca niio o podera fazer nos mesmos moldes.

Com efeito, ndo estando incluidas nesta exce¢do, as bibliotecas continuam a poder apenas
disponibilizar obras protegidas em “terminais” de computador nas suas instalagdes, desde
que essas obras estejam comercialmente esgotadas (v. artigo 75 n° 2, alinea o) do Cédigo
de Direito de Autor e artigo 5°, alinea n) da Diretiva 2001/29/CE). Ou seja, perde-se aqui
a oportunidade de atualizar e tornar mais abrangente a excegdo de acesso remoto a
material protegido das coleges de bibliotecas, quer permitindo o acesso a obras ndo
esgotadas, quer possibilitando o acesso fora dos muros da biblioteca, através de redes de
computadores seguras acessiveis apenas por utilizadores autenticados.

Neste sentido, propomos a redagio de um nimero adicional para este artigo:

Artigo 4.°
Utilizagdo de obras e outro material protegido em atividades pedagégicas transnacionais ¢
digitais

(-..)
5. O regime estabelecido neste artigo aplica-se a utilizagdo de materiais protegidos
nas instalagoes de instituicies responsdveis pelo patrimonio cultural ou através de
uma rede eletronica segura acessivel apenas pelos utilizadores dessas instituigoes.
ou
Acesso a material protegido existente em colegdes digitalizadas, para estudo e
investigacdo, desde que efetuado nas instalagies de instituicoes responsdveis pelo
patriménio cultural ou através de uma rede eletronica segura acessivel apenas
pelos utilizadores dessas institui¢des. :

! No decumento Draft  Opinion 2016/0280 (COD) -  hupdwww enroparl esropa.cufsidesioe Do do TpabRei=-
RG22 FE PG IF% ENONSGMLE TRCOMP AR L% 2B PE-595.59 IR 2RI H 2 BINC % 2HPDEHIBVO%2FG%2FEN. o Parlamento
Europeu sugere uma redagiio nova para este artigo que altera o sentido constante da proposta da Comissio, restringindo a utilizagiio de
obras protegidas para fins diddticos apenas ao ensino A distincia e nfio A utilizagfio digital mas em regimes presenciais de ensino.
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Artigo 6° — Disposi¢oes comuns

Para que as excegOes previstas nesta diretiva sejam verdadeiramente obrigatérias e,
portanto, transnacionais, € necessdrio que seja proibida a sua derrogagdo contratual.
Como essa proibigiio apenas esté prevista para a excegiio do TDM (artigo 3° n® 2), sugere-
se que neste artigo 6° seja prevista genericamente a proibigio de afastar contratualmente

todas as excegdes do Titulo II da Diretiva.

Artigo 7° - Utilizagiio de obras que deixaram de ser comercializadas por instituicoes
responsdveis pelo patriménio cultural

O regime estabelecido neste artigo para a utilizagio das obras comercialmente esgotadas
apresenta os seguintes problemas:

- Coloca a possibilidade de disponibilizagio de obras na dependéncia de entidades de
gestdo coletiva, que poderdio ndo existir, ndo abranger a tipologia de obras em questio,
ndo ter interesse em negociar com as bibliotecas ou exigirem condigdes de licenciamento
muito onerosas;

- Existéncia de presungbes e de muitos conceitos vagos e indeterminados, provocando
inseguranga na aplicagiio da lei e ndo concorrendo para a harmonizagio das legislagGes
nacionais;

- Complexidade e ineficdcia do regime, nomeadamente no que se refere a verificagdo dos

requisitos para determinar uma obra como estando esgotada, obrigatoriedade de
disponibilizagio prévia de intengiio de digitalizar num portal, etc

A semelhanca do sucedido com o regime das obras 6rfas, parece-nos tratar-se de
legislagfio bem-intencionada mas com muito pouca utilidade prética, pois as organizagdes
ndo dispdem de tempo e recursos necessdrios A determinacfio e negociagio do estatuto de
“obra esgotada” e das respetivas licengas, ainda que a possibilidade de o fazer para
colegOes inteiras € de as licengas serem extensiveis a outros documentos sejam aspetos
positivos.

Propomos uma simplificagio do regime, estabelecendo a liberdade de acesso, para fins
ndo comerciais, de obras comercialmente esgotadas que integrem colecdes e sejam
disponibilizadas online por instituigdes responséveis pelo patriménio cultural.
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