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Iniciativas legislativas relativas as Bases do Clima

PIL 131-PAN; 446-PCP; 526-PEV; 577-PS; 578-BE; 598-PSD; 605 e 609

Parecer do Banco de Portugal

O Banco de Portugal agradece a oportunidade que lhe é dada para se pronunciar a propdsito de oito
projetos legislativos relativos a Lei de Bases do Clima, em apreciacdo na Comissdao de Ambiente, Ener-
gia e Ordenamento do Territdrio. O niumero de projetos legislativos em analise é, por si sd, revelador
da relevancia e atualidade da matéria em causa.

O presente parecer estd estruturado em quatro partes: a sec¢do | (Enquadramento) apresenta sucin-
tamente a abordagem e as preocupac¢Ges dominantes do Banco de Portugal no que se refere a tema-
tica das alteragdes climaticas, da sustentabilidade e do financiamento sustentdvel e descreve breve-
mente os riscos climdticos associados ao setor financeiro e medidas para a sua mitigacdo; a secc¢do
(Consideracoes de politica regulatéria) elenca algumas consideragdes gerais de politica regulatéria; a
seccdo Il (Analise das iniciativas em particular) procede a uma analise de alguns dos projetos apresen-
tados, nomeadamente no que se refere ao ambito de atuacdo do Banco de Portugal; e a secgdo IV
(Informacgdo complementar) apresenta um conjunto de informacdes adicionais sobre a tematica em
causa.

(N Enquadramento

A crise climatica global, que ja estamos a viver, é cada vez mais patente. Na auséncia de uma resposta
atempada e dimensionada ao desafio, as consequéncias ambientais, econdmicas e sociais serao pro-
fundas, abrangentes e, em larga medida, irreversiveis. Assim, sem deixar de sublinhar que o combate
as alteracdes climaticas é, em primeiro lugar e principalmente, uma responsabilidade do legislador e
dos governos, 6rgdos que dispdem da legitimidade e dos instrumentos mais eficazes para lidar com o
problema, o Banco de Portugal reconhece que lhe cabe, também a si, e no ambito do seu mandato,
um importante papel a desempenhar neste esfor¢o, que sé serd bem-sucedido se empreendido cole-
tivamente e de forma concertada.

Por esta razdo, o Banco tem dedicado, nos ultimos anos, uma atencdo e recursos crescentes a susten-
tabilidade e ao financiamento sustentavel, assumindo um posicionamento que elege a estabilidade
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financeira como angulo privilegiado (ainda que n3o exclusivo) de andlise e de atuac¢do neste dominio.!
Esta abordagem parte do reconhecimento de que as alteracdes climaticas e a forma como a sociedade
Ihes reage podem constituir uma importante fonte de risco financeiro, impactando, por isso, direta-
mente na missao do Banco de Portugal.

Com efeito, importa ter presente que:

(i)

(ii)

(iii)

As instituicGes financeiras estdo expostas a riscos fisicos e de transicdo em consequéncia
das alteragbes climaticas, os quais podem impactar muito significativamente os respetivos
balancos. Estes riscos ocorrem fundamentalmente por via indireta, em resultado da des-
valorizagdo, ou perda total de valor, dos ativos das familias e empresas ndo financeiras
financiados ou usados como colateral em créditos concedidos, ou protegidos por contra-
tos de seguros;

A descarbonizagdo e a transicdo para um modelo econdmico mais sustentavel geram opor-
tunidades significativas para os agentes econdmicos, entre os quais as instituicdes finan-
ceiras, e implicam um elevado envolvimento do setor financeiro no redireccionamento de
capitais privados, na medida em que a escala (e os desafios) dessas necessidades de inves-
timento excedem largamente a capacidade de apoio do setor publico;

A medicdo do risco ambiental e a sua incorporacdo no preco das operacdes de financia-
mento e dos ativos financeiros comportam inimeros desafios relacionados, em particular,
com a limitada disponibilidade de dados comparaveis e fidveis sobre a exposicdo das em-
presas e instituicdes financeiras aos riscos climaticos.

Aos reguladores e supervisores financeiros cabe, no ambito dos respetivos mandatos, garantir a resili-
éncia do setor financeiro ao longo do processo de transicdo para uma economia hipocarbdnica, pre-
venindo interrupg¢des na prestacdo de fungdes criticas a economia. Na prossecucdo deste objetivo, é
crucial salvaguardar o equilibrio entre:

(i)

(ii)

A definicdo de um enquadramento regulamentar prudencial adequado, que ndo seja ele
préprio inibidor da concretizacdo dos objetivos de sustentabilidade e da adocdo pelo setor
financeiro de uma perspetiva de mais longo prazo, e

A manutencdo de um quadro regulatdrio prudencial baseado no risco aplicavel a atividade
das instituicdes financeiras — condicdo essencial a salvaguarda da estabilidade financeira.

! Veja-se, a este propdsito, o “Compromisso do Banco de Portugal com a Sustentabilidade e o Financiamento

Sustentave

|ll
’

disponivel em  https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/compro-

misso_sustentabilidade e financiamento sustentavel.pdf.
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Por conseguinte, as politicas micro e macroprudenciais, que continuarao a ser baseadas no risco, po-
derdo desempenhar um papel fundamental de complemento as politicas econdmicas, reforcando a
sua eficdcia.

Neste contexto, o Banco de Portugal, enquanto autoridade macroprudencial nacional e entidade res-
ponsavel pela supervisdo das instituicdes de crédito, tem também vindo a avaliar e aprofundar o co-
nhecimento sobre os riscos para a estabilidade financeira decorrentes das alteragdes climaticas. No
ambito da sua participacdo no Mecanismo Unico de Supervisdo e em outros fora internacionais, o
Banco tem contribuido ativamente em iniciativas no contexto da definicdo de orientacGes de supervi-
sdo destinadas a reforcar a gestdo dos riscos climaticos por parte das instituicées financeiras e para o
desenvolvimento de ferramentas analiticas e instrumentos de supervisdo. Por outro lado, na sua pro-
posta de anteprojeto de Cédigo da Atividade Bancdria, o Banco de Portugal propds a introducdo de
um artigo especificamente vocacionado para a prevencdo e mitigacdo dos riscos de sustentabilidade
(nd0 obstante estes ja serem objeto de supervisdo pelo Banco Central Europeu e pelo Banco de Portu-
gal), o que podera efetivamente fomentar que os mesmos sejam assumidos com ainda maior conside-
racao pelas instituicdes.

A atuacdo do Banco de Portugal tem procurado guiar-se por um conjunto de principios orientadores,
designadamente:

(i) Um principio de eficacia (importa direcionar os esforgos para as medidas e iniciativas sus-
cetiveis de mais contribuir para os objetivos climaticos, tendo por base uma abordagem
baseada no risco e em dados);

(ii) Um principio de transparéncia (importancia de mais e melhores dados sobre impactos e
riscos climaticos; necessidade de informacdo clara sobre as politicas futuras, horizontes
temporais de implementacdo e de analises custo-beneficio);

(iii) Um principio de “level playing field”/proporcionalidade (as medidas adotadas, nomeada-
mente nos planos regulamentar e dos requisitos prudenciais, devem ter em conta o prin-
cipio da proporcionalidade e ponderar especificidades como a dimensao relativa e o perfil
de risco de determinadas empresas ou institui¢Ges financeiras, a sua natureza e a comple-
xidade das atividades desenvolvidas).

A abordagem do Banco de Portugal ao problema das alteragdes climaticas, aqui sucintamente deline-
ada, esteve, naturalmente subjacente as observagdes e propostas concretas sobre os diversos projetos
de diploma objeto do presente parecer, que constam das sec¢des seguintes.

1. Consideragoes de politica regulatdria

a) Harmonizagcdo com iniciativas europeias e internacionais
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Do ponto de vista do Banco de Portugal, importa que a lei de bases do clima faga uma referéncia aos
principios de financiamento sustentavel, em linha com os programas das principais autoridades e or-
ganizagdes financeiras internacionais em que os bancos centrais e as autoridades de supervisdo parti-
cipam, bem como a necessidade de garantir a transicdo para uma economia de baixo-carbono em
termos liquidos, que assegure a mitigacdo dos riscos que surjam para o sistema financeiro decorrentes
daquela transigao.

Ademais, chama-se a atencdo para a importancia de assegurar, na medida do necessario e possivel, a
harmonizagdo terminoldgica entre a futura lei de bases e certos diplomas de Direito Europeu, nomea-
damente o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020,
relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento sustentdvel, e que altera
o Regulamento (UE) 2019/2088 (Regulamento da Taxonomia)?, bem como o Pacote CRD V 3.

b) Cariz programdtico das leis de bases

As leis de bases definem os parametros materiais de uma certa disciplina juridica, que o Governo e as
Assembleias Legislativas Regionais devem respeitar no respetivo desenvolvimento.

Assim, considera-se que seria importante garantir que o quadro normativo constituido pela futura lei
de bases do clima seja suficientemente amplo para ndo impedir uma adequada harmonizagao de todo
o complexo quadro juridico atinente ao financiamento sustentavel.

Nesse sentido, sublinha-se a importancia de as normas em causa revestirem, essencialmente, uma
natureza programatica e ndo excessivamente prescritiva, que permita que o seu desenvolvimento te-
nha em conta a necessidade de harmonizagdo com iniciativas a nivel europeu e internacional, presen-
tes e futuras.

1. Andlise das iniciativas em particular

2 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852

3 Constituido conjuntamente pela Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio
de 2019, que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se refere as entidades isentas, as companhias financeiras, as
companbhias financeiras mistas, a remuneragdo, as medidas e poderes de supervisdo e as medidas de conservagao
dos fundos préprios (“CRD V”) e pelo Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho de
20 de maio de 2019 que altera o Regulamento (UE) n.2 575/2013 no que diz respeito ao racio de alavancagem,
ao racio de financiamento estavel liquido, aos requisitos de fundos préprios e passivos elegiveis, ao risco de cré-
dito de contraparte, ao risco de mercado, as posi¢cdes em risco sobre contrapartes centrais, as posicdes em risco
sobre organismos de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e divulgagdo de infor-
macgoes (“CRR 11”).
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Numa anadlise necessariamente sucinta e ndo exaustiva das oito iniciativas legislativas em apreco, con-
clui-se que nem todas englobam normas com potencial relevancia na perspetiva do setor bancario e
das atribui¢cdes do Banco de Portugal. Nesse sentido, a andlise que se segue versa sobre alguns aspetos
comuns a varios projetos, sem prejuizo da sinalizacdo, pontual e circunscrita, de questdes especificas
de certas iniciativas em particular.

Primeiramente, cumpre realcar a importancia da harmonizag¢ao do contetddo dos projetos com os im-
perativos normativos supranacionais, principalmente de cariz europeu, tal como sinalizado na secg¢édo
Ill do presente parecer. Nesse sentido, reveste também especial importancia que as normas que inte-
grem a futura lei de bases do clima assumam uma natureza tendencialmente programatica, que per-
mita que o seu desenvolvimento tenha em conta a necessidade de harmonizag¢do com iniciativas a
nivel europeu e internacional, presentes e futuras.

Salienta-se ainda a referéncia, presente em diversas iniciativas, a recusa dos meios de “financeiriza¢do”
da resposta climatica, nomeadamente o comércio europeu de licencas de emissdo. A este respeito, e
em linha com o referido no paragrafo anterior, é de notar que a lei de bases do clima deverd permitir
a harmonizag¢do com diplomas de Direito Europeu (cfr. ponto Il do presente parecer) onde estes ins-
trumentos se encontram previstos. Neste contexto, refira-se o regime de comércio europeu de licen-
cas de emissdo de gases com efeito de estufa (CELE), criado pela Diretiva n.2 2003/87/CE, e posterior-
mente alargado pela Diretiva 2009/29/CE. O regime em causa, transposto em Portugal através do De-
creto-Lei n.2 38/2013, de 15 de marco, visa, precisamente, promover reducdes das emissdes de gases
com efeito de estufa com uma boa relagdo custo-eficdcia e de forma economicamente eficiente. Estes
sdo dos principais instrumentos de politica ambiental que tém sido usados, e prevé-se que se sejam
potenciados no futuro, a nivel internacional, em particular na Unido Europeia.

a) Projeto de Lein.2 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima

O articulado faz diversas referéncias ao conceito de “neutralidade carbdnica” mas a definicdao que dele
apresenta (artigo 12.2) — “(...) balanco neutro entre emissGes de gases de efeito de estufa e o sequestro
destes gases pelos diversos sumidouros” — corresponde a definicdo habitualmente usada para o con-
ceito de “neutralidade climatica”. Este abrange a totalidade dos gases com efeito de estufa (GEE) e
nao apenas o diéxido de carbono (ao qual corresponde o conceito de “neutralidade carbdnica” e que
se estima ser responsavel por cerca de % das emissoes totais de GEE).

A seccdo Il do Capitulo V (Instrumentos Econdmicos e Financeiros) do Projeto de Lei em apre¢o comeca
por enunciar, no artigo 31.2 —em linha com a tipologia legislativa em causa — um conjunto de principios
de financiamento sustentavel norteadores da atividade legislativa subsequente que, direta ou indire-
tamente, diga respeito a politicas financeiras, de gestdo financeira, de apoio a capitalizacdo e de apoio
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a contracdo de empréstimos. O artigo seguinte, relativo ao sistema financeiro, estabelece, igualmente,
um conjunto de vetores a respeitar nesta matéria. Contudo, o artigo 32.2 antecipa a definicdo do qua-
dro juridico, indo para |4 da mera definicdo programatica. Com efeito, o projeto estabelece em alguns
casos, mais do que uma base para desenvolvimento, uma verdadeira e prépria norma juridica que
prevé, por exemplo, cominagdes especificas para o incumprimento de certas regras.

Veja-se, a este propdsito, a referéncia do n.2 3 deste artigo 32.2 a “quebra do dever fiducidrio” como
consequéncia da ndo consideracdo do risco e do impacto climatico no curto, médio e longo prazo por
parte dos agentes e instituices publicas e privadas nas suas decisdes de financiamento e investimento,
permitindo-nos suscitar duvidas sobre o que se deve entender, para este efeito, por dever fiduciario,
guem tem esse dever fiducidrio e em que dominios o mesmo se projeta.

Por outro lado, chama-se a atencdo para o facto de o n.2 4 do mesmo artigo prever que a “falta de
transparéncia ou nao partilha de informacdo, em violagao do disposto no niumero anterior, é conside-
rada uma venda inadequada, nos termos da regulacdo de mercados de instrumentos financeiros”. Ora,
nao tratando o numero anterior de temas relativos a transparéncia ou partilha de informacao, suscita-
se a possibilidade de a remissdo deste nimero poder estar incorreta, ndo sendo inteiramente perceti-
vel a que norma do diploma se pretende aludir.

Noutro plano, também o artigo 70.2, n.2 1, do Projeto de Lei suscita algumas reservas, na medida em
gue comete diretamente as entidades reguladoras e de fiscalizacdo o mandato de (i) identificar as al-
teragOes legislativas e (ii) efetuar as alteracGes regulamentares necessarias para que o risco climatico
faca parte do modelo de decisdo das sociedades, incorporando igualmente as melhores praticas pre-
vistas no Direito Europeu. Se nada obsta a que aquelas entidades possam identificar necessidades de
revisao legislativa, ndo nos parece que o Projeto contenha uma verdadeira norma que habilite as enti-
dades reguladoras e de fiscalizagdo (que ndo identifica) a exercer o respetivo poder regulamentar sem
a mediagdo de uma norma habilitante suficientemente precisa, constante de diploma do Governo que
desenvolva as bases gerais em projeto®. Em todo o caso, ndo nos parece que uma lei de bases seja o
instrumento adequado ao estabelecimento de normas de habilitagao regulamentar, uma vez que esta
deverd necessariamente ser desenvolvida pelo Governo (artigo 198.2, n.2 1, alinea c), da CRP) ou pelas
Assembleias Legislativas Regionais (artigo 227.2, n.2 1, alinea c), da CRP).

Relativamente ao relatério anual das entidades reguladoras sobre a exposicdo do risco climatico dos
seus respetivos setores, previsto no artigo 70.2, n.2 2, o Banco de Portugal manifesta a expetativa de

4 A este respeito, reitera-se ainda a necessidade de assegurar que densificacdes da Lei de Bases se concretizem
em harmonizagdo com iniciativas a nivel europeu e internacional, suscitando-se duvidas sobre se uma exigéncia
de identificar alteragdes necessarias no espago de um ano é compativel com esse principio, quando a nivel inter-
nacional, e em particular no setor bancario, se encontram diversos trabalhos em curso.
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gue o objeto e o calendario do mesmo sejam densificados num diploma de desenvolvimento da futura
Lei de Bases do Clima.

b) Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 (PAN) - Lei de bases do Clima

A propésito do artigo 25.2 do Projeto de Lei em referéncia, que prevé um dever de reporte financeiro
climdtico por parte de diversas empresas, nomeadamente empresas financiadas pelo Banco Portugués
de Fomento, cumpre dar nota dos desenvolvimentos de Direito Europeu e da necessidade de assegurar
gue eventuais deveres de reporte ndo conflituem ou estejam abrangidos por outros deveres de re-
porte harmonizados a nivel europeu.

Neste contexto, destaca-se, em particular, os deveres de transparéncia estabelecidos no Regulamento
(UE) 2019/2088, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgacido de informagdes relacionadas com
a sustentabilidade no setor dos servicos financeiros, bem como os requisitos de divulgacdo de infor-
magao estabelecidos no Regulamento (UE) 2020/852, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabeleci-
mento de um regime para a promog¢do de um financiamento sustentavel e das alteragdes a serem
tomadas no ambito da revisdo da Diretiva 2014/95/UE relativa a divulgacdo de informacgdes nao finan-
ceiras.

Adicionalmente, no artigo 5.2, hd uma remissao para o n.2 3 do artigo 2.2 que deve referir-se ao res-
petivo n.2 4.

c) Projeto de Lei n.2 446/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e A¢do Cli-
mdtica

Constata-se o facto de o projeto em causa pretender estabelecer “as Bases da Politica de Ambiente e
Acdo Climatica”, o que, desde logo, lhe confere um ambito mais vasto do que no caso dos restantes
diplomas — focados especificamente no impacto das alteragdes climaticas. Essa carateristica marca o
conjunto do texto, que pretende substituir a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2 19/2014) — conforme
estipulado no artigo 55.2 — estando as referéncias as alteracdes climaticas praticamente circunscritas
ao artigo 17.2.

O regime contraordenacional previsto neste projeto de lei dispGe, nos termos da alinea e) do n.2 3 do
artigo 50.2, como sanc¢do acessoria a violacdo das disposicdes do diploma, a “perda de beneficios fis-
cais, de beneficios de crédito e de linhas de financiamento de estabelecimentos de crédito de que haja
usufruido”. Pela sua potencial abrangéncia, afigura-se que esta norma devera ser desenvolvida com
especial cautela, por forma a evitar a imposicao de san¢des desproporcionadamente gravosas, que
poderiam ser até excessivas, nalguns casos abrangidos por esta cominacao.
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d) Projeto de Lein.? 578/XIV/2.2 (BE) - Lei de Bases do Clima

Merece particular destaque o facto de o diploma enfatizar a importancia de se antecipar a data em
gue Portugal deverd alcancar a neutralidade climatica (2050), indicando no artigo 7.2 que se deve ter
como objetivo alcanga-la “o mais cedo possivel”. Dada a exigéncia do esforgo que ja implica cumprir o
prazo de 2050, real¢a-se que uma antecipacao teria potencialmente consequéncias significativas, em
particular no tocante aos riscos de transi¢ao e, por conseguinte, a estabilidade financeira.

e) Projeto de Lei n.2 598/XIV/2.2 (PSD) - Lei de Bases do Clima

O Titulo 11l (“Sujeitos da agdo climatica”) identifica e define as “entidades administrativas independen-
tes com fungdes de regulacdo da atividade econémica” (artigo 12.2) — especificando a area da banca
como uma das abrangidas. Ficam ai previstas indica¢des relevantes para estas entidades, nomeada-
mente a ideia de que devem “assegurar a consideracdo, prevencdo e monitorizacao dos riscos clima-
ticos na atividade dos agentes econdmicos regulados e o cumprimento das obrigacGes de reporte por
parte destes em matéria climatica”.

Igualmente relevante, também nesse artigo 12.2 (mas agora no seu n.2 2), é a obrigacdo de que as
mesmas entidades apresentem “um relatdrio anual sobre a evolugdo do impacto das alteragGes clima-
ticas nos mercados e setores objeto de regulacdo, que contemple, designadamente, propostas de me-
didas preventivas ou corretivas dos riscos ou impactos climaticos identificados”. Tal como assinalado
a respeito do Projeto de Lei n.2 577/XIV/2.2, o Banco de Portugal manifesta a expetativa de que o
objeto e o calendario do referido relatério anual sejam densificados num diploma de desenvolvimento
da futura Lei de Bases do Clima.

Refira-se ainda, por fim, que o n.2 3 desse mesmo artigo 12.2 estabelece duas outras obrigacdes para
as “entidades administrativas independentes”: i) prestar ao Conselho para a A¢do Climatica (instituicdo
independente a criar) “a informacdo e colaboragdo técnica que lhes seja solicitada, com vista a articu-
lacdo da atividade de regulacao setorial com a politica do clima”; ii) prestar “aos agentes econdmicos
a informacao relevante para a monitorizacdo da evolucdo e impacto das alteracGes climdticas nos se-
tores regulados”.

As missOes atribuidas nas referidas normas sdo, de um modo geral, compativeis com as fung¢des atri-
buidas ao Banco de Portugal. De modo a afastar qualquer duvida de interpretacdo, sugere-se que, a
par da referéncia as entidades administrativas independentes, eventuais normas deste teor que ve-
nham ser acolhidas na Lei de Bases do Clima incluam o Banco de Portugal no seu ambito de aplicacao,
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dada a especificidade do seu perfil institucional como banco central nacional (artigo 102.2 da Consti-
tuicdo e artigos 6.2 e 22.2 da Lei Orgénica do Ministério das Financas).

V. Informagdao complementar

Uma primeira avaliacdo da exposicdo do sistema bancdrio portugués as sociedades ndo financeiras
(SNF) mais expostas aos riscos originados pela transicdo para uma economia de baixo carbono, sugere
gue mais de 60% das exposicdes dos bancos a SNF se encontra em setores relevantes para a politica
climdtica, sobretudo nos setores dedicados a construcdo, transacdo e utilizagdo de edificios, mas tam-
bém nos setores associados a producdo e utilizacdo de meios de transporte e nas industrias intensivas
em energia. A analise permitiu também concluir que cerca de 60% das exposi¢des dos bancos a SNF se
encontra em setores de atividade abaixo da mediana da intensidade carbdnica (emissdes de GEE em
relagdo as vendas). Este resultado é consistente com a maior concentragdo das exposicdes em setores
com menores emissoes diretas de GEE.

Como referido, o Banco de Portugal esta ativamente envolvido em varias iniciativas a nivel europeu
relacionadas com a integracdo dos riscos climdticos e ambientais no enquadramento prudencial de
regulacdo e supervisdo, nomeadamente ao nivel da Autoridade Bancaria Europeia (EBA), do Banco
Central Europeu/Mecanismo Unico de Supervisdo (BCE/MUS-SSM), e do Comité Europeu do Risco Sis-
témico (ESRB). A nivel internacional, estd também envolvido nas diversas vertentes de trabalho da
Network for Greening the Financial System (NGFS).

Ao nivel da EBA, ha a destacar os trabalhos nas seguintes vertentes (que tém vindo a ser acompanha-
dos pelo Banco):

(i) Avaliacdo da inclusdo dos riscos ambientais, sociais ou de governo das sociedades (ESG)
na revisdo e avaliagcdo efetuadas pelas autoridades competentes (SREP);
(ii) Afericdo da medida em que se justificard um tratamento prudencial especifico relativa-

mente a ativos/atividades “green” - para este efeito, a EBA deve avaliar, em particular, o
risco efetivo dessas exposigbes por compara¢do com outras, a fim de identificar a existén-
cia de um diferencial de risco (caso possa ser apurado);

(iii) Definicdo de requisitos de divulgacdo de informacdo sobre riscos ESG;

(iv) Exercicio piloto de andlise de diferentes métodos de classificacdo de exposicdes das insti-
tuicBes na perspetiva da sustentabilidade ambiental (a empresas, excluindo PME), visando
desenvolver ferramentas de avaliagao de risco climatico consistentes e comparaveis.
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Ao nivel do Banco Central Europeu/MUS-SSM, merece referéncia a publicacdo, em 27 de novembro
de 2020, do Guia do Banco Central Europeu (“Guia”) sobre os riscos climaticos e ambientais® (em cuja
elaboracgdo o Banco de Portugal colaborou), que define expectativas de supervisdo para as instituicoes
de crédito significativas do Mecanismo Unico de Supervisdo relativamente as seguintes dimensdes: (i)
estratégia e modelos de negécio, (ii) politicas de governo interno, (iii) politicas de gestdo de risco, e
(iv) divulgacdo de informagao relacionada e relevante.

Espera-se, assim, que as instituicdes significativas abrangidas pelo Mecanismo Unico de Supervis3o,
com base em critérios de proporcionalidade e em fung¢do da materialidade dos riscos climaticos e am-
bientais a que estdo ou possam vir a estar expostas, se adaptem progressivamente de modo a garantir
uma gestdo adequada desses riscos. Na medida em que os riscos climdticos e ambientais sejam mate-
riais para as instituicdes supervisionadas, as expectativas estdo ancoradas no atual quadro regulatoério,
gue preveé que os riscos materiais sejam geridos de forma prudente e proporcional.

O Banco de Portugal divulgou em abril de 2021, no seu Boletim Oficial, a Carta Circular n.2 10 de 2021,
gue define expectativas de supervisao sobre a gestdo dos riscos climaticos e ambientais para as insti-
tuicGes menos significativas sujeitas a sua supervisdo direta. O Banco de Portugal considera essencial
gue estas instituicdes de crédito menos significativas facam uma adequada identificacdo, medicdo e
mitigacdo dos riscos climaticos e ambientais, de forma proporcional a natureza, escala e complexidade
das atividades e riscos relacionados a que estdo expostas. Para o efeito, e de modo a garantir um
tratamento consistente e equilibrado entre entidades supervisionadas, o Banco de Portugal decidiu
gue as expectativas de supervisdo para a gestdo dos riscos climaticos e ambientais definidas pelo
Banco Central Europeu para as instituicdes de crédito significativas, no quadro do Mecanismo Unico
de Supervisdo, devem ser estendidas as instituicdes de crédito menos significativas.

O Banco de Portugal participa ainda em iniciativas a nivel nacional, nomeadamente no Grupo de Re-
flexdo para o Financiamento Sustentdvel, instituido pelo Governo Portugués em margo de 2019. Este
féorum visa fomentar o didlogo integrado entre participantes do setor financeiro nacional, organizacdes
setoriais, reguladores, supervisores e Governo, com o objetivo de sensibilizar, fomentar e acelerar as
praticas de investimento sustentavel em Portugal.

5 Disponivel em https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/climate-rela-

ted risks/ssm.202005 draft guide on climate-related and environmental risks.en.pdf.
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