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1 - Motivacgao para a avaliagao

O artigo 5.2 da Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, que procedeu a segunda alteracdo a Lei n.2
39/2009, de 30 de julho, que estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerdncia nos espetdculos desportivos, determinou que decorridos dois anos
da sua entrada em vigor, o Governo promoveria a sua avaliagao.

Tendo a Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, entrado em vigor no 5.2 dia apds a sua publicagdo,
decorre que a obrigacdo da avaliacdo do regime juridico se constituia a partir do dia 30 de julho
de 2015, na vigéncia do mandato do XIX Governo Constitucional.

2 — Nota metodolodgica

A avaliacdo agora presente resulta da analise de informacgao disponivel, contributos escritos e
reporte de reuniGes entre o Gabinete do Secretédrio de Estado da Juventude e do Desporto e
varias entidades. Foram ainda tidos em consideragdo diversos eventos realizados por outras
entidades, dos quais destacamos a Conferéncia Internacional sobre Violéncia no Desporto, do
Comité Olimpico de Portugal, e a Conferéncia sobre Violéncia no Desporto, organizada na
Assembleia da Republica, e, ainda, a discussdo em sede do Conselho Nacional do Desporto. Este
trabalho foi acompanhado e compilado pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
(IPDJ).

Esta avaliacdo tentou recolher elementos suficientes para enquadrar a tematica da Violéncia no
Desporto e aferir as seguintes questdes:

1 - Havera um crescimento assinalavel nos fendmenos de Violéncia no Desporto?

Uma das questdes que foi considerada no decorrer da avaliagao foi se existiriam evidéncias para
concluir que estamos hoje perante um aumento assinalavel do fendmeno de Violéncia no
Desporto e de que forma é que esse crescimento se manifesta.

2 - O crescimento estara relacionado com a ineficacia do enquadramento legislativo?

O segundo aspeto analisado foi a identificacdo de aspetos da lei que pudessem estar a ser
ineficazes nos seus propdsitos e em que medida é que, por essa via, eram geradores do
crescimento dos fenédmenos de violéncia.

3 - As mudangas no contexto desportivo serdo percursoras de violéncia?

Finalmente foram escalpeladas as mudancgas no contexto desportivo desde a ultima alteragao
da legislacdo que pudessem ter tido influéncia no contexto do movimento desportivo.

3 - Enquadramento juridico — Evolugao da legislagdo sobre violéncia

Antecedentes legislativos
O Estado Portugués tem, ha quase quatro décadas, legislagao especifica sobre a Violéncia no
Desporto.

O primeiro diploma legal que abordava a questdo da Violéncia no Desporto foi publicado em 30
de agosto de 1980, o Decreto-Lei n.2 339/80, tendo como objetivo “o estabelecimento de um
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conjunto minimo de medidas tendentes a conter, a curto prazo, a violéncia em recintos
desportivos”. Esta legislacdo aplicar-se-ia as modalidades de andebol, basquetebol, futebol e
héquei em patins, e continha a obrigatoriedade de, em caso de disturbios ocorridos durante
praticas desportivas, vedar a area de competicdo, proibir a venda de bebidas alcodlicas e a
obrigatoriedade de as novas construcdes desportivas serem providas de vedagdo e tunel de
acesso aos balnearios. Este diploma foi alvo de apreciagdo parlamentar, originando a Lei n.2
16/81, de 31 de julho.

A nivel Europeu, o Comité de Ministros do Conselho da Europa produziu em 19 de marco de
1984, a recomendacdo n.2 R84, sobre a reducdo da violéncia dos espetadores em eventos
desportivos e em particular nos jogos de futebol. Este é um dos primeiros exemplos de uma
abordagem transnacional sobre o fenémeno da Violéncia no Desporto.

Em 1985 ocorreu a consolidagdo da legislagdo nacional com a publicacdo do Decreto-Lei n.2
61/85, de 12 de marco, que estabeleceu normas de disciplina e ordenamento dentro dos
complexos, recintos e dreas de competicao desportivos, com o objetivo de prevenir e reprimir a
violéncia nesses locais, e revogou o Decreto-Lei n.2 339/80, de 30 de agosto, e a Lei n.2 16/81,
de 31 de julho.

A 29 de maio de 1985, incidentes no decurso do jogo entre a Juventus Football Club e o Liverpool
Football Club, acabariam por resultar em 39 mortos e mais de 400 feridos no Estadio de Heysel,
em Bruxelas. Este acontecimento é ainda hoje uma das mais graves manifesta¢des de violéncia
associada ao desporto.

Este evento alertou os governos europeus para a necessidade de darem cobertura legislativa
aos fendmenos da Violéncia no Desporto, em particular no futebol, a uma escala supranacional.

Surgiu assim, em 19 de agosto de 1985, a Convencdo do Conselho da Europa sobre a Violéncia
e os Excessos dos Espetadores por Ocasido das Manifestagcdes Desportivas e, nomeadamente,
de jogos de futebol.

A Convencdo foi aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 11/87, de 10 de
marco, e ratificada pelo Estado Portugués em 26 de junho de 1987, entrando em vigor no
ordenamento juridico nacional em 1 de agosto de 1987.

No decurso da segunda revisdo constitucional, em 1989, foi consagrado no artigo 79.2 (cultura
fisica e desporto), a incumbéncia do Estado Portugués, em colaboracdo com as escolas,
associacOes e coletividades desportivas, de “prevenir a Violéncia no Desporto”.

O Decreto-Lei n.2 270/89, de 18 de agosto, deu seguimento as obrigacbes da Convencdo e
estabeleceu medidas preventivas e punitivas de violéncia associada ao desporto. De entre estas,
destaca-se a criacdo da Comissdao Nacional de Coordenacdo e Fiscalizacdo, funcionando na
dependéncia do Ministério da Administragdo Interna, com o objetivo de promover e coordenar
as medidas destinadas a combaterem a violéncia nos espetaculos desportivos. Na legislacdo
passou ainda a estar prevista a possibilidade de realizacdo de testes de alcoolemia aos
espetadores e a expulsdo do recinto daqueles que se encontrem sob o efeito de bebidas
alcodlicas.

Apds o falecimento de um adepto na final da Taga de Portugal de futebol de 1996, foi aprovada
aLein.28/97, de 12 de abril, estabelecendo a criminalizacdo de condutas suscetiveis de criarem
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perigo para a vida e integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e substancias ou
engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito, entre outras, nas realizacGes desportivas.

A Lei n.2 38/98, de 4 de agosto, veio estabelecer medidas preventivas e punitivas a adotar em
caso de manifestagbes de violéncia associadas ao desporto, ampliando o quadro normativo
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 270/89, de 18 de agosto, e trazendo para o quadro juridico os
grupos organizados de adeptos, definindo as formas do seu apoio, a obrigatoriedade da sua
legalizacdo e do registo dos seus membros. A referida Lei criou, ainda, a obrigacdo da instalacdo
de um sistema informatizado de controlo de venda de bilhetes e de entrada no recinto
desportivo para os organizadores de competi¢Oes profissionais, tendo sido revogada a obrigacao
da existéncia de vedagdes. Estabeleceram-se, igualmente, as obrigacGes de existéncia de lugares
individualizados e numerados e de sistemas de videovigilancia e controlo por circuito fechado
de televisdo em recintos com competi¢cdes profissionais. De destacar, ainda, a criacdo do
Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto (CNVD), com competéncias de promocgdo e
coordenacdo da adogdo de medidas adequadas ao combate as manifestacbes de violéncia
associadas ao desporto e de promoc¢do da seguranca das competi¢cdes desportivas, bem como
de fiscalizagdo da sua execucao.

Sob os auspicios do Euro 2004 foi publicada a Lei n.2 16/2004, de 11 de maio, que aprovou
medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de manifestacdes de violéncia associadas ao
desporto, e que promove a atualizacdo de todo o quadro legal, alargando algumas das
obrigacdes anteriores das competicdes profissionais a todas as competi¢des de risco elevado e
sistematizando as condi¢cGes de acesso e permanéncia dos adeptos.

O regime juridico atualmente em vigor tem a sua génese no ano 2009, através da Lei n.2
39/2009, de 30 de julho, que vem revogar a legislacdo anterior. No novo enquadramento é
criado o Conselho para a Etica e Seguranca no Desporto (CESD), que veio substituir o anterior
CNVD, com competéncia para promover e coordenar a ado¢do de medidas de combate as
manifestac¢des de violéncia, racismo, xenofobia e intolerdncia nos espetaculos desportivos.

Entretanto, o Decreto-Lei n.2 216/2012, de 29 de outubro, estabeleceu um novo regime para o
policiamento de espetaculos desportivos realizados em recinto desportivo e de satisfacdo de
encargos. A opc¢do seguida consistiu na manutencdo da responsabilidade do Estado no
policiamento das areas exteriores aos recintos desportivos, modificando-se, porém, algumas das
regras referentes ao regime a aplicar no interior dos mesmos. De entre as regras mantidas,
destacam-se, designadamente, as do carater voluntério da requisi¢do do policiamento, salvo nos
casos em que o contrdrio esteja determinado por lei, e o facto de a responsabilidade pelos
encargos com o policiamento de espetaculos desportivos dever ser suportada pelos respetivos
requerentes, cumprindo ao Estado, em determinados casos, comparticipar nesses encargos.

A Lei n.2 52/2013, de 25 de julho, veio alterar pela Ultima vez o regime em vigor. Entre outras
modifica¢Oes, destaca-se a criacdo do ponto de contacto com a seguranca, responsavel pelas
matérias de segurancga do clube. Foi atualizado o regime sancionatdrio e densificado o conceito
de “agente desportivo”. Modificou-se o regime aplicavel aos grupos organizados de adeptos e
centralizaram-se as competéncias pela instrucdo e decisdo dos processos contraordenacionais.

A Lei revogou o artigo 4.2 da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, extinguindo o CESD, entidade até
entdao com atribuicGes na promogao e coordenacdo das medidas de combate as manifestagdes
de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos espetdculos desportivos.
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1- O organizador da competicdo desportiva aprova regulamentos internos em matéria de
prevencdo e punicdo das manifestacGes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos
espetaculos desportivos e regista-os junto do IPDJ (artigo 5.2);

2- O promotor do espetaculo desportivo, ou o proprietario do recinto desportivo, no caso de
este espaco ndo ser da titularidade do promotor do espetdculo desportivo ou do organizador da
competicdo desportiva, aprova regulamentos internos em matéria de seguranca e de utilizacdo
dos espacos de acesso publico. Estes regulamentos devem ser feitos em concertagdo com as
Forcas de Seguranca, a Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC), os servigos de emergéncia
médica localmente responsaveis e o organizador da competicdo desportiva, e a sua validade
depende do registo junto do IPDJ (artigo 7.92);

3- Assumir a responsabilidade pela seguranca do recinto desportivo e anéis de seguranca (artigo
8.2);

4- Aplicar medidas sancionatdrias aos seus associados (artigo 8.2);

5- Impedir o acesso ao recinto desportivo e impedir a obtencdo de quaisquer beneficios a
quaisquer individuos aos quais tenha sido aplicada medida de interdicdo de acesso a recintos
desportivos, pena de priva¢do do direito de entrar em recintos desportivos ou sang¢ao acessoria
de interdicdo de acesso a recintos desportivos (artigo 8.9);

6- Manter uma lista atualizada dos adeptos de todos os grupos organizados apoiados (artigo
8.2);

7- Designar um coordenador de seguranca e comunica-lo ao IPDJ (promotor) (artigo 10.9);

8- Designar um ponto de contacto para a seguranc¢a, comunicando-o ao IPDJ (promotor) (artigo
10.9-A);

9- O promotor do espetaculo desportivo mantém um registo sistematizado e atualizado dos
filiados no grupo organizado de adeptos, enviando trimestralmente cépia do registo ao IPDJ,
gue o disponibiliza de imediato as Forcas de Seguranca (artigo 15.9);

10- A concessdo de facilidades de utilizacdo ou a cedéncia de instalagGes a grupos de adeptos é
da responsabilidade do promotor do espetaculo desportivo, cabendo-lhe, nesta medida, a
respetiva fiscalizacdo, a fim de assegurar que nestas ndo sejam depositados quaisquer materiais
ou objetos proibidos, ou suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de violéncia, racismo,
xenofobia, intolerdncia nos espetaculos desportivos, bem como qualquer outra forma de
discriminacdo, ou, ainda, que traduzam manifestacdes de ideologia politica. A entidade que
pretenda conceder facilidades ou apoios a qualquer grupo organizado de adeptos tem de
confirmar previamente junto do IPDJ a suscetibilidade de aquele grupo poder beneficiar dos
mesmos (artigo 14.9);
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11- Os promotores do espetaculo desportivo devem reservar nos recintos desportivos que lhes
estdo afetos, uma ou mais areas especificas para os filiados dos grupos organizados de adeptos.
Nos espetaculos desportivos integrados em competicGes desportivas de natureza profissional
ou ndo profissional considerados de risco elevado, nacionais ou internacionais, os promotores
dos espetaculos desportivos ndo podem ceder ou vender bilhetes a grupos organizados de
adeptos em numero superior ao de filiados nesses grupos e identificados no registo referido no
n.2 1 do artigo anterior, devendo constar em cada bilhete cedido ou vendido o nome do titular
filiado (artigo 16.9);

12- O promotor do espetdculo desportivo em cujo recinto se realizem espetaculos desportivos
de natureza profissional ou ndo profissional considerados de risco elevado, sejam nacionais ou
internacionais, devera instalar e manter em perfeitas condicGes um sistema de videovigilancia
que permita o controlo visual de todo o recinto desportivo e respetivo anel ou perimetro de
seguranca (artigo 18.9);

13- Aplicagdo pelo organizador, de san¢des disciplinares por atos de violéncia (artigo 46.9):

- Interdicdo do recinto desportivo, e, bem assim, perda dos efeitos desportivos dos
resultados das competicGes desportivas, nomeadamente, os titulos e os apuramentos
que estejam relacionados com os atos que foram praticados e, ainda, perda, total ou
parcial, de pontos nas classificacGes desportivas;

- Realizacdo de espetaculos desportivos a porta fechada;
- Multa.

O procedimento disciplinar inicia-se com os relatdrios do arbitro, das Forcas de Seguranca, do
ponto de contacto para a seguranca, do coordenador de seguranca e do delegado do
organizador da competicdo desportiva.

1- Registar os regulamentos internos em matéria de prevencdo e punicdo das manifestacées de
violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos espetaculos desportivos (artigo 5.2);

2- Aplicar san¢bes de impossibilidade de o organizador da competicao desportiva beneficiar de
qualquer tipo de apoio publico e, caso se trate de entidade titular de estatuto de utilidade
publica desportiva, a suspensdo do mesmo, no caso de ndo aprovacgdo e a ndo adogdo do
regulamento supra referido (artigo 5.9);

3- Registar os regulamentos internos em matéria de seguranca e de utilizacdo dos espacos de
acesso publico (artigo 7.2);

4- Aplicar sancbes de impossibilidade de serem realizados espetaculos desportivos no recinto
desportivo respetivo, bem como a impossibilidade de obtengao de licenga de funcionamento ou
a suspensao imediata de funcionamento, no caso de ndo aprovacao, ndao ado¢ao, ou adocao de
regulamentacdo cujo registo seja recusado (artigo 7.9);

5- Aplicar sancdo de realizacdo de espetaculos desportivos a porta fechada em caso de
incumprimento pelo promotor da obriga¢do de designar um coordenador de seguranca (artigo
10.9);
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6- Definir, por despacho, os espetaculos desportivos com natureza nacional, de risco elevado
(artigo 12.9);

7- Disponibilizar de imediato as Forcas de Seguranga o registo sistematizado e atualizado dos
filiados no grupo organizado de adeptos (GOA), enviado trimestralmente pelo promotor do
espetaculo desportivo (artigo 15.9);

8- Determinar a realizacdo de espetaculos desportivos a porta fechada em caso de
incumprimento das obrigacGes do promotor relativamente ao apoio dado aos GOA (artigos 14.2
e 16.9);

9- Instruir os processos e aplicar as coimas e as san¢des acessorias previstas na Lei (artigo 43.9);

10- Comunicar a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna a abertura dos
processos de contraordenacdo, o arquivamento e a aplicacdao das sangdes que ao caso caibam
(artigo 43.9).

1- Dar apoio ao promotor do espetaculo desportivo ou proprietario do recinto desportivo na
elaboracdo dos regulamentos internos em matéria de seguranca e de utilizagdo dos espacos de
acesso publico (artigo 7.2);

2- Exercer, no quadro das suas atribuicdes e competéncias, fungdes gerais de fiscalizacdo do
cumprimento do disposto na Lei (artigo 13.9);

3- Informar o organizador da competicao desportiva sobre as medidas de seguranca a corrigir e
a implementar pelo promotor do espetdculo desportivo, quando considerarem que nao estdo
reunidas as condi¢Oes para que o espetaculo desportivo se realize em seguranga;

4 - Assumir, a todo o tempo, a responsabilidade pela seguranca no recinto desportivo (artigo
13.9);

5- Proceder a revistas aos espetadores, sempre que tal se mostre necessario, por forma a evitar
a existéncia no recinto de objetos ou substancias proibidas ou suscetiveis de possibilitar atos de
violéncia. A revista é obrigatdria no que diz respeito aos GOA (artigo 25.9);

6- Transmitir aos promotores dos espetaculos desportivos em causa, a aplicacdo pelos tribunais
das decisOes a que se referem os artigos 35.2 e 36.2, com informagdo ao IPDJ sempre que
solicitado (artigo 38.9);

7- Remeter os respetivos autos ao IPDJ, para efeito de instrucdo dos processos e aplicagao das
coimas e das san¢les acessdrias (artigo 43.92);

8- Impedir a entrada ou permanéncia em recintos desportivos nacionais, com base nas
informacgdes recebidas pelo ponto nacional de informacgdes sobre futebol, acerca de decisdes
transitadas em julgado noutros paises que determinem a interdicdo de entrada em recintos
desportivos ou a aplicagdo de sangdo equivalente (artigo 4.2 da Lei n.2 52/2013, de 25 de julho).

1- Aplicacdo das penas relativas aos crimes legalmente previstos:
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- Distribuicdo e venda de titulos de ingresso falsos ou irregulares (artigo 27.2) — prisdo até 3 anos
ou multa;

- Distribuicdo e venda irregulares de titulos de ingresso (artigo 28.9) - prisdo até 3 anos ou multa;

- Dano qualificado no ambito de espetaculo desportivo (artigo 29.2) - prisdo de 1 a 5 anos ou
multa até 600 dias, agravada para pena de prisdo de 2 a 8 anos se os atos praticados causarem
alarme ou inquietacdo entre a populagao;

- Participagdo em rixa na deslocagdo para ou no espetaculo desportivo (artigo 30.2) - prisdo até
3 anos ou multa;

- Arremesso de objetos ou de produtos liquidos (artigo 31.2) - prisdo até 3 anos ou multa;

- Invasdo da drea do espetaculo desportivo (artigo 32.2) - prisdo até 1 ano ou multa, agravada
para prisdo até 2 anos ou multa se das condutas em causa resultar perturbacédo do normal curso
do espetdaculo desportivo que implique a suspensao, interrupc¢do ou cancelamento do mesmo;

- Ofensas a integridade fisica atuando em grupo (artigo 33.2) - prisdo de 6 meses a 4 anos ou
multa até 600 dias;

- Crimes contra agentes desportivos, responsaveis pela seguranca e membros dos érgaos da
comunicagdo social (artigo 34.2) — agravacdo das penas previstas nos artigos 29.2 a 33.2, nos
seus limites minimo e maximo, até um terco ou em metade.

2- Aplicagdo de pena acessoéria de privacdo do direito de entrar em recintos desportivos (artigo
35.9):

- Pela condenacgado nos crimes previstos nos artigos 29.2 a 34.2 é aplicadvel uma pena de interdicado
de acesso a recintos desportivos por um periodo de 1 a 5 anos;

- A aplicagdo da pena acessoria referida pode incluir a obrigacdo de apresentag¢do e permanéncia
junto de uma autoridade judicidria ou de érgdo de policia criminal em dias e horas
preestabelecidos, podendo ser estabelecida a coincidéncia horaria com a realizacdo de
competicGes desportivas;

- Comunicagdo ao ponto nacional de informacgdes sobre futebol, da aplicacdo da pena acessodria
de interdicdo de acesso a recintos desportivos (artigo 35.9).

3- Aplicagdo de medida de coagdo de interdigdo de acesso a recintos desportivos (artigo 36.92):

- Interdicdo de acesso ou permanéncia no recinto desportivo dentro do qual se realizem
espetaculos desportivos da modalidade em que ocorreram os factos;

- Proibicdo de se aproximar de qualquer recinto desportivo, durante os 30 dias anteriores a data
da realizacdo de qualquer espetaculo desportivo e no dia da realizagcdo do mesmo.

4- As medidas de coacdo podem ser cumuladas com a obriga¢do de o arguido se apresentar a
uma autoridade judiciaria ou 6rgdo de policia criminal em dias e horas preestabelecidos,
podendo ser decidida a coincidéncia hordria com a realizagdo de competicGes desportivas.

5- Os tribunais comunicam aos érgaos de policia criminal as decisdes que apliquem o disposto
nos artigos 29.2 a 36.2, devendo estes transmitir aos promotores dos espetaculos desportivos
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em causa a aplicacao das decisdes a que se referem os artigos 35.2 e 36.2. A aplicacdo das penas
e medidas a que se referem os artigos 35.2 e 36.2 é comunicada ao ponto nacional de
informacdes sobre futebol (artigo 38.2).

4 — Notas conceptuais sobre a Violéncia e a Violéncia no Desporto

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define a violéncia como o uso de forga fisica ou poder,
em ameaga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade
que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, subdesenvolvimento ou
privagao.

Tipologias de Violéncia
A OMS categoriza a violéncia em 3 grandes categorias: Autodirigida, Interpessoal e Coletiva.

A typology of violence

Viclence

B - |
Self-directed | Intespersonal

Family/partner C nn'rr:-_,-rn,y]

T
{
l l

| Partner | | Ebder

| Acquantance Il Stranger
| | g

| Child

Nature of violence ‘

Physical
Sexual
Psychological

Deprivation or neglect

Fonte: World report on violence and health

De particular interesse para o fendmeno desportivo sdo as categorias de violéncia interpessoal
e coletiva.

Dentro da violéncia interpessoal é relevante a violéncia comunitaria, que ocorre entre individuos
que se podem ou ndo conhecer. Estdo aqui incluidas as formas de violéncia como a violéncia
juvenil, violéncia gratuita, violéncia em contextos institucionais como as escolas, locais de
trabalho, etc..

Dentro da violéncia coletiva é relevante a violéncia social que pode ser cometida por grupos de
individuos para forcar uma determinada agenda social, por crimes de &dio, violéncia em
multiddes, atos de terrorismo, etc..

A violéncia pode assumir a natureza de violéncia fisica, sexual, psicoldgica e de privagdo ou
negligéncia. Todas elas passiveis de acontecerem em contexto desportivo.
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Ecologia da Violéncia

Os fenédmenos de violéncia ndo podem ser explicados apenas por fatores isolados, sendo
consensual que a violéncia é resultado da interagdo de vdérios fatores. A OMS identifica os
seguintes:

— Individuais: Fatores bioldgicos e de histdria pessoal que afetam comportamentos;

— Relacionais: Relagdes com os pares, a familia e os parceiros;

— Comunitarios: Fatores inerentes ao local e a comunidade e ao grau de cobertura do
apoio institucional;

— Societais: Tolerdncia para com a violéncia, falta de mecanismos de punicdo, tensées
sociais ou grupais, violéncia policial, desigualdades sociais.

Ecological model showing shared risk factors for sub-types of
interpersonal violence

Powverty Victim of child maltreatment

High crime levels Psychological/personality disorder
High residential mobility Alcoholfsubstance abuse

High unemployment History of violent behaviour

Local illicit drug trade

Weak institutional policies
Inadequate victim care services
Situational factors

L
Societal Community Relationship Individual

Rapid social change Poar parenting practices

Economic inequality Marital discord

Gender inequality Violent parental conflict

Policies that increase inegualities Lo secieeconomic household status
Poverty Friends that engage in violence

Weak economic safety nets

Poor rule of law

Cultural norms that support violence
Highi firearm availability
Conflict/post condlict

Fonte: World report on violence and health

Ainda sobre os fatores precursores da violéncia, Johan Galtung, pioneiro dos estudos sobre
resolucdo de conflitos, postulou sobre um relacionamento triangular entre a violéncia direta (a
face visivel do iceberg), a violéncia cultural e a violéncia estrutural. Para Galtung, a violéncia
cultural e a violéncia estrutural originam a violéncia direta (fisica, psicoldgica ou verbal), e a
violéncia direta reforga a violéncia cultural e a violéncia estrutural.
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A violéncia cultural pode ser definida por atitudes prevalecentes e crencas do poder e da
necessidade da violéncia. A violéncia estrutural surge quando grupos, classes, géneros e
nacionalidades assumem ou de facto possuem maior acesso a privilégios, bens e servicos de
forma injusta.

VIOLENCE TRIANGLE GALTUNG

DIRECT VIOLENCE
WISIBLE

IMVISIBLE

CULTURAL VIOLENCE STRUCTURAL VIOLENCE

Fonte: Adaptado de Duarte Amaral, R.A. Consideragdes sobre a violéncia pela ética de Johan Galtung

Rana Sampson e John Eck, em 2008, apresentaram pela primeira vez um conceito de
supercontroladores no denominado triangulo da criminalidade.

Para um ato de violéncia (crime), acontecer é necessario que haja um agressor, uma vitima e um
local. E necessario também que estejam ausentes ou tenham acdo debilitada pelo menos um
dos designados “controladores”. Estes controladores sdo: o encarregado pela vigilancia e
controlo do potencial agressor (amigos, treinadores, pais, colegas, forcas de seguranca), o
guardido ou protetor da vitima (amigos, treinadores, pais, colegas, forcas de seguranca), e o
gestor do local onde pode ocorrer a violéncia. A ocorréncia de violéncia é tdo mais provavel
guanto mais ausentes ou debilitados estiverem os controladores.

Sampson e Eck consideram que a razdo central para os controladores falharem de forma
sistematica e a violéncia ocorrer é a possibilidade de os supercontroladores ndo estarem a
garantir os incentivos (positivos ou negativos), necessarios.

Estes supercontroladores podem tomar varias formas e atuar de varias maneiras. O poder
politico e a justica podem definir e aplicar legislacdo mais eficaz. A sociedade civil e as entidades
ndo-governamentais podem definir cédigos de conduta e até regulamentos dentro das suas
areas de atuacdo. As entidades financeiras e seguradores podem definir politicas de
financiamento e de custo de cobertura de risco que obriguem os gestores dos locais a
implementacdo de politicas mais efetivas de gestdo dos seus espacos que reduzam a violéncia.
Os Média podem dar contributos positivos ou negativos pela forma como cobrem as ocorréncias
de violéncia.
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Crime in context of global markel systems and ntersecting super controllers

Place manager
1* order coniroliers

Political & formal justice infrastructure
(Coditied redations)

& groler conirollers | supe

Fonte: The Routine Nature of Transnational Crime - Gisela Bichler and AiliMalm

Aspetos da Violéncia no Desporto
Uma breve pesquisa pela investigacdo académica recente sobre o fendmeno da Violéncia no
Desporto permite-nos as seguintes constatagoes:

De acordo com Santos (2015), é possivel distinguir a violéncia desportiva em dois tipos:
enddégena e exdgena. Enquanto a violéncia enddgena reporta-se ao comportamento dos
proprios participantes da atividade desportiva, a violéncia exdgena refere-se aos atos levados a
cabo pelos espetadores.

Na literatura encontram-se referéncias a 3 teorias predominantes que procuram explicar a
violéncia enddgena no desporto (Abdal-Haqq, 1989 e Jamieson & Orr, 2009).

A primeira — bioldgica - teorizada pelo nobel Konrad Lorenzs, vé a violéncia como uma bdsica e
inerente caracteristica e, neste contexto, o desporto é visto como uma forma socialmente
aceitdvel de descarregar uma acumulacdo de instintos agressivos, ou seja, uma valvula de
escape.

A teoria psicoldgica afirma que a violéncia é causada por frustracdo, que acontece quando
ocorre um impedimento ao atingir de objetivos. No desporto isto pode ser desencadeado por
decisGes questiondveis de arbitros e outros decisores, erros na execugcdo de
jogadas/movimento, interferéncia dos espetadores ou reprimendas de membros das equipas
ou treinadores.

Finalmente, a teoria da aprendizagem social, que tem produzido mais prova empirica, defende
gue o comportamento agressivo é aprendido através da imitagdo e reforcado por recompensas
e puni¢cbes. Os atletas jovens imitam o comportamento dos seus idolos desportivos. Pais,
treinadores e colegas de equipa podem também ser modelos quando estimulam os
comportamentos agressivos.
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Um dos assuntos onde tem sido feita mais investiga¢do versa sobre a violéncia dos espetadores.
Uma questdo central tem sido sobre se os apoiantes incitam a violéncia dos jogadores ou se a
refletem. As evidéncias ndo sao conclusivas, mas na verdade os espetadores reagem a estimulos
oriundos dos jogadores, treinadores, claques e entre si. Os espetadores frequentemente retiram
um senso de identidade social e autoestima de uma equipa ou clube. A imitacdo dos jogadores
preferidos é um dos elementos desta identificacdo. A solidariedade grupal com os jogadores,
treinadores e dirigentes leva a que as equipas adversdrias sejam vistas como inimigas e origina
hostilidade contra quem ndo pertence ao grupo e por extensdo, os seus apoiantes, locais de
proveniéncia, grupo étnico e classe social percecionada (Abdal-Haqg, 1989).

Gomes (2014), afirma que existe uma assimetria no comportamento dos espetadores,
dependendo do espetdculo desportivo a que assistem. Atualmente, é considerada rara uma
ocorréncia de violéncia exdgena numa modalidade como o atletismo, golfe, voleibol, entre
outras. Ao acontecerem, verificam-se na sequéncia de um confronto entre clubes que “detém
uma acesa rivalidade ao nivel do futebol” (Gomes, 2014, p.11).

E possivel afirmar que “hoje em dia o futebol detém o monopdlio dos acontecimentos de
violéncia exdgena a competicdao” (Gomes, 2014, p. 11).

Antdnio da Silva Costa, no artigo “Desporto e analise social”, destaca o fendmeno da violéncia
no futebol: “... na medida em que a sociedade ndo consegue gerir um certo numero de
problemas importantes, o futebol vé-se igualmente ameacado pela violéncia fisica. O
holiganismo é disso prova irrefutavel. Quando uma sociedade consegue regular os seus
conflitos, ndo sé no que diz respeito as maiorias, mas também no que se refere aos casos
marginais, a violéncia é mais facilmente afastada e, a nivel do futebol, ela serd apenas
ritualizada. Quando fracdes da populacdo ndao encontram outro meio de se manifestar, a
violéncia ameaca, no momento dos espetdculos desportivos, de se tornar fisica, revelando assim
um desequilibrio entre a vida quotidiana e a vida festiva.”

José Manuel Constantino, numa outra perspetiva, em um artigo na revista da Universidade de
Sdo Paulo, em 2013, da nota que a violéncia estd incluida na globalizagdo dos problemas
desportivos e que ao mesmo tempo se assiste a uma desregulacdo e conflitualizacdo entre os
centros de decisdo do desporto.

“Os efeitos da globalizacdo no desporto criaram uma complexidade crescente e uma
multiplicacdo de dependéncias e interdependéncias de varia natureza. Assiste-se a uma
globalizagcdo dos problemas desportivos (violéncia, dopagem, corrup¢do), e a uma completa
desregulacdo e conflitualizacdo entre os proprios centros de decisdo. O poder sobre a
organizacdo do desporto, que devia emanar das autoridades desportivas €, cada vez mais, um
poder cujo exercicio |lhes escapa. Essa dimensdo ndo é vulgarmente reconhecida no plano
nacional, embora exista. Mas no dmbito dos grandes eventos desportivos internacionais, a
producdo do espetaculo desportivo é ja dirigido por entidades privadas que gerem um produto
de acordo com regras empresariais, associando-se ou negociando esses eventos com as grandes
cadeias de televisdo. E fazem-no através da concentra¢do do poder, num nuimero restrito de
parceiros empresariais. Se houve modalidades onde quase sempre assim foi, com as autoridades
desportivas a reboque de organismos privados, a situagdao atual invade mesmo o plano de
modalidades e de eventos onde o centro de decisdo estava no poder desportivo.”.
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Os Média possuem uma posi¢do paradoxal no fenémeno da Violéncia no Desporto. Por um lado,
a divulgacdo do fendmeno desportivo pode promover estilos de vida sauddveis e exemplos de
fair-play e integridade desportiva. Por outro, os Média ao darem mais destaque aos
acontecimentos violentos, contribuem para a sua normalizacdo na sociedade e a sua
propagacdo. No entanto, é por vezes a cobertura mediatica destes fendmenos de violéncia por
televisdes, jornais e radios que, criando pressao publica, leva a que sejam ampliados os esforgos
de controlo e prevencdo da violéncia (Abdal-Haqq, 1989).

Beatriz Santos, num artigo de 2015 intitulado “Violéncia (exdgena) no Desporto: O Estranho caso
do Futebol: Até onde chegdmos?”, publicado pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
Desportivo do Comité Olimpico de Portugal, refere sobre este assunto:

«Outra das solugGes que temos como essenciais para a alteracao da viabilidade do sistema passa
pela configuracdao do papel dos meios de Comunicacdao Social. O leitor pode estar agora a
questionar-se: o que queremos dizer com isto? Pensemos. Os meios de comunica¢do tém um
inegavel papel na divulgacdo do desporto. E o facto é que a circunstancia de se repetirem
(muitas vezes até a exaustdo) as imagens violentas no desporto e, em particular, no futebol, de
haverem programas de comentdrio a essas infra¢cdes e de toda a conjetura que se faz em torno
de tais comportamentos, faz com que se acalente o possivel violador, dado que sabe que a sua
conduta vai chegar a toda a gente. Assim sendo, julgamos que a divulgacdo das imagens de
Violéncia no Desporto ndao deveria passar nos meios de comunica¢do, devendo a Lei prever
inclusive sang¢des para as cadeias que as retransmitissem. Por outro lado, e numa ética mais
preventiva, segundo aquilo que ja previa a CEVEE de 1985, dever-se-ia atentar na “importancia
dos meios de comunicacdo de massa, para prevenir a violéncia (...), nomeadamente
promovendo o ideal desportivo mediante campanhas educativas e outras, cultivando a no¢ao
de fair play, em especial junto dos jovens”. Este estimulo de incentivo poderia passar, por
exemplo, pelo incremento de um prémio aos préprios adeptos pelo bom comportamento
(através de um incentivo financeiro ou de estrutura por parte da prépria Federagdo ou Liga)».

5 — Dimensdes estatisticas disponiveis

Eventos policiados em recintos

desportivos (PSP + GNR + PM) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017,
N2 de eventos policiados 68684 67920 61111 57897 49164 54578 48505 52725
Efetivos empenhados 224100 219699 205319 188261 178379 235783 183837 206775
Racio de efetivos por evento 3,3 3,2 3,4 3,3 3,6 4,3 3,8 3,9
Agoes de fiscalizagdo sobre a seguranga

privada em recintos desportivos 106 117 113 173 254 296 298 233

Fonte: Relatérios anuais de Seguranca Interna (RACI) 2010 a 2017
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Os dados disponiveis indicam que em 2012 se iniciou um decrescimento dos eventos desportivos
com policiamento, apenas interrompido em 2015. O valor mais baixo de eventos desportivos
policiados registou-se em 2016. Em 2017 assinala-se um crescimento de 8,7% dos eventos com
policiamento. O racio do nimero de efetivos por evento variou na série entre 3,2 efetivos por
evento e 4,3 efetivos por evento.

Modalidades objeto de policiamento
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Fonte: Plataforma Informatica de Requisi¢do de Policiamento de Espetdculos Desportivos - PIRPED

Em termos de policiamento por modalidade, na média dos trés anos representados no grafico,
o futebol foi responsavel por 79,5% dos eventos policiados, o futsal por 17,6% e as restantes
modalidades por 2,9% dos eventos desportivos policiados.

Incidentes em eventos com policiamento

Incidentes registados nos atuais clubes na 12 Divisdo, desde a época 2012/2013
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Histdérico de Incidentes provocados por adeptos, por Clube da 12 Divisdo
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m Agressdes/Injurias a assistentes de recintos desportivos
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W AgressBes/Injlrias as Forcas de Seguranca
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Fonte: Ponto Nacional de Informagdo do Futebol — adaptado de Relatério Semanal de informagdes jornadas 27 a 24
da época 2017/2018, contém incidentes desde a época 2012/2013, exceto clube K (apenas de 2016)

Peso relativo (%) por tipo de incidente
desde 2012/2013

Posse/uso de artefactos pirotécnicos I 78,2
Outros incidentes 1l 5,4
Desordem entre adeptos Il 2,9
Arremesso de objetos Il 2,3

Incitamento a violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia W 2,0

Vandalismo W 1,4

Agressdes/Injarias as Forcas de Seguranca B 1,3
Roubo/furto a adeptos B 1,3

Adepto Alcoolizado 0 1,2

Incumprimento de deveres do promotor I 1,1
Venda Irregular de bilhetes 1 0,8
Posse/Consumo de estupefacientes 1 0,7

Invasdo de Campo | 0,7

Agressdes/Injarias a Eq. de arbitragem | 0,3
Incumprimento de deveres por ARD/ Emp. de Seguranca | 0,3
Agress8es/Injurias a assistentes de recintos desportivos | 0,2

= 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Fonte: Ponto Nacional de Informagdo do Futebol — adaptado de Relatério Semanal de informagGes jornadas 27 a 24,
da época 2017/2018, contém incidentes desde a época 2012/2013, exceto clube K (apenas de 2016)

17



INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
E JUVENTUDE. |. P

O primeiro grafico realca que a significativa maioria dos incidentes registados é da autoria de
um conjunto de adeptos afetos a um reduzido nimero de clubes. O primeiro clube é responsavel
por 45% do total dos incidentes registados, sendo que 94% dos incidentes registados sao
originados por adeptos de apenas 5 clubes.

O segundo gréfico indica que o incidente que é registado de forma mais frequente é o de
posse/uso de artefactos pirotécnicos, que representa 78,2% dos incidentes registados. De notar,
ainda, que os incidentes que envolvem violéncia direta sobre agentes desportivos ou
autoridades representam, no histérico, 1,8% dos incidentes registados e os incidentes que
envolvem violéncia direta entre adeptos representam, no histérico, 4,16% dos incidentes
registados entre clubes atualmente na 12 Divisao.

Evolugdo dos Incidentes registados nos jogos de futebol pela Policia de Seguranga Publica (PSP)
nas épocas de 2015/2016 a 2017/2018 (até fevereiro 2018):

TIPOLOGIA DE INCIDENTES REGISTADOS NO FUTEBOL PELA PSP 2017/2018

épocas 2015/2016 a 2017/2018 H 2015/2016 2016/2017 (até fevereir|d
Agressdes/Injurias a Eq. Arbitragem 5) 2 10
Invasdo de Campo 16 157 33
Arremesso Objetos 36,0 138,0 76,0|
Posse/uso artefactos pirotécnicos 1644 2277 1115
Desordem entre adeptos e Insultos e Injurias entre adeptos e/ou jogadores 33 145 62
Agressdes/Injurias as Forgas de Seguranca 27 31 6
Agressdes/Injurias a Assitentes de Recintos Desportivos 20

Incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia 27 33 25
Outras ocorréncias 309,0 573,0 382,0
Total 2117 3356 1709

TIPOLOGIA DE INCIDENTES REGISTADOS NO FUTEBOL PELA PSP
épocas 2015/2016a 2017/2018

Outras ocorréncias
Incitamento a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia i
Agressdes/Injurias a Assitentes de Recintos Desportivos
Agressodes/Injurias as Forcas de Seguranca

Desordem entre adeptos e Insultos e Injurias entre adeptos e/ou jogadores

Posse/uso artefactos pirotécnicos ‘

Arremesso Objetos
Invasdo de Campo |
Agressdes/Injurias a Eq. Arbitragem
0 500 1000 1500 2000 2500

2017/2018 2016/2017 ®™2015/2016
(até fevereiro)

Fonte: Ministério da Administragdo Interna (adaptado)

Da analise especifica sobre os incidentes em jogos de futebol nas épocas 2015/2016, 2016/2017
e 2017/2018 (dados até fevereiro), salienta-se o crescimento de 58,5%, do registo de incidentes
reportados entre 2015/2016 para 2016/2017, embora uma parte significativa do crescimento
(29,9%) tenha sido devida ao registo de incidentes com posse/uso de artefactos pirotécnicos.
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Excetuando os incidentes com as equipas de arbitragem, todas as outras categorias registaram
crescimento do nimero de incidentes registados.

Os dados parciais da época 2017/2018 parecem indicar que o nimero de incidentes ird ser
equiparado ou ultrapassara os registados na época anterior.

TIPOLOGIA DE INCIDENTES REGISTADOS COM MAIS FREQUENCIA PELA GNR NA EPOCA
2016/2017

Incitamento a violéncia
Resisténcia e coacdo sobre funciondrio [l
Tentativa de Agressdo [l
Ameagas a Arbitros [N
AgressSes de Jogadores a Arbitros [N
Injurias aos Agentes da Autoridade  [INNNEGEE
Insultos e Injirias NG
Arremesso de Objetos I
Identificacdo de Individuos a pedido do Arbitro |GGG
Agress3o a Arbitro por adepto [
AgressBes entre adeptos e jogadores [
Insultos a Arbitros I
Agresses entre Adeptos [ IEEEE—
Invasdo de Recinto |
Rebentamento de Petardos e artefactos pirotécnicos [ EEEEEE—
AgressBes entre Jogadores |
0 10 20 30 40 50 60

M Futebol ™ Futsal ™ Andebol Héquei em Patins

Fonte: Ministério da Administragdo Interna

Dos dados fornecidos pela Guarda Nacional Republicana (GNR) ha a registar uma menor taxa de
ocorréncia de incidentes nos eventos policiados, dado que a GNR policia mais eventos do que a
PSP e s3o reportados menos incidentes. E digno de destaque ainda o facto de, na época
2016/2017, do total de incidentes registados em eventos desportivos policiados, 84,7% dizerem
respeito a incidentes ocorridos em jogos de futebol e 13,3% em jogos de futsal. Para a mesma
época, a PSP reporta 93% de incidentes em jogos de futebol e 4% em jogos de futsal. Os
incidentes com outras modalidades situam-se em valores iguais ou inferiores a 1,4%.

Medidas de interdicao aplicadas

A pessoas

Interdigdes Judiciais Administrativas Total época Total

2010/11 7 0 7

Antes da aplicagdo da Lei n.2 2011/12 20 0 20

52/2013, de 25 de julho 2012/13 37 0 37 64

2013/14 25 11 36

2014/15 11 5 16

2015/16 20 9 29

Depois da aplicagdo da Lei n.2 2016/17 34 4 38
52/2013, de julho 2017/18 18 3 21 140

TOTAL 172 32 204

Fonte: Ministério da Administragdo Interna
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N3o se notam modificaces significativas no numero total de medidas de interdicdo de acesso
a recintos desportivos nos anos analisados. Regista-se, no entanto, uma tendéncia de
decrescimento no nimero de vezes que a sancdo é aplicada em termos administrativos.

InterdigGes de recintos desportivos 2011 - 2018

Futsal

Futebol

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Policia de Segurancga Publica

Apenas se regista a aplicacao de penas de interdicdao de recinto desportivo entre 2011 e 2014,
nao havendo registo de aplicacdo dessa sangcdao nos anos mais recentes.

Nao foram encontrados registos sistematizados de dados sobre Violéncia no Desporto em datas
anteriores a entrada em vigor da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho. Existem, no entanto, dados
produzidos de forma regular por parte das For¢as de Seguranca, que ndo sdo comparaveis entre
si. Atendendo a que sdo utilizadas médias mdveis para contabilizar os incidentes, foi impossivel
aferir dados a escala da época desportiva ou do ano civil. A exce¢do é um memorando do
Instituto do Desporto de Portugal, I.P., de 29 de maio de 2005, intitulado “Incidentes ocorridos
em recintos desportivos”, relativo ao ano 2004, onde se reportam 78.505 jogos policiados,
registando a PSP 640 ocorréncias e a GNR 1161. Em 2004, o futebol foi responsavel por 70,1%
das ocorréncias e o futsal por 20,7%. O memorando indica que os tipos de ocorréncia mais
frequentes foram os incidentes com arbitros e agressdes a arbitros, incidentes provocados por
jogadores e invasdes de campo.

O referido memorando conclui no seu ponto 6 que: “... ndo existe, por parte dos dois ambitos
de intervencdo policial, GNR e PSP, uma harmonizacgdo de referéncias nos relatdrios elaborados,
tornando-se necessario introduzir mecanismos com vista a que os dados referenciados sigam o
mesmo critério de apuramento, desighadamente no que concerne a tipologia das ocorréncias e
a contabilizacdo dos dados referenciais (nimero de jogos policiados, n2 de jogos com incidentes,
numero de ocorréncias e respetivo tipo), estabelecendo os mesmos por datas/meses, sendo por
esta forma mais evidente quais as épocas desportivas a que correspondem.”.

O IPDJ é a entidade administrativa a quem compete instruir os processos de contraordenacdes
de acordo com os autos de noticia recebidos por parte das Forgas de Seguranca e outras
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entidades da administracdo publica. No dominio da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, os autos de
noticia sdo na sua maioria originarios da PSP, GNR e Policia Maritima.

A média de autos de noticia entrados é estimada em 200 por ano (média dos ultimos 4 anos),
tendo a capacidade de tratamento sido de 138,5 processos concluidos por ano, onde estdo
incluidas as propostas de decisdo de "Absolvigdo do arguido" e as propostas de arquivamento
remetidas a PSP e a GNR, pois até a alteracdo introduzida pela Lei n.2 52/2013, de 25 de julho,
a aplicacdo das coimas no ambito das competi¢des desportivas nao profissionais constituia uma
competéncia das Forgas de Seguranca, competindo apenas ao IPDJ a instrucdo do processo (a
qual incluia sempre uma proposta de decisdo).

No final de 2017, o tempo médio de conclusdo dos processos (desde a rececdo do auto de noticia
até a tomada de decisdo, apds a conclusdo da respetiva instrucdo), era cerca de 30 meses. O
tempo médio de instrucdo (da data de distribuicdo a data de conclusdo), era cerca de 12 meses.

No inicio de 2017, o Departamento Juridico e de Auditoria (DJA), do IPDJ, era constituido por 5
juristas, todos afetos igualmente a outras tarefas juridicas. Na presente data, em maio de 2018,
o numero de recursos humanos afetos ao DJA é de 10 elementos.

Contagem de Tipo
Tipo de autos

Pendentes e em tratamento

Emp. Turisticos Mergulho  Protecdo de Nome

Outros 0% 3% 0%
2% Seguros

0%

No final de 2017, 88% dos processos pendentes ou em tratamento no IPDJ, eram relativos a Lei
n.2 39/2009, de 30 de julho, 7% ao regime dos treinadores desportivos e 3% ao licenciamento
do mergulho recreativo.
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Registo dos grupos organizados de adeptos (GOA)

Numero de claques registadas no IPDJ

acumulado 2007 - 2018
30

2% /=
20 / d
15

R

10 .———____—l

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A presente data encontram-se registados 27 grupos organizados de adeptos. Desses, 17 sdo
afetos a clubes da 12 Liga, seis da 2.2 Liga e quatro das competicdes ndo profissionais (nacionais
e distritais). O nimero de grupos organizados de adeptos é reduzido face ao nimero de clubes
nas competicdes profissionais.

No total, 21 clubes relacionam-se com grupos organizados de adeptos registados, sendo que
existem clubes com mais do que um GOA.

As Forgas de Seguranga indicam que para além dos GOA registados existem ainda cerca de 15
grupos de adeptos ativos, entre os clubes da Liga NOS, mas sem registo no IPDJ.

Estatisticas de Violéncia no Desporto em Espanha

A Comissdo Estatal Contra a Violéncia, o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia no Desporto de
Espanha publica regularmente relatérios sobre a temdtica da violéncia nos espetdculos
desportivos. O relatério mais recente é relativo a época desportiva 2016/2017, que pode ser
consultado em http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/dep-
soc/Violencia_en los Espectaculos Deportivos.Datos Temporada 2016-2017.pdf

Na época 2016/2017 foram registados em Espanha 130 deten¢des em contexto de espetaculo
desportivo e 469 adeptos foram expulsos de recintos desportivos por violagdes a lei.

Foram levantados 1076 autos de noticia, 1003 relativos a espetadores e 73 relativos a clubes.
Os autos refletem 614 infragdes consideradas leves, 447 infragdes graves e 15 infragGes muito
graves.
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Autos por modalidade

Futebol 1058 98,3%
Basquetebol 7 0,7%
Futsal 8 0,7%
Boxe 1 0,1%
Rugby 2 0,2%
Total 1076  100,0%

A modalidade com mais autos de noticia registados foi o futebol.

Causas dos autos

Causas Recinto Exterior Total % 2
Promover ou participar em altercagées 156 293 449 41,7%
InvasGes de campo 22 0 22 2,0%
Langamento de objetos 20 3 23 2,1%
Introdugdo de armas ou objetos contundentes 7 0 7 0,7%
Cartazes ou propaganda de incitamento a violéncia 6 0 6 0,6%
Danos a Instalagdes 10 0 10 0,9%
Petardos, bengalas ou potes de fumo 22 1 23 2,1%
Apedrejamento de autocarros 0 0 0 0,0%
Consumo, introdugdo de bebidas alcodlicas e venda de recipientes rigidos 62 0 62 5,8%
Consumo de substancias estupefacientes 130 0 130 12,1%
Agressdo ou tentativa a arbitros ou jogadores 4 0 4 0,4%
Agressdo ou insulto a policias ou vigilantes de seguranca 98 76 174 16,2%
Conduta indecorosa 0 0 0 0,0%
Atos racistas ou xenofobos 7 6 13 1,2%
outros motivos 70 7 77 7,2%
Clubes, organizadores ou SADs 73 0 73 6,8%
Concessionarios 3 0 3 0,3%
Total 690 386 1076  100,0%,

As causas mais frequentes da emissdo de autos sdo a promogao ou a participacdo em altercagées
(41,7%), seguida das agressGes ou insultos a policias ou vigilantes de seguranca (16,2%), e

consumo de substancias estupefacientes (12,1%).

Consequéncias dos incidentes

Consequéncias dos incidentes 15/16 16/17

Suspencdo dos encontros 40 29
Denuncias administrativas 155 165
Diligéncias judiciais 84 77

Em 2016/2017 foram suspensos 29 encontros em Espan
Foram objeto de denuncia administrativa 165 e 77 de dilig
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6 — Realidade legislativa comparada

Analise comparada - Violéncia no Desporto

O Instituto ASSER realizou em 2004, um estudo exaustivo sobre a legislacdo dos Estados
Membros em matéria de violéncia no futebol, no sentido de elaborar recomendacdes para um
possivel enquadramento legal a nivel da Unido Europeia. Todos os Estados Membros (25)
responderam.

Apesar da relativa antiguidade do estudo, ele ainda nos parece util, no sentido em que propde
uma sistematizacdo dos tépicos cobertos pela legislacdo relevante dos Estados Membros e que
detalhamos de seguida.

1- Requisitos para venda de bilhetes e problemas associados (especulagdo, contrafacao, etc.)

Em Inglaterra e em Gales, a maioria dos bilhetes sdo bilhetes de época. Os apoiantes que sejam
objeto de expulsdo ou outra penalidade por comportamento indevido correm o risco de perder
o seu bilhete de época.

Na Austria e na Holanda, para determinados jogos, as autoridades podem excluir a venda de
bilhetes a equipa visitante.

Na Holanda, os adeptos da equipa visitante necessitam de ser titulares de um cartao de adepto
(uitkaard), emitido pelo seu clube, sendo que sé assim poderdo ser admitidos no estadio.

Em Itdlia e na Holanda, ndo sdo vendidos bilhetes no dia do jogo, na Poldnia e na Bélgica a venda
de bilhetes requer a apresentacdo de identificagcdo, sé sendo vendido um bilhete por pessoa.

Alguns paises definem 3 zonas segregadas no estadio para determinado tipo de jogos (visitante,
visitado e neutro).

2- DeslocacgOes para os estadios (logistica, proibicio de consumo de alcool, papel dos spotters,
controlo de hooligans conhecidos, reten¢cdao de documentos de identificagdo, permissoes de
entrada/saida para o estrangeiro, proibicio de aproximacdo ao estadio). Violéncia noutros
locais que ndo a cidade de acolhimento do jogo

Na Bélgica, os Assistentes de Recintos Desportivos (ARDs), da equipa visitante acompanham a
equipa na sua deslocagao.

Alguns clubes de Inglaterra e Gales apenas vendem bilhetes para jogos fora a adeptos com
registo limpo e membros de “travel clubs”.

Na Holanda, os clubes visitantes sdo responsabilizados através do regulamento da federacdo
pelo comportamento dos seus adeptos dentro do estadio e nas suas imediagbes. Devem
demonstrar que organizaram transportes de grupo para poderem ser desresponsabilizados das
acOes de adeptos que se deslocam a titulo individual.

Na Poldnia, a policia acompanha todas as desloca¢des de adeptos dos jogos da primeira e
segunda liga, premiando a cada ano os clubes com melhor comportamento.

Na Suécia, o clube visitante é responsavel pelos seus apoiantes na viagem e na zona do estadio
afeta aos seus adeptos.
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Em Inglaterra e em Gales, é proibido o consumo de alcool nas deslocacGes para os estadios e
nos meios de transporte de grupo organizados pelos clubes.

3- Violéncia na cidade de acolhimento e na vizinhanga do estadio

Na Bélgica, as Forgas Policiais podem reter administrativamente adeptos violentos por periodos
entre as 5 horas que antecedem os jogos e as 5 horas posteriores ao jogo, num raio de 5
quilémetros do estadio.

Na Bélgica, na Holanda e na Alemanha, os “fan coaches” sdo técnicos sociais qualificados. Na
Bélgica, estas pessoas trabalham a tempo inteiro na educacdo das claques, sendo pagos pelo
governo federal.

Na Holanda, foram realizados projetos piloto em que cada clube necessitou de ter um projeto
de acompanhamento que integrasse as estruturas de juventude, os clubes de apoiantes e as
Forcas de Segurancga.

4- Admissao ao estadio

Varios paises preveem que outras entidades que ndo os tribunais, em sede de processo
administrativo possam definir proibi¢cdes de acesso a estadios a individuos que tenham violado
a lei. E o caso da Bélgica (Policia), Chipre (Policia), Republica Checa (Autoridades Municipais),
Estonia (Policia por iniciativa prépria ou a pedido de uma federagao ou clube), e Italia (Policia).

Alguns paises permitem que as buscas pessoais por objetos perigosos possam ser feitas por
membros do pessoal de seguranca, para além da Policia. Um numero significativo garante que
as buscas sao feitas por pessoas do mesmo sexo. Em Franga, apenas pessoal de seguranga com
formacdo especifica pode realizar buscas corporais. Em Italia, os estadios estdo equipados com
detetores de metais.

Na Holanda, apenas 2/3 da lotacdo dos estddios pode ser vendida. Na Bélgica, cada
setor/bancada do estadio tem uma lotacdo maxima de 3000 pessoas.

5- Seguran¢a no estadio. Medidas para reduzir violéncia dentro do estadio. Segurancga dos
jogadores

Varios paises adotaram um sistema de classificacdo de risco nos eventos desportivos da
responsabilidade das autoridades publicas.

Na Austria, a realizacdo de “coreografias de estadio” exige a sua comunicacdo ao gestor de
seguranca do estadio pelo menos duas horas antes da sua realizagdo.

Varios paises usam sistemas de videovigilancia nas suas principais competicGes,
designadamente: Austria, Franca, Hungria, Italia, Holanda, Bélgica, Inglaterra, Pais de Gales,
Espanha e Suécia.

A UEFA recomenda que nos jogos internacionais o speaker oficial do clube esteja presente no
evento para que os anuncios possam também ser apresentados na lingua dos visitantes e por
uma voz conhecida.

Alguns paises possuem recomendacdes concretas para que o sistema de anuncio publico (P.A.)
seja efetivo ao ponto de poder ser claramente percetivel mesmo em situagdes de grande ruido,
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como é o caso de Espanha, Austria e Bélgica (onde o P.A. deve ser efetivo quer dentro, quer fora
do estadio).

Na Bélgica e na Holanda, os arbitros de futebol podem suspender ou terminar um jogo caso haja
reincidéncia de abusos verbais por parte de grupos de adeptos.

6- Medidas repressivas contra os organizadores

Em Itdlia, as autoridades municipais podem decidir encerrar um estddio se estiver em causa a
ordem e a seguranca publica.

Em Inglaterra e em Gales, a Football Licensing Authority tem poder para determinar o
encerramento de um estadio por incumprimento de requisitos.

7- Proibi¢Ges dentro do estadio

Em Italia, é proibido o uso de capacetes ou qualquer outro instrumento que dificulte o
reconhecimento de uma pessoa num local publico. Na Suécia, sdo proibidas mascaras em
eventos desportivos.

Na Holanda, perante manifestacGes racistas ou xendéfobas, o arbitro pode declarar o jogo
terminado e o Burgomestre pode mandar evacuar a zona do estadio onde se originam essas
manifestagoes.

Na Austria, sdo proibidas mensagens e manifestacdes de origem politica dentro e nas
imediagGes do estadio.

8- Proibicao de permanéncia nas imedia¢oes do estadio (street bans). Expulsdao de sécio do
clube. Outras medidas repressivas

Na Alemanha, a proibicao de entrada em evento desportivo pode ser apenas para os jogos em
casa da equipa do adepto impedido, mas pode também ser para todos os jogos de futebol das
trés primeiras divisoes.

A Federagdao de Futebol Holandesa (KNVB), tem a possibilidade de impedir individuos de
acederem a estadios por uma duracgado relacionada com a gravidade dos atos cometidos e reter
os cartdes de sécio e os bilhetes de época. Tem, ainda, a possibilidade, juntamente com os
clubes, de requerer ao Tribunal o afastamento de um individuo das imedia¢des do estadio.

A legislacdo na Bélgica, em Inglaterra, em Gales, na Itdlia, na Holanda e na Poldnia prevé o
recurso a processos sumarios relacionados com a Violéncia no Desporto. O processo sumario na
Bélgica é da competéncia do Ministério do Interior.

9- Limitagdes a cobertura mediatica dos fendmenos de holiganismos

Ndo foram identificadas normas que limitem a cobertura de fendmenos de Violéncia no
Desporto. Alguns paises possuem, no entanto, a¢Ges de sensibilizacdo junto dos Média. Esta
informacgdo pode ser consultada em: http://www.asser.nl/sportslaw/
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O fendmeno da Violéncia no Desporto assumiu pela primeira vez importancia aquando da
aprovacdo da Lei n.2401/89, de 13 de dezembro, que introduziu uma medida importante quanto
a prevencdo das manifestacdes violentas em espetaculos desportivos. Com efeito, o artigo 6.2
deste diploma prevé, em consonancia com as disposicdes europeias sobre a matéria, a
“proibicdo de acesso aos locais em que se desenrolem competicGes desportivas” aquele que
participe ativamente em episédios violentos, ou que tenha agido como instigador de um
episodio desse tipo (Gomes, 2014).

Ao longo dos anos este artigo tem sofrido diversas alteracdes, orientadas para o alargamento
da abrangéncia desta proibi¢do, nomeadamente através do Decreto-Lei n.2 717/94, de 22 de
dezembro, da Lei n.2 45/95, de 24 de fevereiro, e, mais recentemente, da Lei n.2 377/2001, de
19 de outubro (que converteu o Decreto-Lei n.2 336/2001, de 20 de agosto, com algumas
modifica¢cdes, em Lei), e da Lei 88/2003, de 24 de abril. Mais recentemente foi aprovado o
Decreto-Lei n.2 162/2005, de 17 de agosto (convertido em Lei pela Lei n.2 210/2005, de 17 de
outubro), que visou combater o fendmeno da violéncia associada ao Desporto, face a relativa
ineficdcia dos anteriores diplomas legais (Gomes, 2014).

O regime juridico em vigor foi reforcado em 2007, no sentido de introduzir medidas urgentes
para a prevencdo e repressao da violéncia relacionadas com competicdes de futebol, bem como
regras para apoiar a divulgacdo do desporto e a participacdo gratuita de menores em eventos
desportivos.

Espanha ratificou, em 1987, a "Convenc¢do Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos
Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas e nomeadamente de Jogos de
Futebol". Posteriormente, a Lei n.2 10/1990, de 15 de outubro, adotou os preceitos da referida
Convencdo, incluindo as recomendagdes e medidas propostas pela Comissao Especial do Senado
sobre violéncia em eventos desportivos. Destaca-se a criagdo de uma Comissdo Nacional contra
a Violéncia e a classificacdo de infragcbes administrativas relacionadas com medidas de
seguranca, bem como as sangdes correspondentes a tais infragdes. Esta Lei foi posteriormente
desenvolvida pelo Decreto Real n.2 769/1993, de 21 de maio, que aprova o Regulamento para a
prevencdo da violéncia em eventos desportivos.

No final de 2004, um Observatério da Violéncia, do Racismo e da Xenofobia no Desporto foi
constituido, sob proposta do Conselho Superior do Desporto (CSD), junto da Comissdo Nacional
Contra a Violéncia nos Espetaculos Desportivos.

Posteriormente, o CSD promoveu a assinatura com os organismos relevantes, de um Protocolo
de Acdo contra o Racismo, a Xenofobia e a Intolerdncia no Futebol, em 18 de margo de 2005,
gue contém 31 medidas especificas nas areas de prevencao, controlo e punicdo.

Este Protocolo e o trabalho da Comissdo culminaram com a aprovagdo da Lei n.2 19/2007 contra
violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia no desporto. A Lei veio uniformizar a forma como
os organismos desportivos faziam a prevengao e repressao.

O enquadramento legal em vigor foi reforcado pelo Decreto Real n.2 748/2008, de 9 de maio,
que regula a Comissdo Estatal contra a violéncia, o racismo, a xenofobia e a intolerancia no
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desporto e o Decreto Real n.2 203/2010, de 26 de fevereiro, que aprova o Regulamento de
prevencdo da violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia no desporto.

Comparagao com Portugal

No que diz respeito a matéria de violéncia, os regimes espanhol e portugués tém bastantes
semelhancas. Os ordenamentos juridicos dos dois paises sdo similares, por um lado, e, por outro,
ambos preveem um diploma especifico que regula a maior parte das questdes de violéncia de
natureza desportiva. Ademais, em termos culturais e desportivos, com a devida salvaguarda
para as diferencas de dimensao, encontram-se igualmente bastantes parecencas entre os dois.

Neste sentido, é possivel fazer a seguinte comparacdo (direta e objetiva), entre os dois regimes:

Regime contraordenacional:

Espanha
InfragBes leves: €150,00 a €3.000,00

InfragBes graves: €3.000,01 a €60.000,00
Infragdes muito graves: €60.000,01 a €650.000,00

Sancoes acessdrias

(promotores)
- Inabilitagdo para a organiza¢do de espetdculos desportivos até 2 anos;

- Encerramento do recinto até 2 anos.

(pessoas singulares)

- Trabalho comunitario;

- Proibicao de acesso a recintos desportivos até 5 anos.

Portugal
InfracBes leves: €250,00 a €3740,00 (pessoas singulares) €1000,00 a €50.000,00 (promotores)

Infracbes graves: €500,00 a €5000,00 (pessoas singulares) €1500,000 a €100.000,00
(promotores)

Infragdes muito graves: €750,00 a €10.000,00 (pessoas singulares) €2.500,00 a €200.000,00
(promotores)

Sancoes acessdrias

(promotores)
- Realizagdo de espetaculos desportivos a porta fechada até 12 espetaculos;
(adeptos)

Pessoas singulares:
- Proibicdo de acesso a recintos desportivos até 2 anos.

Regime Penal:
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A Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, enquadra alguns tipos de crime, salvaguardando o Cédigo
Penal as restantes condutas criminosas praticadas no ambito de espetaculos desportivos (aplica-
se o regime geral). A “Ley 19/2007, de 11 de julio”, diploma equivalente em Espanha, ndo
enquadra tipos de crime (estdo todos previstos no regime geral do Cdodigo Penal).

Registo de GOA:

Em Portugal, nos termos da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, os clubes ou sociedades desportivas
s6 podem apoiar grupos organizados de adeptos devidamente registados no IPDJ, e constituidos
previamente como associacdo, mediante a celebracdo de protocolos, que devem ser
disponibilizados sempre que solicitados, ao IPDJ. Os clubes ou sociedades desportivas tém,
também, que enviar trimestralmente cdpia do registo ao IPDJ.

Em Espanha, nos termos da “Ley 19/2007, de 11 de julio”, os clubes e as pessoas coletivas, para
efeito de apoio a grupos organizados de adeptos, devem possuir um registo (o chamado Libro
de registro de actividades de seguidores), contendo as informacgdes genéricas de identificagao
dos grupos (que, contrariamente ao que acontece em Portugal, ndo carecem de constituicdo
prévia enquanto associa¢do), dos seus elementos e dos apoios que Ihes sdo prestados, que deve
ser fornecido a entidade governamental competente.

O legislador inglés introduziu elementos sancionatérios e repressivos no seu ordenamento
juridico face aos fendmenos de holiganismo. Essa introducao fez-se, pela primeira vez (fora das
previsoes constantes das leis penais gerais), através da aprovacdo do Sporting Events Act, de
1985 (que viria posteriormente a ser alterado pelo Football Spectators Act, de 1989). Este
diploma encontrava-se maioritariamente focado em lidar com o consumo e transporte de
alcool, quer nos recintos desportivos, quer nos meios de transporte de ligacgdo aos mesmos,
assim como em proibir a entrada em recintos desportivos de material pirotécnico,
estabelecendo sangdes para o incumprimento em ambos os casos (Gomes, 2014).

Em 1986, antes ainda da aprovacao do Football Spectators Act, surgiu o Public Order Act, que
no seu paragrafo 31.2 estatuia especificamente sobre ocorréncias ligadas ao futebol. Este
paragrafo dispunha sobre aquilo que deve ser entendido como ofensa ligada ao futebol,
definindo critérios objetivos de determinacdo do que deve ser considerado como deslocacdo
para espetaculo desportivo (é referido que os periodos de 2 horas antes do comego do encontro
e 1 hora apds, sdo relevantes para efeito de aplicacdo de san¢des relacionadas com a violéncia
em eventos desportivos) (Gomes, 2014).

De destacar, porventura, a medida mais relevante deste diploma: a possibilidade de interdicao
de acesso a recintos desportivos a quem pratique ofensas relacionadas com eventos
desportivos, que se revestiu de grande importancia no ambito da repressdo penal do fenémeno
do holiganismo em Inglaterra (Gomes, 2014).

O quadro legal de Inglaterra e de Gales foi atualizado com o “Violent Crime Reduction Act 2006”
que introduz no seu “Schedule 3” uma versao atualizada das “football banning orders”,
agravando a duragdo das mesmas e ampliando o tempo relevante para efeitos do espetaculo
desportivo (24 horas antes e 24 horas depois).
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Comparagao com Portugal:

Contrariamente ao que acontece com o regime espanhol, atrds analisado, o do Reino Unido é
diferente do portugués. Desde logo, porque os ordenamentos juridicos sdo distintos e porque
sdo dois paises também distantes do ponto de vista cultural e desportivo. Por outro lado, no que
concerne a regulacdo da matéria da violéncia existem também varias diferencas, até porque
este problema tem dimensées bem distintas nos dois paises (o caso inglés é mais delicado).

Em Portugal, as situacGes de violéncia associada ao desporto (menos comuns), em grande parte,
sdo tratadas por uma entidade administrativa (o IPDJ). No Reino Unido (muito mais comuns) sdo
todas tratadas pelos tribunais e, por oposicdo a Portugal, ndo existe uma lei que regule a matéria
da violéncia nos recintos desportivos. Existe, sim, um conjunto de normas dispersas por varias
leis, conhecidas como Act (sdo as leis aprovadas pelo Parlamento), que preveem as condutas
suscetiveis de serem enquadradas como violéncia associada ao desporto. Ou seja, encontramo-
nos perante um sistema de natureza judicial e outro de cariz mais administrativo.

No que se refere as sangOes acessorias, o regime do Reino Unido é bastante mais penalizador
para o infrator, chegando ao ponto de proibir a utilizacdo de transportes publicos em dias de
jogos, por parte dos infratores. Relativamente ao valor das coimas a aplicar, sempre se dird que
os valores sdo mais ou menos equiparados, com o portugués até a ser mais penalizador em
alguns casos, sendo certo que o poder econédmico dos portugueses, como se sabe, é bem menor.

Algumas diferengas:

No Reino Unido ndo é permitido o consumo de bebidas alcodlicas em qualquer local. Constitui,
alias, uma violacdo da lei a embriaguez no ambito de espetdculos desportivos, ou no momento
da entrada para os mesmos. Em Portugal, a embriaguez neste contexto ndo é punivel, embora
dite a expulsdo do recinto desportivo ou o ndo acesso ao mesmo.

No que respeita a canticos de natureza racista, a multa prevista no regime inglés vai até
£1.000,00. Em Portugal, para a mesma violagdo, a coima pode variar (j4 com as alteragdes
propostas), entre €1000,00 e €10.000,00.

Ainvasdo da 4rea do espetaculo desportivo tem como consequéncia no Reino Unido, a aplicagdo
de uma pena de multa. Em Portugal, trata-se de um crime punivel com uma pena até um ano
de prisdao ou multa.

A legislagao do Reino Unido da especial ateng¢do as famosas “banning orders”, que sdo medidas
que tiveram e tém como objetivo combater o holiganismo. Sdo impostas pelo tribunal na
sequéncia de uma infragdo praticada no ambito de um espetaculo desportivo.

Em Portugal, pela pratica de uma contraordenacdo, prevé-se a possibilidade de proibicdo de
acesso a recintos desportivos até 2 anos, prevendo-se para a pratica de crimes a mesma
proibicdo até 5 anos.

A grande diferenca é que no Reino Unido estas “banning orders” sdo aplicadas com maior
regularidade juntamente com as condig¢des especificas acima referidas, sendo que em Portugal
raramente se inclui nas san¢des acessoérias o previsto no paragrafo anterior.

30



INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
E JUVENTUDE. |. P

A Convengdao do Conselho da Europa sobre uma Abordagem Integrada da Seguranca, da
Protecdo e dos Servigos por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras Manifestagdes Desportivas
foi adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 4 de maio de 2016, e foi aberta
a assinatura em 3 de julho de 2016, no Stade de France, em Saint-Denis (Franca), por ocasido de
um jogo dos quartos de final do Campeonato Europeu de Futebol de 2016.

A Convencgdo é o culminar do trabalho realizado a escala internacional desde a adogdo da
Convencgdo Europeia sobre a violéncia dos espetadores em 1985 (ETS n.2 120), tendo como
objetivo substituir esta ultima.

A sua finalidade é passar de uma abordagem centrada na violéncia para uma abordagem
integrada em torno de trés pilares interdependentes: a seguranca, a prote¢ao e os servicos.

A Convencgdo encoraja a cooperag¢do entre todas as partes interessadas, publicas e privadas,
envolvidas na organizacdao das manifesta¢cdes desportivas seguras, protetoras e acolhedoras,
incluindo a populagdo local e os adeptos.

A nogdo de seguranca compreende todas as medidas concebidas para prevenir, impedir e
sancionar qualquer violéncia ou excesso por ocasido de jogos de futebol ou outras
manifesta¢des desportivas, tanto no interior como no exterior dos estadios. Estas medidas
dizem respeito, nomeadamente, a avaliacdo dos riscos, a determinagao das capacidades dos
estadios e a cooperacdo entre a Policia e os outros organismos pertinentes e a implementacdo
de sancdes.

A nocao de protecao abarca todas as medidas que visam evitar que pessoas sejam feridas ou
expostas a riscos para a sua salde ou bem-estar, aquando de manifestagdes desportivas. Estas
medidas dizem respeito a infraestrutura e a certificacdo dos estadios, aos planos de intervencao
em caso de emergéncia ou as regras relativas ao consumo de alcool. As medidas de protecdo
servem igualmente para proteger os individuos aquando das suas desloca¢bes para
manifestacOes desportivas e nos locais de retransmissdo publica fora dos estadios. Nela se
incluem, também, as estratégias de exclusdo dos adeptos de risco atendendo a que apenas um
reduzido numero de adeptos adota comportamentos de violéncia.

A nogdo de servicos agrupa as medidas que visam tornar os jogos de futebol e outras
manifesta¢Oes desportivas agradaveis e acolhedoras para todos, nos estadios e, igualmente, nos
espacos publicos onde os espetadores e adeptos se concentram antes, durante e apds os jogos.
Esta nocdo compreende elementos materiais tais como a restauragdao e os equipamentos
sanitarios, respeitando sobretudo a forma como os espetadores sdo acolhidos e tratados ao
longo de toda a manifestacdo desportiva. Neste pilar podem ser incluidos os projetos de treino
de adeptos (fan coaching), apoiados por clubes e pelas comunidades locais, o apoio a criacdo de
Cartas de Direitos e Deveres dos Adeptos (supporters’ charters), e a promoc¢do da figura do
oficial de ligacao aos adeptos, elo de ligacdao entre os adeptos, clubes e entidades policiais.

Tendo presente que um pilar pode ter influéncia sobre os restantes, a Convencdo exige que os
papéis e atividades de cada organismo envolvido na preparac¢do e nas atividades operacionais
dos jogos de futebol e outras manifestacdes desportivas sejam coordenados, complementares,
proporcionados, concebidos e implementados no quadro de uma estratégia global de
seguranga, prote¢ao e servigos.
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A Convencao destaca, igualmente, o papel importante dos espetadores e da populagao local,
instando os Estados a encorajar a promog¢ado de politicas proativas e de comunicagao regular
com os outros parceiros, incluindo associa¢cGes de adeptos e comunidades locais, numa cultura
de didlogo e cooperacdo que permita identificar soluces para problemas comuns. Estas partes
interessadas devem ser consideradas como atores da abordagem pluri-institucional integrada.

A Convencdo cria um Comité sobre seguranca e protec¢do dos eventos desportivos, encarregado
de verificar o respeito pelas Partes das disposicGes da Convencdo e de prestar assisténcia na
implementacdo destas disposicGes. O Comité reunird as delegacGes dos Estados Partes,
composta por representantes dos principais organismos publicos, de preferéncia encarregados
da seguranca e protecdo no desporto, assim como representantes do Ponto Nacional de
Informacdes sobre o Futebol. Poder3, igualmente, acolher observadores representantes das
organizacoes desportivas.

Os Estados deverdo garantir a coordenacdo a nivel nacional, envolvendo todas as partes
interessadas, naimplementac¢do de uma abordagem integrada de segurancga, protecdo e servico,
bem com definir uma estratégia nacional, regularmente avaliada e refinada a luz da experiéncia
e boas praticas nacionais e internacionais.

A Convencdo realca a importancia de assegurar que o comportamento de dirigentes, agentes
desportivos e representantes das equipas se coaduna com principios como a tolerancia, o
respeito e o fair Play, reconhecendo que as a¢des de carater violento, racista ou provocador tém
um impacto negativo nos comportamentos dos espetadores.

Portugal, representado pelo Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, esteve presente
no momento da assinatura da Convenc¢do em Saint-Denis, em 3 de julho de 2016, tendo sido
assinada por 14 Estados. Apds aprovacdo em Conselho de Ministros a mesma foi apresentada
em 12 de julho de 2017, sob a forma da proposta de Resolugdo n.2 57/XI11/2.2.

O Deputado Ascenso Simdes, encarregado da formulacdo do parecer por parte da Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da Assembleia da Republica, fez notar que a
anadlise que o Conselho da Europa faz sobre o fendmeno da Violéncia no Desporto parece
impressionada pelo impacto dos Média, uma vez que estes implicam, sobremaneira, com a
decisdo e com a comogado publicas. Porém, o fendmeno da violéncia desportiva estd hoje
transposto para os niveis base das praticas, indo até ao desporto escolar e ao comportamento
dos pais e adeptos familiares.

Nota, ainda, que as praticas interiores dos “operarios” do desporto, dentro e fora do campo,
implicam as praticas exteriores de adeptos; que o comentario desportivo sectario, marcado por
representagdes clubisticas primdrias, implica na “panela de pressao” em que se transformou o
desporto praticado, vivido. Por isso, as federacdes desportivas nacionais ndao podem deixar de
estar no espacgo subcutaneo da Convencdo, ndo se podem alhear da responsabilidade que se
concede a cada Estado que subscreve as preocupacgdes e propostas do Conselho da Europa.

O Relator indica que lhe parece que o Conselho da Europa se fez pifio num tema onde a UEFA
nunca é referida e onde os milhGes que o negdcio comporta ndo podem deixar de estar,
obrigatoriamente, ao servico das obrigacdes de seguranca. Também aqui ndo podem ser so 0s
orgamentos nacionais a suportar a prevengao e o combate do fendmeno.
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A proposta de Resolucdo foi aprovada por unanimidade, em 29 de dezembro de 2017, e
publicada no Didrio da Republica como Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 52/2018, em
20 de fevereiro de 2018. Pode ser consultada em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41572

Com a ratificacdo do Estado Polaco, que se juntou a Franga e ao Mdnaco, ficou cumprido o
numero minimo de Estados para a sua entrada em vigor.

No que concerne ao Estado Portugués, apds a ratificacdo pelo Presidente da Republica,
conferida pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 13/2018, publicado no Diario da
Republica em 20 de fevereiro, faltava apenas cumprir a formalidade de depdsito da Convengao
junto do Conselho da Europa.

J4 apds a decisdao da Assembleia da Republica, a Comissdo Europeia sinalizou que a Convencao
entrava em dominios da competéncia da Unido Europeia, pelo que recomendou aos Estados
Membros que aguardassem por uma decisdo do Conselho da Unido Europeia para prosseguirem
com o processo de ratificacdo. Essa decisdo esta ainda em processo de aprovacdo em sede do
Grupo de Trabalho de “law enforcement” do Conselho.

Recomendacgdo REC (2015) 1

No preambulo da Convencdo é mencionada a REC (2015) 1, de 18 de junho de 2015, que reflete
a extensa experiéncia europeia numa abordagem integrada e em parceria sobre a seguranca e
protecdo dos espetadores. Esta recomendacao clarifica o papel dos diversos intervenientes
numa estratégia integrada, defendendo a importancia de um grupo de coordenac¢do nacional,
composto por pessoas com capacidade deciséria e influéncia politica, envolvendo entidades
governamentais (administragdo interna, justica e desporto), autoridades judiciarias e policiais,
organizadores das competi¢cOes, protecdo civil e emergéncia médica e outras entidades
relevantes.

Projeto ProS4+ - Promocgao e reforgo dos standards do Conselho da Europa sobre seguranga,
protecdo e servigos nos jogos de futebol e outros eventos desportivos

Este projeto, gerido pelo Conselho da Europa e financiado pela Unido Europeia, da seguimento
ao projeto anterior (ProS4), e visa reforcar as competéncias das entidades administrativas
relevantes, assim como dos organizadores de eventos. Dos varios subprojetos destacam-se a
criacdo de uma ferramenta online para promover a capacitacao sobre os standards do Conselho
da Europa e a realizacdo de vérios eventos a escala europeia sobre os temas da Convencao.
Portugal esta representado no projeto pelo Ponto Nacional de Informacdo para o Futebol.

7 — Consulta as entidades relevantes

. Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social (ERC)

J Ministério da Administracdo Interna (MAI)

) Comité Olimpico de Portugal (COP)

. Grupos técnicos da Federagao Portuguesa de Futebol (FPF) e da Liga de Futebol (LPFP)
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o Clubes que manifestaram interesse em serem ouvidos (FCP, SLB e SCP, em contexto do
grupo técnico da Liga, e ainda o Pagos de Ferreira)

. Confederagao de Desporto de Portugal (CDP)

o Ponto de Contacto para a Segurancga no Futebol (PCSF)

J Guarda Nacional Republicana (GNR)

o Sindicato de Jogadores Profissionais de Futebol

o Associacdo Nacional de Treinadores de Futebol (ANTF)

. Associacdo Portuguesa de Arbitros de Futebol (APAF)

) Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P. (IPDJ)

J Conselho Nacional do Desporto (CND).

O COP, por ocasido da organizacdo de um evento internacional, em maio de 2017, sobre
seguranca no desporto, manifestou-se preocupado com uma imagem e cultura de hostilidade,
confronto e desresponsabilizacdo que subverte os principios e valores do desporto na formacgao
civica e coesdo social consagrados na Carta Olimpica, a que associou um contexto social adverso
marcado por conflitos étnicos, tensGes politicas e religiosas, ameacas nacionalistas e riscos
acrescidos de terrorismo e violéncia. Como tal, considerou que poderia estar comprometido o
potencial inestimavel do desporto em combater a expansdo das ameacas identificadas e fatores
de risco associados na promogdo do desenvolvimento e da paz. O COP identificou, neste
contexto, o perigo do desporto enquanto palco privilegiado, poder ser usado para inflamar as
atitudes e os comportamentos — que se pretendem erradicados - virando o desporto contra ele
proprio.

Considerou o COP que é requerida a vontade e a mobilizacdo das entidades e agentes
desportivos, independentemente das modalidades a que se encontram associados, sem prejuizo
do reconhecimento da prevaléncia do fendmeno num grupo restrito de modalidades
desportivas, atendendo ao seu impacto prejudicial para o valor social do desporto.

Para esta entidade, o combate a Violéncia no Desporto, que radica em problemas estruturais
ligados a integridade do desporto, estd longe de ser resolvido através de abordagens
comunicacionais que retirem da agenda medidtica as ocorréncias associadas a Violéncia no

Desporto. Caracteriza o contexto atual destacando as seguintes caracteristicas:

— Ineficdcia na aplicacdo dos mecanismos de exclusdo — interdi¢dao de acesso a recintos
desportivos a adeptos de risco e o sancionamento dos comportamentos ilicitos;

— Impunidade de condutas ilicitas, sem uma resposta sancionatdria célere, adequada e
eficaz, e uma acdo disciplinar insuficiente. Sem sang¢bes severas e dissuasoras de
reincidéncia de prevaricadores;

— Falta de regulagdo, transparéncia e responsabilizacdo por atos ilicitos na relagdo entre
GOA e Clubes;

— Manifesta insuficiéncia e incapacidade na aplica¢do da lei;

— Fragilidades na monitorizagdo dos procedimentos de licenciamento, certificagdo e
regulagdo da seguranga em recintos e eventos desportivos;
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— Ineficdcia e inconsequéncia dos programas de educacdo, prevencdo, sensibilizacdo e
promocao de boas praticas;

— Acdo fragmentada das autoridades judicidrias e dos 6rgdos de policia criminal em
desmantelarem o recrudescimento de episddios de violéncia e criminalidade organizada
no fenédmeno desportivo por grupos paramilitares que ostentam simbolos racistas e
perfilham a ideologia racista;

— Desresponsabilizacdo dos érgdos de comunicacdo social na sua regulamentacdo e
autodisciplina perante o agudizar de tensdes e fomento de uma cultura de hostilidade
gue amiude exacerbam na sua grelha de programas e noticias orientadas por uma
disputa na conquista de audiéncias onde se negligenciam os elementares principios
deontolégicos e boas praticas informativas;

— Comportamentos inaceitdveis de agentes desportivos e comunicacionais violando as
mais elementares regras de conduta e de responsabilidade publicas e aumentando o
grau de agressividades e conflitualidade.

O COP considerou o quadro legal em vigor adequado, mas sinalizou o persistente e abusivo
incumprimento, nomeadamente, das seguintes disposi¢des:

— Obrigatoriedade de os apoios prestados serem objeto de protocolo a celebrar em cada
época desportiva entre promotor e GOA;

— Proibicdo de adocdo de sinais, simbolos e expressdes que apelem a violéncia, racismo,
xenofobia ou intolerancia nos espetdculos desportivos, cujo incumprimento podera
levar a realizagdo de competicGes a porta fechada;

— AcOes de prevencgao socioeducativa a desenvolver por promotores e organizadores.

O COP assinalou que o cumprimento dos requisitos elementares do quadro regulador é residual
e a dotacdo de meios das autoridades para o exercicio das atribuicGes e competéncias na
celeridade e eficacia da observancia da legislacdo manifestamente insuficientes.

O COP destacou, ainda, que o quadro regulador vigente é, por outro lado, também insuficiente,
dado orientar-se numa conceg¢do predominantemente securitaria e repressiva da gestdao dos
eventos desportivos, distante de modelos de referéncia adotados neste ambito.

No seu contributo, referiu o caso de sucesso que foi o Campeonato Europeu de Futebol de 2004,
e descreveu a evolucdo do quadro de direito internacional que deu origem a atual Convencédo
Europeia sobre uma Abordagem Integrada da Seguranca, da Protecdo e dos Servigos por Ocasido
dos Jogos de Futebol e Outras ManifestacGes Desportivas. No texto é dado destaque aos
seguintes elementos orientadores da Convencao:

1- Prevencdo e sancionamento de comportamentos ilicitos através de medidas eficazes de
exclusdo de adeptos de risco;

2- Reforgo da cooperagdo internacional na troca de informag&es e dados policiais;

3- Envolvimento de adeptos e comunidades locais promovendo politicas de comunicacao,
didlogo e cooperacdo regular para alcancar compromissos em torno de problemas
comuns;

35



INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
E JUVENTUDE. |. P

4- Desenvolvimento, teste e afinacdo de planos de emergéncia e contingéncia em parceria
colaborativa das entidades envolvidas na operacionalizacdo de eventos desportivos;

5- Formacado, treino e apetrechamento adequado dos intervenientes, publicos e privados,
para o exercicio eficaz das suas atribui¢Ges, tendo em vista proporcionar um ambiente
seguro e acolhedor nos eventos desportivos;

6- Programas de treino de adeptos e iniciativas socioeducativas e de responsabilizacdo
social dos adeptos;

7- Fomento de uma cultura de transparéncia e confianga entre organiza¢des desportivas e
grupos organizados de adeptos através de protocolos (supporters’ charters), que
estabelecam os termos e condi¢des de apoio institucional, bem como os direitos,
deveres e valores a seguir, com sang¢des previstas em casos de incumprimento;

8- Roteiro para a adaptacdo de boas praticas a nivel nacional e local, com medidas
legislativas para implementar as componentes essenciais de uma estratégia integrada
de seguranga, protegdo e servigo;

9- Corresponsabilizacdo dos clubes pela instrumentalizagdo e comportamentos ilicitos dos
seus adeptos através de uma agao disciplinar célere e eficaz.

O COP sinalizou ser absolutamente crucial a coordenagdo estratégica e interdependéncia entre
os varios intervenientes e instituigdes, ja que se prevé a existéncia de um grupo de coordenacao
multidisciplinar que encete medidas conducentes a uma estratégia global de adaptagdo de um
novo modelo as especificidades nacionais, sendo um fator de elevado risco a fragmentacdo e
auséncia de transferéncia de conhecimento inter e intrainstitucional com a extingdo do CNVD e
ulteriormente o CESD.

Em 31 de maio, apds a realizacdo do referido evento internacional sobre a seguranga no
desporto, o COP partilhou as suas conclusdes. Neste documento, apelou a mobilizagdo de todos
os parceiros interessados em implementar um pacote de medidas para suster esta ameaca
crescente, num quadro de acdo estratégica e concertada. Os contributos especificos e
detalhados encontram-se em processo e foram considerados para efeito da presente avaliagao.
Versam, destacando, sobre os beneficios de dar sequéncia ao processo ratificador da Convencao
do Conselho da Europa sobre uma abordagem Integrada de Seguranga, Protecdo e Servigos por
ocasido de Jogos de Futebol e Outras Modalidades Desportivas, bem como sobre as vantagens
inerentes a criacdo de uma Autoridade Administrativa Independente para lidar de perto e
eficazmente neste contexto.

A LPFP apresentou uma proposta de alteracdo legislativa concreta que foi considerada e
debatida no contexto das reunies de trabalho ocorridas. A referida proposta mantém-se no
processo e expoe aspetos relacionados com a defini¢do e identificacdo de elementos de ligacao
entre agentes desportivos e Forgas de Seguranca, alteraces a regulamentacdo que incide sobre
as imagens captadas pelos sistemas de videovigilancia, das idades dos adeptos a quem é
permitida a entrada em recintos desportivos e da necessidade de atuar sobre eventuais inibi¢des
de acesso a recintos desportivos de individuos com determinados incidentes criminais.
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Relevantes foram, também, os contributos resultantes da reunido do Gabinete do Secretario de
Estado da Juventude e do Desporto (GSEJD), com a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e
com os Diretores de Seguranca do FC Porto, SL Benfica e Sporting CP. A experiéncia no terreno
e o conhecimento das varidveis condicionadoras da aplicacdo e implementacdo de medidas
trouxeram um vetor de conhecimento fundamental para uma perce¢do dos caminhos vidveis.
Incidiram, essencialmente, em aspetos relacionados com a identificacdo de elementos de
ligacdo e elementos que constituam ponte de contacto entre agentes desportivos, em questdes
relacionadas com a tipologia de ocupacdo de determinados setores de recintos desportivos. Os
resultados encontram-se também em processo.

Foram, ainda, considerados os resultados da reunido do GSEJD com a LPFP e um administrador
da SAD do Pacos de Ferreira, cujas principais preocupacdes foram as de garantir condi¢cdes para
efetiva e competente comunicagao entre as varias Forgas de Seguranca e entre estas e os clubes,
bem como as de abordar aspetos relacionados com a seguranca especifica dos recintos
desportivos.

Apds vdrias reunides de trabalho a FPF apresentou, em 22 de janeiro de 2018, uma proposta de
alteracdo da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho. Decorreu da avaliagdo que foi feita pela Federacdo,
que o atual quadro legislativo ndo se encontra desadequado face a evolu¢do dos fenémenos
desportivos. O que, essencialmente, estd em falta para a Federacao é a efetiva aplicagdo do que
ali é preconizado, de uma forma plena, efetiva e célere. Para que essa aplicagao se revista de
eficacia, tera de ocorrer por parte das entidades policiais, administrativas e judiciais, a assuncdo
de um compromisso também partilhado pelos organizadores, promotores e outros envolvidos
neste processo. Para a Federacdo afigura-se, por isso, essencial, a criagdo de uma Autoridade
Administrativa Independente, dotada de competéncias técnicas, recursos humanos e
imparcialidade, capaz de uma abordagem multidisciplinar, integrada e de permanente
monitorizacdo a nivel do fendmeno da violéncia associada ao desporto. Esta entidade, na
opinido da FPF, deve ser munida das condi¢cdes necessarias e suficientes para uma efetiva
articulagdo com Forcas de Seguranca, as Autoridades Judiciais e as Federa¢des Desportivas,
tendo em conta as diferentes areas de competéncia destas entidades face a um mesmo facto.

Para além desta questdo, a FPF efetuou propostas no ambito das atividades de promocdo da
verdade desportiva e da promocdo de medidas preventivas neste ambito. Elaborou, ainda,
detalhadamente sobre os deveres e responsabilidade dos organizadores e promotores de
espetaculos desportivos (em aspetos como a formacao dos agentes desportivos), e, ainda, sobre
as politicas de apoio e regulacdo de grupos de adeptos.

Na reunido com a PSP e a GNR, nas instala¢gdes do MAI, e em reunido posterior com o Ponto
Nacional de Informacdo do Futebol, foram apresentados pelas Forcas de Autoridade presentes
algumas sugestdes e propostas. Questdes relacionadas com a rapidez e efetividade de aplicagao
de determinadas coimas, a segregacdo de zonas/adeptos consoante a sua tipologia, as varias
possibilidades de limitar o acesso aos recintos desportivos consoante comportamentos prévios
ou tipologias de espetdculo, o recurso a meios de prova adicionais em sede de processo
administrativo e, por fim, aspetos relativos a gestdo da relagdo com os GOA.
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Estas medidas surgem da analise das forcas de seguranca que, entre outros aspetos, alertam
para o risco de alguns GOA serem, potencialmente, focos de criminalidade organizada e terem
potencial para capturar as estruturas dirigentes dos clubes. Alertam para a necessidade de atuar
sobre as manifesta¢des de criminalidade e também sobre as fontes de receitas ilegais. No
mesmo sentido sugerem as Forcas de Seguranca que se dé relevo de anadlise a escassa aplicacdo
de “baning orders”.

Por fim, deram nota de destaque no que concerne as principais conclusGes desta reunido, a
relevincia da pirotecnia (legal e ilegal), dos estadios. Estudos recentes e independentes
demonstram os efeitos prejudiciais para os espetadores e Forgas de Seguranca (ndo s os riscos
explosivos, mas também os carcinogénicos, dos fumos e particulas). A percentagem de
incidentes que a este fendmeno se deve é de tal forma grande que justifica tomadas de posicdo
tendentes a sua erradicacdo.

O CND discutiu o tema na Violéncia no Desporto em reunido de 20 de dezembro de 2017.
As diversas intervengdes abordaram os seguintes assuntos:

— Impunidade e falta de condenacgdo social nos episédios de incitamento a violéncia e
discurso de odio;

— O papel da Comunicagdo Social na propagacado do discurso de édio e violéncia e a
importancia da sua autorregulacao;

— A existéncia de um fundamento social e cultural como precursor na violéncia em
recintos desportivos e a necessidade de investigar as raizes bioldgicas, psicoldgicas e
sociais dos fendmenos de violéncia;

— Importancia da educac¢do na prevencao da violéncia e o papel e atitude dos pais junto
dos atletas menores;

— Necessidade de intervir preventivamente de forma estruturada, promovendo uma
cultura desportiva adequada;

— Eficacia reduzida dos mecanismos existentes na legislacdo;
— Necessidade de celeridade nos processos sancionatérios;

— Possibilidade de criacdao de uma autoridade para lidar com a Violéncia no Desporto;

— Necessidade de melhorar a articulagdo entre as diversas entidades com
responsabilidades de atuacdo sobre os fendmenos da Violéncia no Desporto;

— Necessidade de rever a politica de enquadramento dos apoios aos GOA,;
— A existéncia de violéncia premeditada e organizada em torno dos GOA;

— Necessidade de agravar penalidades como fator de impacto imediato junto dos
prevaricadores;

— Possibilidade de interditar setores e recintos desportivos com maior frequéncia;
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— Vantagens da criacdao de um cartao de identificacao do tipo “Fan ID”;

— Politica de financiamento dos eventos desportivos face ao comportamento dos adeptos
e a responsabilizacdo dos clubes;

— Responsabilidade acrescida dos dirigentes e representantes politicos e publicos no uso
da moderacao no discurso sobre o desporto;

— Partilha de responsabilidades entre as entidades do desporto, as autoridades policiais e
judiciais, a administracao publica e 0 Governo no combate ao fendmeno;

Interconexao entre os fendmenos que afetam a integridade desportiva como a violéncia
e a manipulacao de resultados.

O Secretario de Estado da Juventude e do Desporto identificou algumas questGes relevantes
associadas ao tema da violéncia e apontou os seguintes caminhos:

1 — Salientando a profissionalizacdao do Conselho de Disciplina da FPF e o trabalho desenvolvido
pelo Tribunal Arbitral do Desporto, referiu a inten¢do de continuar a reforgar os meios e recursos
do IPDJ, bem como, atuar, a nivel de alterac¢des legislativas que permitam dotar o organismo de
mais poderes de atuacdo em casos de violéncia previstos na lei e prever outros. Neste sentido,
o SEJD anunciou a duplicagdo dos recursos humanos no Departamento Juridico e de Auditoria,
com efeito a partir do més seguinte (janeiro de 2018);

2 — Dificuldade na aplicabilidade de algumas normas da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, e
aplicacao de sang¢des pouco expressivas: O SEJD afirmou que o Governo estava a estudar, entre
outras, as seguintes medidas: aumentar os limites minimos de algumas coimas; criacao de
mecanismos para conclusao mais eficaz e célere de determinados processos; rever o regime dos
GOA (por exemplo: criar um cartdo de acesso as zonas especificas de GOA e ser possivel a
interdicdo destas); passar a prever uma penalizagdo a quem, estando a tal obrigado, nao
desenvolve a¢des de prevencdo socioeducativa; criar uma plataforma com representantes da
Administracdo Interna, da Justica e do Desporto para efeito de estudo do fendmeno da violéncia,
partilha de informacdo, troca de experiéncias e concertacdo de atuacdes;

3 — Fator multiplicativo na Comunicac¢do Social e redes sociais: discursos inflamados e rapida e
ampla propagacao de conteudos — O SEJD propds ao CND o envio de uma carta dirigida a
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) no sentido de incentivar uma intervencgao
sobre conteldos potenciadores de Violéncia no Desporto. Iniciativa que o CND acolheu.

Manifestou, ainda, a aposta deste Governo nas iniciativas de prevencdo (homeadamente, as
levadas a cabo pelo PNED — Plano Nacional de Etica no Desporto).

Decorreu em 3 de abril de 2018, por iniciativa da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e da Comissdo de Cultura, Juventude e Desporto, uma conferéncia
parlamentar sobre a Violéncia no Desporto. Faz-se aqui notar um resumo de alguns dos
contributos apresentados, em particular dos painéis sobre a Justica e a Comunicac¢do Social,
dado que os demais intervenientes tinham ja tido a oportunidade de se pronunciarem no
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processo de consulta e discussdo promovido pelo Gabinete do Secretdrio de Estado da
Juventude e do Desporto.

Painel “A Justica e a Violéncia no Desporto”

Para o Juiz do Conselho Superior de Magistratura, Ruben Oliveira Juvandes, a violéncia gratuita
no desporto é estranha as finalidades do desporto. Langou o alerta de que ha casos de Violéncia
no Desporto que, ndo tendo cabimento nos tipos penais previsto na Lei n.2 39/2009, de 30 de
julho, passam a margem das estatisticas sobre o fendmeno, e exemplificou com o caso de um
roubo em recinto desportivo.

Referiu que nos casos de crime de porte de arma proibida, resisténcia ou coa¢do de funcionario,
crimes de ddio ou racismo, sendo tratados fora do dmbito da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho,
acabam por nao contribuir para a contabilizacdo do fendmeno por um lado, sendo que por outro
ndo sdo depois impostas sancdes acessorias de acordo com a mesma Lei.

Na sua opinido, os tribunais lidam com muitos processos, sem tempo para parar e pensar. Nao
existem normas de carater transversal que obriguem ao agravamento das san¢des. Sugeriu dar
carater mais transversal aos tipos penais.

Por fim, mencionou que a possibilidade de automatismo nas san¢des acessérias nao é algo
inédito no regime legal, dando o exemplo da inibicdo de conduzir.

O Procurador Adjunto, membro do Conselho Superior do Ministério Publico, David Aguilar,
referiu que a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, é uma Lei de aplicacdo prioritaria.

Constatou que o Ministério Publico ndo participa na componente de prevencdo do fendmeno,
dando como exemplo a possibilidade de organizacdo conjunta de operagdes especiais com os
GOA, como previsto no regime de armas e municdes.

Reconheceu existirem dificuldades no capitulo das comunica¢Ges como previsto no artigo 38.2
da Lei, e que as decisdes nem sempre sao comunicadas em tempo. Sugeriu que os Magistrados
do Ministério Publico vocacionados no acompanhamento deste tipo de criminalidade pudessem
estar presentes na pequena instancia criminal. Uma especializacdo seria também benéfica para
gue os magistrados pudessem dar uma resposta mais eficaz em sede de recurso dos processos
administrativos. A celeridade exigida pelos instrumentos internacionais exige uma especial
vocacgdo e preparacdo do magistrado do Ministério Publico, em articulacdo também com o IPDJ.

Sugeriu que deveria ser possivel na criminalidade do contexto desportivo e afim serem aplicadas
as medidas acessorias, sendo necessario preparacdo especifica para esta tematica.

Alertou, ainda, que a recente utilizagdo do aparelho judicidrio para contendas desportivas levam
ao dispéndio desnecessario de recursos.

O Professor Rui Proenca Garcia, da Faculdade de Desporto da Universidade do Porto,
apresentou uma reflexdo sobre a violéncia associada ao desporto, que para o0 mesmo ndo é
assunto que cause muita preocupacdo, sublinhando ser mais preocupante os indicios de
corrupg¢do no desporto.

Vincou a necessaria distingcdo entre Violéncia do Desporto (intrinseca), e Violéncia no Desporto
(extrinseca).
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Apelou a necessaria responsabilizacdo das partes sobre o fendmeno, mas entendendo as
construgdes sociais que sdo os clubes desportivos, onde ha fortes sentimentos de pertenga, pois
para muitas pessoas as Unicas alegrias da vida sdo as vitérias dos seus clubes. Jogadores,
treinadores, arbitros, dirigentes, clagues e adeptos, Forgas de Seguranca sdo todos suscetiveis
de punicao ou limites na sua acao, a excecao sao os comentadores televisivos.

Os clubes ndo sdo responsaveis pelas suas rivalidades, elas vém muitas vezes de outras razoes
sociais, extensdes das contradi¢cdes sociais. Clubes sdo marcas sociais, sdo simbolos regionais. Ai
podem estar os fundamentos da violéncia que por vezes se manifesta nos estadios de futebol.

Indicou que ha a obrigacdo de verificar a proveniéncia do desvio comportamental, ndo nos
concentrando apenas nas 4 linhas. O desporto é um lugar para essas manifestacGes, ainda bem
gue assim acontece pois permite as Forcas de Seguranca gerir essas tensoes.

Questionou quantas manifesta¢des de violéncia ocorreram de facto, considerou que poucas mas
que sdo amplificadas vezes sem conta dando a ideia de ser um conflito global. Sem a ampliacao
da comunicac¢do poderia restar muito pouco, pois entende que a violéncia verbal amplificada
pela comunicacgdo social gera violéncia fisica.

O Coronel Silvério Moreira, da GNR, indicou que iria recentrar o tema na perspetiva da
seguranca e da prevencdo e informou que a GNR identificou um crescimento do nimero de
incidentes desde 2015/2016 e que os dados preliminares indicam que poderiamos ter maior
numero de incidentes na presente época (2017/2018).

Destacou que para ser eficaz a intervencdao policial carece de mecanismos de suporte,
necessidade de planeamento, com a devida analise de risco. Sublinhou que os incidentes
associados a Violéncia no Desporto ndo devem ser encarados como fonte de problemas, mas
que devem ser geridos de forma integrada e eficaz.

Manifestou preocupacdo pela situagdo atual de comunicacdo dos Regulamentos sujeitos a
registo no IPDJ, nomeadamente de prevencdo e puni¢do das manifestacGes de violéncia e em
matéria de seguranca, verifica-se que nem todos os colocam em prética.

Realcou ser necessario o assumir das responsabilidades por parte do promotor em termos de
seguranca, em coordenagao com as Forcas de Seguranca, Protecdo Civil e servicos de
emergéncia.

Mostrou-se preocupado com o aumento do numero de requisicdes, que tem como
consequéncia o desvio de recursos, com prejuizo para outras atividades de policiamento.

Concluiu que é muito importante garantir a aplicacdo efetiva das medidas legais.

O Superintendente Luis Filipe Simdes, da PSP, iniciou a sua apresentacdo destacando que a
violéncia é sempre condenavel ainda mais quando associada ao desporto. A violéncia com

vitimas é um caso de policia, devendo haver lugar a responsabilizacdo dos seus autores
materiais.

Refletiu, também, sobre um papel moral referindo o alimento de um clima de hostilidade por
parte dos comentadores e dirigentes potenciador de comportamentos agressivos e/ou
violentos.
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Enfatizou que a violéncia ndo pode ser desvalorizada, deve ser prevenida e combatida por todos
os meios. Mostrou-se preocupado com a mediatizacdo da conflitualidade desportiva
informando que Ponto Nacional de Informacdo do Futebol (PNIF), acompanha o fenémeno.

Indicou que as Unidades de informacdo desportiva da PSP procuram ser mediadoras e evitar
incidentes, ajudam a identificar e deter adeptos que praticam atos ilicitos.

Referiu a importancia do planeamento e execu¢do dos policiamentos desportivos, sugerindo
gue a questdo da divisdao dos custos do policiamento e o financiamento dos clubes que
promovem a violéncia deveria ser reequacionada.

Demonstrou apoio a possibilidade da segregacdo de adeptos a fim de evitar episddios de
violéncia, alertando para a violéncia grupal e para o foco de tensdo entre grupos organizados de
adeptos. Demonstrou, ainda, a vontade de cooperar com todas as entidades e referiu o aumento
da qualidade dos relatérios de policia que agora também sdao usados na justica desportiva.

Referiu a diferenca de comportamento dos adeptos entre competicdes europeias e nacionais,
dando a indicacdo que essa diferenca pode ser justificada pelos valores das multas aplicadas aos
clubes por parte da UEFA.

Referindo-se a questdo da posse e uso dos artefactos pirotécnicos, indicou que na sua maioria
¢ tratada no dmbito do artigo 89.2 da Lei das Armas (Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro), mas
gue nem sempre sdo aplicadas as san¢des assessorias.

Alertou para o risco da pirotecnia em recintos fechados, apelando a que todos contribuam para
terminar com o uso, referindo as conclusGes do estudo da UEFA “pyrotechnics in stadia”,
conforme pode ser consultado em:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/Stadium&Security/02/48/11/68/2
481168 DOWNLOAD.pdf.

Informou que a nivel dos incumprimentos dos promotores, o mais frequente é o apoio a GOA
nao registados e que na época passada cerca de um ter¢o dos incidentes reportados se
registaram em apenas oito jogos, que representam apenas 4% do total de jogos da primeira liga.
Os GOA s3do os responsaveis, também, pelos incidentes mais graves nas restantes modalidades.

Considera que se devem distinguir trés vertentes de atuacdo:

1 - Competicdes nao-profissionais — Onde por vezes se regista falta de policiamento, sendo a
principal preocupacdo a seguranca das equipas de arbitragem. Os adeptos problematicos sao
facilmente identificaveis. Neste contexto deveria haver lugar a corresponsabilizacdo do clube,
criando a obrigatoriedade, em caso de ocorréncia de incidentes, de requisicao de policiamento
sem comparticipagdo do Estado, com agravamento para porta fechada ou interdi¢gdo do recinto.
O Estado nao deve comparticipar a seguranca a clubes que ndo zelam pela seguranga nos seus
recintos desportivos;

2 - CompeticOes profissionais — Garantir a aplicacdo do regime de forma célere, com jogos a
porta fechada ou interdicio de recintos a ser aplicada quando necessario. Assegurar a
penalizacdo do apoio indevido aos adeptos e impedir o apoio a grupos de adeptos em caso de
ilicitos — por exemplo: a questdo dos petardos. Deverd ser promovida a corresponsabilizacdo
dos clubes, a exemplo da que acontece com a UEFA. Sugeriu que pudessem ser equacionadas
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as sangoes de inibicdo de transmissdo televisiva ou de jogos de torcida Unica, onde apenas os
adeptos da casa pudessem estar presentes, a semelhanca do que acontece no Brasil;

3 - Grupos organizados de adeptos — Deveria ser garantido o afastamento e penalizacdo de
adeptos violentos e o apoio a quem observa as normas legais. Deveria, ainda, ser garantido o
imediatismo e efetividade das sang¢des garantindo, por exemplo, o pagamento imediato, de
forma equiparada ao regime estradal.

Concluiu a sua intervengdo considerando que a atual legislacdo ja é bastante completa, mas ha
necessidade do seu cumprimento rigoroso. Todos os intervenientes devem ter o mesmo
empenho, para diminuir e erradicar a Violéncia no Desporto.

Painel “Violéncia no Desporto: Que Papel para a Comunicag¢ao Social “

O Diretor-Adjunto de informacdo da RTP, Hugo Gilberto, constatou que o futebol estd
densamente poluido nas palavras e deu realce a violéncia verbal, pois constata que a violéncia
fisica esta reduzida face ao que era o cendrio nos anos 80.

Considera que existe atualmente um poder capaz de intoxicar as massas através da comunicacdo
social e redes sociais. E necessario fazer o que ainda ndo foi feito. Na RTP ndo fazem
acompanhamento de claques e ndo analisam os casos de arbitragem.

Informou que as trés televisdes generalistas e a CMTV defendem que existe um problema no
acesso as fontes de informacdo de futebol, que deixou de permitir a mediagdo jornalistica,
substituindo conferéncias de imprensa ou entrevistas por programas em ambientes
controlados.

Interrogou-se sobre o que podem fazer os meios de comunicagdo social quando nos espetaculos
de futebol as televisdes ficam na rua, com exce¢do de quem tem os direitos televisivos e isso
ndo possibilita a passagem da melhor parte do futebol. Deveria ser permitido o acesso ao
relvado, mesmo por poucos minutos.

Congratulou-se por os crimes contra jornalistas serem agora crimes publicos.

Constatou que as redes sociais criaram um tempo omnipotente em termos comunicacionais.
Num café ha uma moldura legal aplicavel para o insulto, ja no caso das redes sociais isso ndo
acontece. Ndo ha regras jornalisticas, media¢do ou direito de resposta nas redes sociais.

Afirmou que os jornalistas devem fazer um exercicio didrio face a declaracbes polémicas,
questionar que importancia devera ter a declaragdo daqui a um més, se ndo tiver importancia
nao deve ser noticia.

Concluiu que os meios de Comunicac¢do Social devem contribuir para a decéncia e despoluicdo
do ambiente por muito que ndo tenham sido eles a criar este ambiente.

O Diretor de Informacdo da SIC, Ricardo Costa, aludiu ao mau ambiente que paira sobre o
futebol, pois ha casos judiciais pesados, que condicionam a discussao, sobretudo no caso desta
modalidade, o que pode influenciar o clima entre clubes, adeptos e comunicac¢do social.

Considerou que temos no presente um quadro comunicacional que é diferente, existindo agora
os canais dos clubes, as redes sociais, os blogs e proxies, a figura da direcdo de comunicagao que
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ndo existia nos termos em que hoje é exercida. Este enquadramento ndo o deixa otimista.
Afirmou haver hoje maior agressividade, maior desconfianca, maior pressdo sobre clubes,
arbitragem e comunicac¢do social e que tudo isto leva a radicalizacdo dos adeptos e dos
discursos.

Realgou a existéncia de problemas de bullying a determinados jornalistas desportivos.

Considerou que o desporto deve regressar ao espaco onde deve estar e que a Comunicagao
Social ndo esta fora da equacdo. Acha que ndo faz sentido como jornalista, que canais proprios
impecam a acdo de outras entidades jornalisticas. E atualmente impossivel entrevistar pessoas
importantes nos clubes. Os canais televisivos dos clubes sdo tampdo ao trabalho jornalistico.
Excecao das entrevistas aos treinadores que levam a que sejam feitas perguntas sobre
polémicas, ndo relacionadas com o jogo, nessas conferéncias de imprensa.

Acha que nas redes sociais os jornalistas ndo podem ser eco acritico do que os dirigentes dizem.
Atualmente os diretores de comunicagao ndo servem para fazer relagdo entre jornais e clubes,
mas sim para serem porta-vozes.

Preocupa-o, no curto prazo, a seguranga no trabalho dos repdrteres e os processos judiciais a
que estdo expostos.

A Editora de desporto da TVI, Claudia Lopes, alertou para o peso do futebol na politica e afirmou
que os jornalistas sdo agentes participantes do fenédmeno desportivo.

Considera que ja ndo se consome televisdo em direto, pelo que o fendmeno desportivo é
importantissimo para as audiéncias. Existem problemas na centralizacdo dos direitos,
nomeadamente o problema de acesso as imagens. Sem conteudos, as televisGes centram-se na
discussdo dos incidentes. A dificuldade de acesso as imagens condiciona os conteldos e a forma
como sdo tratados.

Reforgou a diferenca entre jornalistas e comentadores, dado que ndo existe cddigo de ética para
os comentadores.

Constatou que a competicdao no futebol é ampliada por questdes do acesso aos fundos das
competig¢Oes europeias.

A Presidente do Sindicato dos Jornalistas, Sofia Branco, referiu impedimentos varios aos
jornalistas, nomeadamente, agressdes e insultos e a ndo observancia de espacos reservados a
jornalistas, ressalvando que, por vezes, é nas proprias tribunas de imprensa que os jornalistas
sdo assediados. Os jornalistas tém dificuldades de acesso direto as fontes jornalisticas.

Considerou que a seguranga dos jornalistas deveria ser assegurada pelos agentes da autoridade
e ndo por seguranga privada nas zonas reservadas a imprensa.

Afirmou, ainda, que a liberdade de imprensa esta a ser condicionada pelas ameagas e pressées
aos jornalistas, e que as autoridades deveriam garantir o livre exercicio da mesma.

Indicou que monitorizar e fiscalizar a aplicagao pratica das leis € um papel da Assembleia, mas
também da Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social (ERC), havendo necessidade de
hétero-regulacdo, considerou, ainda, necessario distinguir entre jornalista e comentador e
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regular este tipo de programas com comentadores, nomeadamente, o tipo de horas que
ocupam.

Realgcou que na Comissao da Carteira Profissional de Jornalista existem mecanismos de queixa
que podem ser usados pelos jornalistas, mas também por parte das outras entidades face aos
jornalistas. Estes mecanismos necessitam de ser conhecidos e utilizados.

Considerou importante que os 6rgaos de Comunicagao Social garantam o apoio juridico aos
jornalistas. Cabe, também, ao jornalista apresentar queixa quando considerar que algum dos
seus direitos é violado.

Terminou considerando que as entidades com responsabilidades ndo podem fechar os olhos as
ameacas a imprensa dado que é uma obrigacdo democratica e um dever civico.

O Vogal do Conselho Regulador da ERC, Jodo Pedro Figueiredo, afirmou que a ERC tem atuado
de forma reativa, ndo de forma pensada e estruturada, sendo que tem poderes limitados para
atuar neste tipo de situa¢des. Considerou que a comunicagao social é vitima e cimplice desta
Violéncia no Desporto.

Indicou que a arbitragem do acesso a locais abertos ao publico é uma competéncia da ERC, mas
qgue tem de ser solicitada em tempo e que o impedimento do acesso a locais abertos ao publico
é um crime de atentado contra a liberdade de informacgao previsto no estatuto dos jornalistas,
e leis da radio, televisdo e imprensa.

Considerou que as paix6es devem autorregular-se e que o futebol ndo foge a regra. Os primeiros
responsaveis sdo os agentes desportivos e as estruturas relacionadas com o futebol.

Quando as paixoes sdo trazidas para a esfera da discussao publica pelos érgdos de Comunicagao
Social, transformam os érgdos de comunicag¢do social em cumplices, isto porque estes estando
vinculados a um dever de responsabilidade social ndo se podem eximir a essa responsabilidade
e ndo podem exceder o dever de informar, permitindo o acicatamento e a sublimacdo das
paixoes futebolisticas na esfera publica, referindo-se em especial aos programas de comentarios
desportivo e aos comentarios online. Uma diretiva de 2014 da ERC, aborda a necessidade de
adotarem um sistema de moderacdo e validagdo dos comentarios online que seja eficaz. O
tribunal Europeu dos Direitos do Homem, num caso recente, corresponsabilizou os agregadores
de noticias e drgdos de Comunicagao Social pelos comentarios que aparecem nas suas paginas.

Afirmou, ainda, que a ERC tem dificuldades de intervencao, pois a sua esfera efetiva de atuagao
resume-se as questdes do incitamento ao ddio e a violéncia, sendo necessario fazer prova de
intenc¢do de incitamento ou provocacdo de violéncia e tal é dificil de concretizar. A ERC produziu
cerca de seis ou sete deliberagdes, nos ultimos anos, sobre estas questdes, ocorrendo muitos
arquivamentos pois uma parte das queixas ndo tem que ver com condutas violentas, estando
na esfera do direito de liberdade de opinido.

Considerou que a ERC quando se pronuncia sobre estas matérias ndo detém um poder de
intervencdo efetivo a ndo ser recomendar aos drgdos de comunicagdo o respeito pela ética de
antena previsto na lei da televisdo e os deveres de formacgdo dos publicos, derivados dos fins
genéricos inscritos na lei da televisdo.
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Referindo-se, ainda, as deliberacdes mencionadas que respeitam a programas de comentarios
desportivos em canais tematicos, onde se considera que as afirmag¢des dos comentadores ou
outros entrevistados, embora sejam opinativas e por isso enquadradas no exercicio do direito
de liberdade de expressdo, ndo isentam o 6rgdo de Comunicacdo Social das responsabilidades
inerentes ao exercicio da atividade que prossegue. Tais afirmagdes por vezes conflituam com a
ética da antena que os operadores devem respeitar, verificando-se que foi permitido que o
comentador ultrapassasse os limites da liberdade de expressdo, quer pelo contetdo, quer pelo
tom, podendo ser entendido como apelos ao ddio ou a violéncia por parte dos espetadores. Os
programas, sendo informativos, tém um moderador que é um jornalista e devem ser moderados
efetivamente. Ressalvou que quando se fala na responsabilidade dos diretores dos érgdos de
Comunicac¢do Social, estes ndo sdo responsaveis por toda a opinidao que passa nos programas
em causa. O diretor é apenas responsavel pelas opinides que constituam o incitamento ao ddio
ou a violéncia, curiosamente as expressdes de violéncia que vém taxativamente inumeradas na
lei ndo incluem a violéncia desportiva, cingindo-se a violéncia racial, étnica, religiosa, etc. e,
portanto, falando de normas criminais aplica-se o principio da tipicidade legal, se os crimes ndo
estiverem taxativamente expressos nas leis considera-se que ndo ha crime.

Referiu, ainda, a condena¢do de um operador pela transmissdo de canticos e frases que
acompanhavam uma transmissao em direto num jogo de basquetebol. Tem sido esta a pratica
regulatdria da ERC que na sua opinido é muito reativa e pouco consistente.

Concluiu afirmando que privilegia instrumentos de autorregulacdo, estando a ERC disponivel
para acompanhar e colaborar com o Parlamento quando for chamada a isso, dando o seu
parecer sobre legislacdo que queiram aprovar sobre esta matéria.

Ainvestigadora Salomé Marivoet, do Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do Instituto
Universitario de Lisboa, fez a sua apresentagdo nos seguintes termos:

O fendmeno da Violéncia no Desporto regista as seguintes tendéncias e dinamicas:

— Relagdo interdependente entre as dimensGes desportiva, econdmica e simbdlica;
— Radicalizagdo na orienta¢do da acdo desportiva para a vitoria (tout court);
— Enfraquecimento do fair play (alteragdo do ethos da interagdo desportiva).

As situacdes de jogo tornam as arbitragens mais complexas e acentuam-se as suspeitas e os
indicios de corrupcao (descredibilizagao).

Diversificam-se os meios ilicitos para controlar os resultados (trafico de influéncias, a¢es de
pressdo, persuasdo e controlo). Ha a radicalizacdo de interesses entre clubes, desconfianca e
refor¢o das dindmicas de vigilancia e fiscalizagao (suspeitas, denuncias andnimas, investigacdes
particulares e casos de policia).

No que concerne a a¢do dos Média hd uma estreita relacdo entre estes e o desporto, em
particular no futebol profissional (necessidade reciproca potenciadora do negdcio de ambos).
Os Média tém assumido uma ag¢do pandptica de vigilancia e fiscalizacdo, denunciando suspeitas,
indicios e factos ilicitos, em prol da verdade desportiva e do seu préprio negdcio
(sensacionalismo). Os Média servem também de veiculo das a¢des de pressdo e persuasdo dos
dirigentes na defesa dos interesses dos seus clubes, tornando-se parciais na manipula¢do da
opinido publica (corte de relagdes, blackout, boicotes a Comunicagdo Social, queixas-crime por

46



i @hd 1
o=

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
E JUVENTUDE. |. P

difamacdo, agressGes a jornalistas). Os Média tém contribuido para a instalacdo do clima
generalizado de desconfianca (efeito ndo esperado das noticias trazidas a publico).

O quadro de crispacao entre dirigentes de clubes e o sentimento generalizado de injustica e
desconfianga nas instancias reguladoras predispdem a que se faga justica pelas préprias maos
(insinuagdes, intimidagdes, coagao e violéncia fisica).

O clima de hostilidade entre clubes gera a coesdo dos adeptos na defesa dos interesses comuns,
impelindo-os a retaliacdo, a vingar a honra ofendida ou ameacada (provocacdes, ofensas e
violéncia fisica).

Com a aproximacdo do final dos campeonatos cresce a tensdo dos jogos, propicia a quebra do
fair play e dos episddios de violéncia na area do jogo.

As claques (GOA), e os grupos de casuals radicalizam as hostilidades violentas instaladas entre
clubes rivais, agudizando-se o clima de provocacdo, confrontacgdo e violéncia premeditada.

Em conclus3o:

— Existe a necessidade de responsabilizacdo da parcialidade jornalistica influenciadora da
opinido publica e de maior contenc¢do no tratamento sensacionalista das noticias que
alimentam a crispacdo entre dirigentes de clubes;

— Ha, também, que criar maior distanciamento na mediacdo das ac¢des de pressdo e
persuasdo dos dirigentes dos clubes na defesa dos seus interesses;

— Para prevenir a Violéncia no Desporto é urgente reforcar a confianca nas instancias
reguladoras — mais transparéncia e eficiéncia dos 6rgaos federativos na autorregulagdo
dos conflitos, maior fiscalizacdo e sancdo dos comportamentos ilicitos, maior
intervencdo do Estado na regulagao da corrupgao, mais investigacao policial e aumento
da celeridade do Ministério Publico e tribunais, contando-se com a ampla cobertura
mediatica dos factos.

8 — Principais constatacdes

Apds consideragdo dos dados disponiveis é possivel inferir numa perspetiva qualitativa que os
indicadores apontam para um efetivo crescimento de algumas das manifestacdes de Violéncia
no Desporto. A FPF e as Forcas de Seguranca indicam aumentos. O IPDJ regista, também,
aumentos nos autos de noticia recebidos. Apesar de ser necessario ter em consideragdo que o
numero de eventos desportivos com policiamento aumentou em 8,7% de 2016 para 2017, as
taxas de crescimento verificadas para a maioria dos incidentes é superior ao aumento da taxa
de policiamento.

Os indicadores disponibilizados pelo MAI apontam para que os incidentes acontecem na sua
expressiva maioria em eventos de futebol de 11 (79,5%), e particularmente nas competicoes
profissionais. E possivel, utilizando os dados disponibilizados pelo Ponto Nacional de Informac3o
de Futebol (PNIF), ainda a um nivel mais fino, afirmar que um reduzido nimero de clubes (5),
concentra em si a maioria dos incidentes (94%), e que, de acordo com a informagdao da PSP
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apresentada no decurso da conferéncia no Parlamento, na época desportiva de 2016/2017 um
terco dos incidentes que foram reportados referem-se a apenas 8 jogos (4%), envolvendo as
equipas do topo da classificagcdo. Digno de realce é, ainda, o facto de que a posse e uso de

artefactos pirotécnicos é o incidente mais sinalizado nos eventos desportivos, sendo
responsavel por quase 80% dos incidentes registados nas Ultimas cinco épocas desportivas.

E digno de mengdo que muitos dos intervenientes referidos nesta avaliagdo sdo da opinido que
o tratamento jornalistico dado aos fendmenos desportivos esta ele prdprio a contribuir para o
aumento do clima de agressividade e violéncia entre os adeptos.

O IPDJ ressalva que o aumento do nimero de autos de contraordenagdes por si sé nao significa
gue haja um efetivo crescimento de fendmenos de violéncia, mas apenas que sdo levantados
mais autos. Defendendo que pode ocorrer um crescimento de fenémenos de violéncia mas que
se ndo houver levantamento de autos isso nao sera identificado, acrescentando que o aumento
do numero de autos do IPDJ n3o se refere, maioritariamente, a fendmenos de violéncia
propriamente dita (artigo 39.9, als. d), g) e h)), mas antes decorre da falta de regulamentos de
seguranca e utilizacdo dos espacos de acesso publico.

Ha, ainda, a registar que nao foi possivel obter uma apreciacdo quantitativa dos incidentes
relacionados com o desporto, dado que sdo utilizadas métricas distintas entre Forgas Policiais,
entidades desportivas e Administracdo Publica. Regista-se, também, a auséncia de indicadores
no ambito do tratamento judicial. Conclui-se, assim, que os indicadores existentes sdo
incompletos, usam métricas distintas e ndo permitem a sua comparacdo. A situacdo atual
dificulta o estudo de tendéncias e a analise da eficacia das medidas implementadas.

Acresce que se constata uma reduzida e dispersa producdo cientifica sobre o fendémeno da
Violéncia no Desporto. Pesquisas a bases de dados de artigos cientificos devolvem um ndmero
reduzido de artigos nesta tematica, notavelmente na Revista Portuguesa de Ciéncias do
Desporto, no entanto os mais recentes sdo de 2014. Algumas teses de doutoramento e
mestrado foram também localizadas com datas de publica¢do a variar entre 1999 e 2015.

Uma parte significativa dos contributos analisados aponta para que o atual enquadramento
legislativo é, para a maioria das situagOes, suficiente. Havera nesta otica, lugar ao
aperfeicoamento legislativo dos mecanismos de articulacdo entre o IPDJ e as Forgas de
Seguranga, relativamente ao acompanhamento e ao contributo dos elementos que integram os
GOA.

Conclui-se, da analise da informacgdo considerada, que existe uma baixa efetividade do registo
de GOA apesar de, a presente data, se verificar o maior nimero de sempre de GOA registados
(27). Apesar deste numero, a verdade é que ele é reduzido tendo em consideragao as 33
entidades que participam nas competicdes profissionais. No total das competicdes 21 clubes
possuem GOA registados (17 da 12 Liga; 6 da 22 Liga; 4 de competicGes ndo profissionais
nacionais e distritais). Constatou-se, ainda, que alguns dos registos individuais de adeptos nao
sdo feitos nos prazos estipulados. No total 4472 adeptos estavam registados no final de 2017.
Nessa data apenas 7 GOA tinham registo de atualizacdo dentro do periodo de validade, dado
que a lei obriga a atualizagdes trimestrais dos elementos registados. As Forgas Policiais
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reportaram que nao tinham capacidade efetiva de verificar se integrantes dos GOA se
encontram registados.

As Forcas de Seguranca identificam, ainda, 15 grupos de adeptos sem registo afetos aos clubes
da 1.2 divisdo.

Existe, face aos recursos econdmicos de alguns dos agentes desportivos, pouca expressividade
do regime sancionatério. Para estes agentes algumas das san¢Ges aplicadas sdo de reduzido
valor econémico, mesmo em cenarios de reincidéncia. Os agentes optam por pagar coima em
vez de tentarem impedir que infra¢Oes a lei ocorram. Acresce que houve até ao momento um
reduzido recurso a sangGes assessorias (tais como a realizagdo de jogos a porta fechada ou de
interdicdo de acesso a recinto desportivo).

Como fator importante e instrumento de uma politica eficaz de dissuasao, face aos recursos
econdmicos de alguns agentes pode ponderar-se dar corpo a cendrios de maior expressao
financeira no ambito da aplicagdo de coimas, designadamente em casos de reincidéncia, bem
como, recorrer a aplicacdo de sangdes acessoérias (como a realizacdo de jogos a porta fechada),
com frequéncia acrescida, até que seja possivel inverter o fendmeno atual de crescimento da
violéncia.

As Forgas de Seguranca deram nota que apenas cerca de duas dezenas de individuos foram
impedidos de frequentar recintos desportivos. Acresce a este facto que o efeito suspensivo do
recurso que retira, por vezes, as penas aplicadas a eficacia necessdria.

A posse e uso de artefactos pirotécnicos é o incidente com maior relevo estatistico reportado
pelas Forgas de Seguranca, sendo que este é parcialmente regulado pela Lei da Violéncia e pela
Lei das Armas. O crescimento do numero de incidentes reportados indica claramente que o
enquadramento juridico ndo esta a produzir o efeito esperado de redugéo ou eliminag¢do do uso
de artefactos proibidos.

O atual enquadramento legislativo ndo prevé forma de comunicacdo das agdes de prevencdo
socioeducativas nas areas da ética no desporto, da violéncia, do racismo, da xenofobia e da
intolerancia nos espetaculos desportivos, nem a respetiva penaliza¢do pela sua ndo organizagao,
desta forma ndo é possivel conhecer de forma compreensiva os esforcos dos organizadores e
promotores na sua dinamizacao.

Regista-se, ainda. uma taxa de cobertura muito reduzida face ao universo das entidades e
infraestruturas em termos do nimero de regulamentos internos em matéria de prevencado e
punicdo das manifestacdes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerdncia nos espetaculos
desportivos e, ainda, aos regulamentos internos em matéria de seguranga e de utilizagao dos
espacos de acesso publico.

Desta forma conclui-se que, particularmente em relagdao aos GOA, serdao necessarias alteragées
legislativas para conferir maior eficacia legislativa e para reduzir o nimero de incidentes
registados neste contexto.

E sabido que a justica desportiva aplicada no &mbito das respetivas federacdes/Liga Profissional
e até no Tribunal Arbitral do Desporto — ressalvada a exclusGo da jurisdigdo do TAD
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relativamente a resolugdo de questées emergentes da aplicagdo das normas técnicas e
disciplinares, diretamente respeitantes a prdtica da propria competicdo desportiva -, obedece a
um regime processual privativo, cuja tramitagdo encerra contornos mais simples, sendo, por
isso, mais célere.

Ja o tratamento dos processos de contraordenacdes, pautado pela sua natureza garantistica,
inspirada injuntivamente pelo regime processual penal, que se aplica subsidiariamente, impde
necessariamente um ritmo mais lento. Importa, pois, garantir que o tempo utilizado nainstrugao
dos processos em sede da Administracdo Publica apenas se reporta as garantias processuais
obrigatdrias, afastando qualquer imagem de ineficacia da atua¢do da Administra¢do Publica que
possa resultar da falta de recursos humanos ou devido a outros fatores externos,
designadamente, de carater logistico.

Um outro fator a ter em conta é o facto de o IPDJ, no decurso dos processos, ter o dever de
sigilo. Ou seja, quando sdo aplicadas san¢des, a ndo ser que o sancionado as torne publicas, ndo
ha qualquer divulgac¢do publica dos processos. A conjugacao destes fatores, aliada a politica de
comunicacado de alguns agentes desportivos, amplia novamente uma imagem de uma ainda mais
reduzida efetividade processual do que a que realmente existe, por um lado, e, por outro, de
parcialidade.

A outra mudanca significativa é a expansdo de érgdos de Comunicac¢do Social, nos seus
diferentes formatos, que cobrem o fendmeno desportivo, em particular a popularizacdo dos
formatos de programas de comentarios sobre os casos do futebol (dentro e fora do campo),
quer nas televisGes generalistas, quer em canais temdticos de sinal aberto e fechado. Alguns
destes programas usam uma pretensa rivalidade clubistica entre os participantes dos painéis
gue origina por vezes situacdes de discurso violento a rondar o discurso de 6dio como definido
pelo Conselho da Europa. O Discurso de Odio engloba “todas as formas de expressdo que
propagam, incitam, promovem ou justificam o &dio racial, a xenofobia, a homofobia, o
antissemitismo e outras formas de 6dio baseadas na intolerancia”.

Por outro lado, as redes sociais prolongam os efeitos destes conteldos pela possibilidade de
partilha e visualizagdo diferida, ficando assim também acessiveis a menores que habitualmente
ndo acompanham as transmissées em direto. Este é um problema préprio da realidade
tecnoldgica atual.

Alguns representantes de 6rgdos de Comunicagdo Social justificam o recurso a estes formatos
de programas pelo facto de n3do terem acesso direto ao espeticulo desportivo, por via da
titularizagdo dos direitos de transmissao e pelo evento da criagdo dos canais préprios de alguns
clubes que limitam ainda mais o acesso as fontes jornalisticas.

Em conclusdo, constata-se que ocorreram mudangas de contexto que introduziram uma
concecdo de falta de eficacia e celeridade na atuagdo das entidades publicas, que por perda do
efeito dissuasor podem nado contribuir para a redugao do nimero de incidentes. Acrescem as
mudancas no contexto comunicacional do desporto e, em particular, o problema do acesso as
fontes que levaram a proliferacdo de conteddos que ndo sendo de natureza desportiva
contribuem para a criagdo e amplificacdo das polémicas, particularmente no futebol, e
consequente aumento da agressividade junto dos adeptos podendo ser diretamente indutora
de fendmenos de violéncia.
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9 — Medidas nao legislativas

No decurso da recolha de elementos e da avaliacao realizada constatou-se a implementacao de
algumas medidas para controlo do fenémeno da Violéncia no Desporto que aqui se identificam
e que podem contribuir para a redu¢do do fendmeno:

Melhorar a eficacia do processo de contraordenagdes, aumentando os recursos afetos.
Desde o inicio de 2018, o IPDJ péde duplicar a capacidade de tratamento de autos de
contraordenacgdo e iniciou a especializagdo de recursos humanos do Departamento
Juridico com vista a eliminar pendéncias, garantir eficacia na andlise e responder de
forma mais célere a novos autos de noticia. O nimero de processos em analise no IPDJ
cresceu ja 72% em relacdo a realidade do final do ano passado. Foi invertida a tendéncia
de crescimento dos processos a aguardar analise;

Reforco da atividade do PNED. Desde a sua criacdo em 2012, o PNED, entre acdes de
sensibilizacdo, formagao, workshops, congressos e publica¢es, ja levou a cabo mais de
duas mil iniciativas com vista a promover os valores da integridade, ética, igualdade,
entre outros, no desporto.

Atualmente estdo a ser implementadas as seguintes medidas no ambito do PNED:

Cartdo Vermelho ao Bullying — Parceria com a Faculdade de Motricidade Humana (FMH).
Desenvolvem-se diversas a¢des contra o bullying no desporto — apresentado no dia 19
abril de 2017;

“Programa de financiamento para projetos desenvolvidos por Federagdes Desportivas
sobre Etica no Desporto” — valor disponivel/ano - € 250.000,00;

Campanha “Move-te por valores”, em parceria com a Antena 1 — Programa “Tarde
Desportiva”. Relato de ag¢des de FairPlay levadas a cabo por grandes atletas
internacionais e nacionais, entre outras mensagens que apelam ao FairPlay;

Recursos para pais e filhos: 1) “Compromisso com a ética desportiva": documento que
visa comprometer pais/encarregados de educacio e filhos para a adog¢do de condutas
eticamente corretas no desporto; e 2) "Educar para a Etica no Desporto": brochura
informativa e formativa sobre atitudes e comportamentos éticos que os pais devem
adotar durante os treinos, jogos e eventos desportivos participados pelos filhos;

“Cadernos de apoio pedagdgico” para treinadores e professores - conceitos basicos
ligados a ética desportiva, desenvolvimento de estratégicas de abordagem em sala de
aula e no treino sobre ética;

Programa de luta contra a dopagem, em parceria com a Autoridade Antidopagem de
Portugal (ADoP) e a Confederagdo de Treinadores de Portugal;

“Centro de estagios dos valores” - Caravana tematica que circula por todo o pais em
escolas e clubes promovendo os valores no desporto;

“Programa de Etica no Desporto na CPLP” - O PNED lidera este programa ja aprovado
em Conselho de Ministros da CPLP, com o apoio do Instituto Camdes e da CPLP.
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A Convencdo do Conselho da Europa, ja ratificada por Portugal, reconhece que muitas entidades
publicas e privadas e outras partes interessadas, incluindo espectadores, tém por objetivo
comum tornar os jogos de futebol e outros eventos desportivos seguros, protegidos e
acolhedores para os individuos, reconhecendo que as suas ac¢les coletivas irdao
obrigatoriamente abranger um conjunto de medidas inter-relacionadas que se sobrepdem;
Reconhece, ainda, que a sobreposicdo dessas medidas exige que as entidades pertinentes
desenvolvam parcerias eficazes a nivel internacional, nacional e local com vista a prepararem e
adotarem uma abordagem multi-institucional, integrada e equilibrada, da seguranca, da
protecdo e dos servicos em jogos de futebol e outros eventos desportivos;

O Artigo 4.2 da Convencdao — Mecanismos internos de coordenacdo determina a criacao de
mecanismos nacionais e locais de coordenacado a fim de desenvolver e aplicar uma abordagem
multi-institucional integrada da seguranca, da protec¢do e dos servicos.

E desejavel que uma futura plataforma nacional possa contribuir para o conhecimento dos
fendmenos de Violéncia no Desporto, quer por partilha de informacdo pertinente entre os seus
constituintes, quer beneficiando de um estimulo estatal a produc¢do de conhecimento cientifico
sobre a problematica.

E crivel, por exemplo, que com o envolvimento do Ministério da Justica nesta plataforma, os
Procuradores e os Juizes fiqguem mais sensiveis para a aplicacdo das san¢Ges acessdrias atras
mencionadas, fundamentais para dissuadir determinados tipos de comportamentos.

E ainda expectdvel que um trabalho coordenado possa permitir as diversas entidades
concertarem as suas métricas e contribuirem para uma monitorizacdo alargada do fenémeno
da Violéncia no Desporto.

Foi criado um grupo de trabalho no Conselho Nacional do Desporto que congrega
representantes da Administragdo Interna, da Justica e do desporto para partilha de informacao,
sensibilizacdo dos varios agentes, estudo dos casos de violéncia para, com um funcionamento
coordenado, melhor conhecer e atuar sobre o fenémeno.

Tanto as medidas legislativas, como outras medidas a implementar deverdo também permitir o
reforco da vertente de Servico nos espetaculos desportivos, garantindo que os mesmos sejam
encarados com carater familiar. Deverdo ser criadas medidas de incentivo as boas praticas de
acolhimento dos adeptos (locais e visitantes) e reforcado o didlogo com as estruturas
representativas dos mesmos, criando uma verdadeira cultura de hospitalidade.

A articulacdo com as entidades competentes é também crucial, para que, respeitando as suas
autonomias, se prossiga um caminho de autorregulagdo que tem vindo a dar frutos. No caso do
futebol é incontornavel reconhecer que quer a Federagcdo quer a Liga tém vindo a alterar
sucessivamente os seus regulamentos, introduzindo mudancas na defesa de uma maior verdade
desportiva e maior celeridade na aplicagdo das san¢Ges em processos disciplinares.
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Registaram-se iniciativas de didlogo com a Autoridade Reguladora para a Comunica¢do Social,
e, inclusive, um apelo realizado pelo Conselho Nacional do Desporto encorajando o arranque de
processos de regulagdo junto dos érgdos de Comunicacdo Social que permitam ampliar os
efeitos benéficos da divulgacdo do fendmeno desportivo e a significativa reducdao dos contextos
comunicacionais que amplificam a violéncia verbal e a agressividade indutora de violéncia junto
dos adeptos. Devera ser refletida a forma como a “ética de antena” e o dever de “formacdo dos
publicos” estdo ou ndo a ser devidamente efetivados pelos érgdos de comunicagdo e, ainda,
como é exercida a verificacdo e moderacao de contelddos nas componentes online.

10 — Areas a considerar na alterac3o do regime juridico

Entende-se, genericamente, no contexto dos incidentes que ocorrem em espetaculos
desportivos, que o problema do ponto de vista do controlo dos fenédmenos de violéncia reside
na necessidade de refor¢o da eficdcia, eficiéncia e celeridade dos processos, reconhecendo a
necessidade imediata de garantir condi¢Ges de funcionamento e especializagdo a Administragdo
Publica.

A ponderacdo da criagdo de uma entidade administrativa auténoma, dedicada exclusivamente
ao acompanhamento e ao exercicio dos poderes de autoridade do Estado no ambito do
desporto, determinou a apresentacao pelo IPDJ, em junho de 2017. A proposta, que mereceu
uma particular atencao da tutela, era, contudo, uma solucdao que exigia uma maturacao das
razdes invocadas e uma avaliacdo do ponto de vista de oportunidade face ao contexto sécio-
econdmico do Pais, marcado, ainda, pelos efeitos resultantes da austeridade.

No entanto, acontecimentos recentes, enfatizaram e tornaram imperativa a necessidade de
ponderar ampliar o ambito de aplicacdo da lei aos eventos preparatérios e precedentes dos
espetaculos desportivos. Tal ampliagdo do seu ambito justifica a criagdo de uma Autoridade
Nacional Contra a Violéncia no Desporto que possa assim atuar para além do contexto estrito
do espetaculo desportivo.

Considera-se dever ser este o 6rgdo competente para promover e coordenar a adog¢do de
medidas de combate as manifesta¢cdes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos
espetaculos desportivos e atividades e eventos a estes associados.

Poderd, ainda, tal autoridade assumir a competéncia de promover e coordenar a ado¢do de
medidas que garantam a segurancga, protecdo e servico nos recintos desportivos de forma a
proporcionar um ambiente seguro, protegido e acolhedor nos espetaculos desportivos e
atividades e eventos a estes associados.

Tendo em consideragdo os trés pilares da Convencdo Europeia, as alteracGes que se
recomendam introduzir devem contemplar:

Seguranca
Reforcar a regulamentacao e criar novas medidas sobre as zonas exclusivas para GOA;
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Dotar a Autoridade de poderes de natureza administrativa que configurem, designadamente, a
iniciativa ou a realiza¢do de diligéncias no plano de poderes inspetivos ou fiscalizadores e, ainda,
a instauracdo de processos oficiosamente;

Ponderar sobre o eventual efeito positivo em aumentar limites minimos das coimas em matéria
contraordenacional;

Avaliar mecanismos de incremento de celeridade processual (reforco de recursos e
instrumentos que garantam a celeridade dos processos);

Considerar a adequagdo de facilitar o encerramento de certos processos contraordenacionais
antes do seu encerramento natural, mediante condi¢Ges e termos a definir (reforcar a aposta
em meios de pagamento voluntario das coimas, como fator de dissuasdo);

Discutir eventual efetividade de san¢Ges que hoje sdo acessdrias.

Protecao

Avaliar a necessidade de definicdo e nomeacao da figura de Gestor de Seguranca, bem como a
criacdo de outros agentes de ligacao cuja formacdo e perfil condicionariam positivamente o
relacionamento entre os diversos agentes desportivos;

Agir sobre os fendmenos relacionados com o uso de pirotecnia de forma mais eficaz;
Atuar sobre formas de apoio aos GOA, consideradas ilegais, de forma mais eficaz.
Servico

Reforcar a importancia percecionada pelos agentes no que toca a agées sécio educativas;

Avaliar a adequacdo de utilizar a publicitacdo das decisdes condenatdrias como elemento
incrementador da transparéncia entre instituicdes e sociedade.
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