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Comentarios a Proposta de Lei nimero 174/X (GOV)

Direito do Asilo e dos Refugiados
Apreciagao global

e CPR faz apreciagdo globalmente positiva, decorrente de um
aperfeicoamento progressivo da proposta de lei, no sentido da
densificagdo, esclarecimento e consolidagdo do regime juridico
referente ao asilo e proteccdo subsidiaria;

e O ACNUR e o CPR foram envolvidos desde o primeiro momento na
elaboragdo da presente proposta de Lei; Consideramos este
envolvimento como o reconhecimento do trabalho que temos vindo a
desenvolver, enquanto entidades isentas e imparciais, facto
sublinhado pelas responsabilidades que nos sdo reconhecidas nesta
proposta de Lei;

e« E benvinda a consolidagdo, num Unico diploma, dos principais
aspectos relativos a proteccdo internacional, nomeadamente as
condigdes de acolhimento de requerentes de asilo, a definicdo dos
beneficidrios de protecgdo internacional, os procedimentos para a
identificagdo desses beneficiarios, o conteldo da protecgao
internacional e as regras relativas a responsabilidade pela andlise dos

pedidos de protecgdo no seio da Unido Europeia
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Subsistem contudo, alguns aspectos cruciais que carecem ser
revistos.

Aspectos Positivos

Relevéncia da inclusio do artigo 5, ndmero 3, que consubstancia uma

nNova garantia para o requerente de asilo: "As informacées

da sua familia em Portugal ou no Estado de origem?>;

Atengdo dada 3 situacdo especifica dos Mmenores ndo acompanhados
OU_separados nos pedidos apresentados €m postos de fronteira
(artigo 26, n.o 2), bem como explicitagdo do superior interesse da

crianga no artigo 789;

A possibilidade de representantes do ACNUR ou do CPR estarem
presentes na prestagcao de declarag6es por parte dos requerentes
(artigo 16 e artigo 49, ndmero 7)

O apoio judicigrio a prestar relativamente aos pedidos ndo admitidos
NOs postos de fronteira de forma célere e adequada, nos termos do
artigo 250, n,o0 2;

Extensdo do Prazo de validade da Autorizagéo de_Residéncia

Proviséria para 4 meses, bem como das Sucessivas renovacdes

(artigo 27), o que permitird o acesso dos requerentes de asilo ao
mercado de trabalho de forma mais estavel;

Reinstalacdo de refugiados: verificamos com agrado a relevancia
atribuida pelo Estado Portugués a este mecanismo de proteccgdo
internacional, bem como o reconhecimento do papel do CPR na fase
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de seleccdo dos casos a reinstalar; De igual modo, pugndmos por
uma clarificagdo quanto ao estatuto juridico destes refugiados a
chegada a Portugal, congratulando-nos com a aceitacao da nossa
proposta de reconhecimento de um estatuto formal e duradouro,
posicdo ndo apenas defendida pelo ACNUR, mas igualmente pela
maioria dos paises com programas de reinstalagdo (artigo 35,
namero 5).

Reconhecimento de efeito SUspensivo aos recursos jurisdicionais

relativos as decisdes administrativas sobre a admissibilidade dos
pedidos de asilo (art. 220 n° 1 e 250 p.o 1) e as decisdes
administrativas de transferéncia de requerentes de asilo, nos termos
do Regulamento (CE) n.o 343/2003, de 18 de Fevereiro (art. 379 n.o
4);

Relativamente ao acesso ao ensino e em conformidade com a
Convengdo dos Direitos da Crianga congratulamo-nos com o
reconhecimento de que o acesso dos menores a educagao deverd ser
Sémpre assegurado e salvaguardado, independentemente do seu
estatuto (artigo 539);

Verificamos com agrado a equiparagdo dos beneficidrios do estatuto
de refugiado e de protecgdo subsididria para efeitos de Seguranca
Social, bem como a sua inclusdo no Sistema de Seguranca Social
(artigo 729); De igual modo, o legislador foi além da directiva relativa
a qualificacdo equiparando refugiados e beneficidrios de protecgao
subsididria em diversas matérias, nomeadamente no que respeita ao
acesso ao emprego (art.71° n.o 2);

Repatriamento Voluntario: igualmente com agrado verificamos o
alargamento da aplicagdo do repatriamento voluntério aos

requerentes de asilo, de acordo com sugestdo CPR (artigo 819);
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Apreciagao genérica sobre os aspectos menos positivos a merecer

ponderacgao adicional

O Artigo 9° - relativo a exclusdo e recusa do asilo e proteccdo
subsidiaria - continua a suscitar duvidas. A Proposta de Lei procede a
uma expansdo injustificada, para os beneficidrios de protecgdo
subsidiaria, das clausulas de exclusdo, tal como consagradas pela
Convengdo de Genebra de 1951 para os candidatos ao asilo (casos do
art. 9° n.% 3 e n.% 4). Procede-se, assim, a uma discriminagdo desta
categoria de beneficiarios de protecgdo internacional que n3o
encontra eco no restante espirito de equiparagdo das duas categorias
de beneficiarios de protecgdo internacional que caracteriza a proposta
de Lei. Neste artigo 9° confunde-se ainda cldusulas de exclusdo com
a excepgdo ao principio do non refoulement, prevista no art. 33° n.°
2 da Convengdo de Genebra de 1951 (caso do art. 9° n.% 2), o que
constitui um alargamento indevido das cldusulas de exclusdo

previstas naquele instrumento internacional.

A _Proposta de Lei mantém, através dos artigos 18° (apreciacdo da

admissibilidade) e 19° (apreciagdo do pedido) uma andlise dos
pedidos de protecgdo em duas fases, consagrando-se uma fase
prévia de admissibilidade que constitui o cerne de todo procedimento,

e que extravasa, em nosso entender, o seu escopo legitimo.

Tal circunstancia poderd ser reconhecida no artigo 189, que aprecia
numerosos aspectos relacionados com a substédncia do pedido, e ndo
com a sua admissibilidade, elementos que em nosso entender e do

ACNUR, deverdo, por isso, ser analisados na segunda fase processual
(fase de instrucao);
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Do mesmo modo, a descrigdo demasiado exaustiva das cldusulas de
inadmissibilidade constante do artigo 199, Este artigo inclui, em
nosso entender, e a revelia do artigo 25° da Directiva dos
Procedimentos, clausulas de inadmissibilidade ali n3o previstas
(nomeadamente as previstas no artigo 19° n.° 2 alineas b) a o),
clausulas que poderdo justificar, nos termos do art. 23° n.°0 4 da
Directiva do Procedimento, um procedimento acelerado de andlise do
mérito do pedido de asilo mas n3o a sua inadmissibilidade, com o

consequente afastamento da analise substantiva do pedido.

Refira-se ainda, no mesmo sentido, a consagracdo, no artigo 199 n.o
2 alinea a), da andlise das cldusulas de exclusdo na fase da
admissibilidade. As cldusulas de exclusdo, dada a extrema cautela
requerida na sua aplicacdo, pelos efeitos nefastos que encerram para
O requerente, apenas deverd ter lugar na fase substantiva do

procedimento de asilo, apés a analise do mérito do pedido.

Permitimo-nos sugerir a reformulagdo destes artigos, relegando todos
0s aspectos relacionados com a substancia do pedido de asilo e as
clausulas de exclusdo Para a segunda fase procedimental (fase da
instrugd@o), respeitando-se a enumeragdo taxativa de clausulas de
inadmissibilidade consagrada no artigo 25° da Directiva dos
Procedimentos.

A manutencdo de um procedimento acelerado relativo aos pedidos

nos postos de fronteira, caracterizado pela detengdo obrigatéria dos
requerentes (art. 26° n.° 1), prazos muito curtos (5 dias Uteis para
decisdo relativa a admissibilidade do pedido: art. 24° n.° 4) e menos

garantias procedimentais (prescinde-se do relatério preliminar
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previsto no art. 17° para os pedidos de asilo em territdrio nacional, e
da possibilidade de o requerente se pronunciar sobre 0 mesmo, com
a assisténcia do CPR) continua a preocupar o CPR. Nao existem
fundamentos validos para esta discriminagdo entre os pedidos de
asilo apresentados em territério nacional e aqueles apresentados nos
postos de fronteira, sendo que os Gltimos dificilmente garantirdo uma
avaliagdo individual, justa e rigorosa dos pedidos de asilo

apresentados.

Numa perspectiva pragmatica, tememos que os prazos estabelecidos
para as decisGes judiciais (nomeadamente, artigos 229, numero 2,
25, ndmero 3, 30, ndmero 2 e 37°), e acima referidos como
alteragbes positivas e Uteis em sede de procedimento de asilo, ndo
venham a ser passiveis de cumprimento pela magistratura.

N&o obstante o importante avango que constitui essa consagracdo de
efeito suspensivo para a impugnagdo judicial das decisdes
administrativas sobre a admissibilidade dos pedidos de asilo -~ e
antecipando uma possivel incapacidade dos tribunais para decidirem
tais recursos judiciais nos prazo exiguos de alguns dias consagrados
na presente proposta de lei -~ subsiste a questdo fundamental de
saber qual o estatuto de que deverdo beneficiar os requerentes de
asilo na pendéncia do recurso.

A data, e nos casos em que os requerentes puderam obter a
suspensdo da decisdo mediante o deferimento de providéncias
Cautelares, nos termos do Cédigo do Processo dos Tribunais
Administrativos, a sua permanéncia em territério nacional, na
pendéncia da acgdo administrativa, tem sido objecto de mera

tolerancia pelo SEF. Ou seja, ndo se tem verificado a emissdo de uma
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qualquer autorizacdo de residéncia proviséria que lhes permita
alcangar, de forma auténoma, condicbes de dignidade,
nomeadamente através do acesso ao emprego. Receamos que este
estado de coisas se possa manter, desta feita relativamente aos
requerentes de asilo cujo pedido é considerado inadmissivel e optam
por impugnar tal decisdo.

Fevereiro de 2008



PL 688/2007

2007.12.12

Exposigdo de Motivos

1. A presente proposta de lei visa transpor para a ordem juridica interna a Directiva
n.,° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas
relativas as condigdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas
para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de protecgdo internacional, bem como relativas ao respectivo
estatuto e ao contetdo da protecgio concedida, e a Directiva n.° 2005/85/ CE do
Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas minimas aplicaveis ao

procedimento de concessio e perda do estatuto de refugiado.

O Estado portugués, em matéria de direito de asilo e dos refugiados, acolhe j4 na
sua legislagio fundamental regras que t€m vindo a garantir, nas multiplas
vertentes, um estatuto adequado e amplo que tem respondido, no essencial, as

exigéncias que se colocam.

Na verdade, os direitos consagrados pela Assembleia da Republica na Lei n.°
15/98, de 26 de Marco, bem como as alteragdes posteriores, aprovadas pelas Leis
n.° 67/2003, de 23 de Agosto e 20/2006, de 23 de Junho (que recolheram
igualmente um amplo consenso parlamentar e o apoio generalizado das
organizagdes que dirigem a sua actividade nesta 4rea), constitufram entio um
quadro de referéncia que completou e regulamentou, de forma eficaz, as
Convengdes de que Portugal faz parte, bem como as orientagdes e directivas da
Unido Europeia, corporizando e densificando a norma do artigo 33.° da

Constituigio da Republica.



2. A presente proposta de lei é, portanto, coroldrio da necessidade de transpor as

citadas directivas, visando assegurar priticas uniformes, consubstanciadas em
procedimentos e direitos que reforgam o estatuto do refugiado e do titular de

protecgio subsidiaria.

Portugal, que faz parte dos paises que na Unido Europeia e a nivel internacional
t8m um acervo de legislagio avangada, assegura plenamente, com a presente
proposta de lei, o quadro legal que permite uma actuagio humanitaria e activa,
que permitira responder melhor aos problemas que enfrentamos com o aumento

do nimero de refugiados e de pessoas deslocadas.

O Alto-Comissirio das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) vem
apelando aos Estados para uma intervengdo mais empenhada na resolugio deste
drama humano, focando nas pessoas atingidas as suas ac¢Bes. A eficacia da
intervengio, como acentuou a Unido Europeia, assenta numa cooperagdo

’ 7 . A . .
estratégica com os paises de origem, de trinsito e de destino.

A Europa como espago de liberdade, seguranca e justica, procurado por muitos
dos que sio perseguidos nos seus paises, assume aqui um papel de exemplo. O
Estado portugués acompanha esse caminho. O dltimo Relatério do ACNUR,
apresentado pelo Eng.° Anténio Guterres, expressa os progressos das iniciativas
desenvolvidas, mas acentua igualmente as dificuldades que sdo vividas por cerca de
32 milhdes de refugiados e deslocados, exigindo uma resposta da comunidade

internacional.

Importa afirmar, em toda a sua dimensio, os principios definidos no artigo 14.° da

Declaragio Universal dos Direitos Humanos, que asseguram que todas as pessoas
. - Cw a . - .

que sejam sujeitas a perseguigio tém o direito de procurar e de beneficiar de asilo

em outros paises.



As novas estratégias de resposta @ dimensio actual do problema dos refugiados

devem respeitar os valores da Declaragio.

Em face do aumento, desde o inicio dos anos oitenta, da chegada de requerentes de

asilo 3 Unido Europeia, os Estados membros introduziram procedimentos que

estabelecem garantias processuais, a fim de continuarem a poder assegurar O

que genuinamente precisam de protecgio internacional, no

28 de Julho de 1951 e do Protocolo de 31 de

direito de asilo aos

quadro da Convengio de Genebra de

Janeiro de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados e nos termos do Tratado que

institui 2 Comunidade Europeia.

A presente proposta de lei insere-se, assim, no processo de construgdo de um

sistema comum europeu de asilo, parte integrante do objectivo da Unido Europeia

que visa estabelecer progressivamente um espago de liberdade, de seguranga e de

justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias, procuram
legitimamente protecgao na Comunidade.

Ao mesmo tempo garante-se a aplicagdo integral da Convengio de Genebra

relativa a0 Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo de
Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, adicional aquela, enquanto pedras

angulares do regime juridico internacional relativo aos refugiados.

Aperfeigoam-se, pois, normas ja vigentes, atinentes:
a) Aos critérios de identificagio a preencher pelos requerentes de asilo para
poderem aceder ao estatuto de refugiado ou de protecgdo subsidiaria;
b) Ao nicleo essencial de beneficios e de obrigagdes que lhes estio subjacentes;

¢) Ao quadro do procedimento de concessio e retirada de protecgdo

internacional.



Clarifica-se o regime de asilo, solidificando conceitos comuns, determinando-se
com maior certeza conceitos como actos de perseguigio, agentes de perseguigdo e

motivos de exclusio e recusa do asilo e protecgdo subsidiaria.

Desenvolve-se um procedimento comum de admissibilidade e analise dos pedidos
de asilo e de protecgio subsididria e subsequentes garantias e deveres dos

requerentes.

Define-se o conceito de pals terceiro seguro, garantindo-se a aplicagdo do principio

de non-refoulement.

E ainda de realgar o alcance das alteragdes que reforgam, de forma efectiva, os

direitos dos refugiados e dos beneficiarios de protecgdo subsidiaria, quanto:

a) A preservagio da unidade familiar, em particular quanto a menores, alargada

ainda a situagSes de unido de facto e outros familiares a cargo;

b) A determinagio clara dos direitos procedimentais nos modos de tramitagio,

nas declaragdes do requerente e na analise do pedido;

¢) A consagragio expressa do direito de permanéncia em territorio nacional do

requerente de protecgio internacional;

d) A consagragio de um conjunto material de direitos que integram o contetido
da protecgio internacional dos refugiados, desde o direito a0 emprego, a
satide, 4 educagio e & protecgdo social, entre outros, garantidos nas mesmas

condigdes que aos cidadios nacionais.

Simultaneamente, reforgam-se as garantias graciosas e contenciosas ao dispor dos
requerentes de asilo ou dos beneficidrios do estatuto de refugiado ou de protecgio

subsidiaria em todo o procedimento.



Finalmente, reconhece-se e estimulase o contributo muito relevante que as
organizagdes nio governamentais tém em todas as fases do processo de asilo, desde
o pedido até & decisdo e integragio no pais do acothimento e eventual apoio a0
repatriamento, em particular o trabalho assinalivel que tem sido desenvolvido
pelo ACNUR e pelo Conselho Portugués para os Refugiados.
Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do
Ministério Pablico, a Ordem dos Advogados, o Alto Comissariado das Nagdes

Unidas para os Refugiados e o Conselho Portugués para os Refugiados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo

apresenta 3 Assembleia da Repiblica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objecto
1- A presente lei estabelece as condigdes e procedimentos de concessio de asilo ou
protecgio subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de

protecgio subsididria, transpondo para a ordem juridica interna as seguintes
directivas comunitarias:
4) Directiva n.° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas

minimas relativas as condigdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou

apétridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que,



por outros motivos, necessite de protecgio internacional, bem como relativas

a0 respectivo estatuto e ao contetido da protecgdo concedida;

b) Directiva n.° 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas
minimas aplicdveis ao procedimento de concessio e perda do estatuto de
refugiado.

2 - Simultaneamente, procede-se a consolidagio no direito nacional da transposigdo
da Directiva n.° 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, efectuada pela Lei

n.° 20/2006, de 23 de Junho, que estabelece as normas minimas em matéria de

acolhimento de requerentes de asilo nos Estados membros.
Artigo 2.°
Definigdes

1- Para efeitos do disposto na presente lei entende-se por:

4) «Autorizagio de residéncia», a autorizagio emitida pelas autoridades
portuguesas nos termos legais que permite a um estrangeiro ou a um

apatrida residir no territério nacional;

b) «Centro de acolhimento», qualquer local utilizado para o alojamento

colectivo dos requerentes de asilo;

¢) «Condigdes de acolhimento», o conjunto de medidas adoptadas a favor dos

requerentes de asilo em conformidade com a presente lei;

d) «Condigdes materiais de acolhimento», as condigbes de acolhimento que

compreendem o alojamento, a alimentagdo, o vestuario e despesas de
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transporte, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de cupdes

ou de subsidios para despesas diarias;

«Convengio de Genebra», a convengio relativa ao estatuto dos refugiados,
celebrada em Genebra, em 28 de Julho de 1951, alterada pelo Protocolo de
Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967;

«Estatuto de protecgio subsididria», o reconhecimento, por parte das
. . .
autoridades portuguesas competentes, de um estrangeiro ou de um apatrida
4 ~ . ~ * 1A .
como pessoa elegivel para concessio de autorizagio de residéncia por

razdes humanitarias;

«Estatuto de refugiado», o reconhecimento, por parte das autoridades
portuguesas competentes, de um estrangeiro ou de um apatrida como
refugiado que nessa qualidade seja autorizado a permanecer em territorio

nacional;

«Membros da familia», os familiares do requerente de asilo referidos no
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territ6rio nacional para efeitos de direito ao reagrupamento
familiar;

N . . ,
«Menores nio acompanhados», quaisquer pessoas nacionais de paises

terceiros ou apatridas com idade inferior a 18 anos que entrem em

territério nacional ndo acompanhadas por um adulto que, ppor forca da lei] .-

se responsabilize por elas, enquanto nio sio efectivamente tomadas a cargo
por essa pessoa, ou que tenham sido abandonados apds a entrada em
territorio nacional;

{Motivos da perseguigio», os que fundamentam o receic fundado de o

requerente ser perseguido ou de que corre risco real de sofrer ofensa grave,

-1 Comentario [CPR1}:

Necessarioacrescentar “por forga

de lei ou do costume’’, em
conformidade com texto das
Directivas de Qualificacdoe
Procedimento
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| i) «Raga», que inclui, nomeadamente, consideragSes associadas a

| cor, a ascendéncia ou a pertenga a determinado grupo étnico;

i) «Religido», que abrange, designadamente, o facto de se ter
convicgdes teistas, nio teistas e ateias, a participagdo ou a
abstengdo de participagio em ceriménias de culto privadas ou

.y S g .
publicas, quer a titulo individual, quer em conjunto com outras
pessoas, noutros actos religiosos ou expressdes de convicges, ou
formas de comportamento pessoal ou comunitario fundadas em

credos religiosos ou por estes impostas;

i11) «Nacionalidade», que ndo se limita & cidadania ou A sua auséncia,
, .

mas abrange também, designadamente, a pertenga a um grupo

determinado pela sua identidade cultural, étnica ou linguistica,

pelas suas origens geograficas ou politicas comuns ou pela sua

relagdo com a populagio de outro Estado;
iv) «Grupo», um grupo social especifico nos casos concretos em que:

- os membros desse grupo partilham de uma caracteristica inata
ou de uma histéria comum que nio pode ser alterada, ou

. ;. . .
partilham de uma caracteristica ou crenga considerada tio
fundamental para a identidade ou consciéncia dos membros do

grupo que n3o se pode exigir que a ela renunciem, e

- Esse grupo tenha uma identidade distinta no pais em questéo,

porque é encarado como diferente pela sociedade que o rodeia.

4 cdmendﬂo [CPR2]:

‘Referéncia deslocada ao risco real.
' de sofrer ofensa grave (que ¢ um
requisito da concessio da
proteccio humanitaria) j4 que esta
alines ¢ referente aos motivos de
perseguicdo enquanto reguisitos da
concessdo do estatuto de )
refugiado. '

Os motivos de perseguicio apenas
qualificam o receio de perseguicao
para efeitos de concessio do
estatuto de refugiado, nfo o risco
de sofrer ofensa grave paia efeitos

[ de concessao da proteccdo
humanitaria,
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y) «Opinido politica», que inclui, designadamente, o facto de se
possuir uma opinido, ideia ou ideal em matéria relacionada com
os potenciais agentes da perseguigdo as suas politicas ou métodos,
quer essa opinido, ideia ou ideal sejam ou nio manifestados por

actos do requerente.

«Pais de origem», o pals ou paises de nacionalidade ou, para os apatridas, o

pais em que tinham a sua residéncia habitual;

«Pais de origem seguro», o pais de que o requerente é nacional ou, sendo
apatrida, residente habitual, em relagdo ao qual o requerente nio tenha
invocado nenhum motivo grave para considerar que o mesmo nio é
seguro, tendo em conta as circunstdncias pessoais do requerente no que
respeita ao preenchimento das condigdes para ser considerado refugiado e
avaliado com base num conjunto de fontes de informagio, incluindo, em
especial, informagGes de outros Estados membros, do Alto-Comissario das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), do Conselho da Europa e

de outras organizages internacionais pertinentes;
[Pals terceiro seguro», o pals onde o requerente de asilo tenha permanecido
ou transitado antes de chegar a Portugal e onde, comprovadamente, nfo

seja objecto de ameacas 4 sua vida e liberdade, onde sejam respeitados o

principio de n3o repulsio e o direito de ndo ser objecto de tortura ou

tratamento cruel, desumano ou degradante, ¢ onde possa requerer o

estatuto de refugiado e, sendo-lhe concedido, receber protecgio, nos termos

da Convengdo de Genebra, observadas as seguintes regras:

permita, em principio; que essa pessoa se dirija para esse pals;
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ii) Certificagio de que o conceito de pals terceiro seguro pode ser
aplicado a determinado pals ou a determinado requerente,
incluindo a analise casuistica da seguranga do pais para
determinado requerente e a designacio nacional de paises

considerados geralmente seguros;

iii) Avaliagio individual, nos termos do direito internacional, da

seguranca do pals terceiro em questio para determinado

requerente e que, no minimo, autorize o requerente a contestar a
& W i i S
aplicagdo do conceito de pais terceiro seguro, com o fundamento

de que seria submetido a tortura, tratamento ou pena cruel,

«Pedido ou pedido de asilo», pedido apresentado por estrangeiro ou
apatrida que possa ser considerado um pedido de protecgio internacional

dirigido as autoridades portuguesas, ho abrigo da Convengio de Genebra; |

«Perda de protecgdo internacional», efeito decorrente da cessagio,
revogagio, supressdo ou recusa de renovagio do direito de asilo ou de

protecgio subsidiaria;

«Permanéncia no pais», a permanéncia em Portugal, incluindo a fronteira e

zonas de trinsito do territorio nacional;

«Pessoas particularmente vulneraveis», pessoas com necessidades especiais,
designadamente os menores, os menores nio acompanhados, os deficientes,
os idosos, as gravidas, os membros de familias monoparentais com filhos
menores e as pessoas que tenham sido sujeitas a actos de tortura, violagdo

ou outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual;

10

/| Parece decorrer desta alines que
| apenas as ameacas & vida e

. Porqué esta limitago a0 estatuto

Comentario [CPR3]:

liberdade, tratamento crugis e
tortura excluirdo a qualificacdo de
um pais como seguro, Significa
isto que a violagAo e o desrespeito
pelo catalogo dos outros direitos,
liberdades e garantias (direito de
constituir familia. inviolabilidade
‘do domicilio e da correspondéncia
eto) ndo exclui a qualificacdio de
um pais como seguro?

Relembramas que nos termos do
art, 5° da Directiva do
Procedimento, o Estada portugués
pode adoptar normas mais
favoraveis. | .

Comentario [CPR4]:

de refugiado?

Eoérmala do anteprojecto de Leiera
mais apropriada ¢ referia. «Pedido
5, ! Te5 T

por um apatrida que possa ser

autoridades portuguesas, ap abrig
da Convencio de Gienel ude
outro regime subsididrio de

A exclusiio da proteceio
Tumanitdria desta definico releva
em muitos aspectos pois existe, em
varias normas da lei, referéncias a0
astlo que, 2 entenderem-se como
relacionadas apenas com o
estatuto, diminuen as garintias
dos beneficiarios de ARRH.

Ex Suspensdo dos procedimentos
criminais por entrada irrepular, que
103 termos do art 12/1 se refore
305 pedidos de asilo.

Sugere-se assim a reformulacio
deste artigo, de acordo com a
wversfo anterior do anteprojecto de

Lei




«Primeiro pais de asilo», o pais no qual o requerente tenha sido
reconhecido como refugiado e possa ainda beneficiar dessa protecgio ou
usufruir nesse pais de protecgio efectiva, nos termos da Convengdo de
Genebra, e onde, comprovadamente, nio seja objecto de ameagas a sua vida
e liberdade, onde sejam respeitados o principio de ndo repulsio e o direito
de nio ser objecto de tortura ou tratamento cruel, desumano ou

degradante, desde que seja readmitido nesse pais;

«Proibigio de repelir («Principio de ndo repulsio ou non-refoulement»)»,
principio de direito de asilo internacional, consagrado no artigo 33.° da
Convengio de Genebra, nos termos do qual os requerentes de asilo devem
ser protegidos contra a expulsio ou repulsio, directa ou indirecta, para um
local onde a sua vida ou liberdade estejam ameagadas em virtude da sua

raga, religido, nacionalidade, filiagio em certo grupo social ou opinides

politicas, [podendo ser excluido desta protecgio hquele que constitua uma _

ameaga para a seguranga nacional ou que tenha sido objecto de uma

condenagio definitiva por um crime ou delito particularmente grave;

«Procedimentos» e «impugnagio judicial», os procedimentos e a forma de

reacgio contenciosa estabelecidos no direito portugués;

«Protecgio internacional», o estatuto de protecgdo subsididria e o estatuto

de refugiado, definidos nas alineas f) e g);

«Refugiado», o estrangeiro que, receando com razio ser perseguido em
consequéncia de actividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da
sua residéncia habitual em favor da democracia, da libertagio social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa

humana ou em virtude da sua raga, religifo, nacionalidade, convicgSes
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Comentario [mf5):

Trata-se aqui de uma excepelo ao
principio de non-refoulement,

previsto no artigo 33/2 da
Convenco de Genebra ¢ ndo de
uma clausula de exclusio (ver
tambem artigo 9 da presente
proposta de fei).

Assim, sugere-se a reformulagio
para “Ndo se aplicando esto
protecedo aquele que constitua
wnaameacd .




politicas ou pertenga a determinado grupo social, se encontre fora do pais

de que é nacional e nio possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
. ~ ’ 7 . ’

pedir a protecgio desse pais, ou o apétrida que, estando fora do pais em que

tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas razdes que as acima

mencionadas, nio possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira

voltar, e aos quais nio se aplique o disposto no artigo 9.°;

z) «Representante», a pessoa que age em nome de uma organizagio que
representa um menor nio acompanhado, na qualidade de tutor legal, a
pessoa que age em nome de uma organizagio nacional que, nos termos da
lei, seja responsavel pela assisténcia e bem-estar dos menores, ou qualquer
outro representante adequado designado, de acordo com a lei, para

defender os interesses do menor nio acompanhado;

aa) «Requerente» ou «requerente de asilo», um estrangeiro ou um apatrida que

apresentou um pedido de asilo ou de protecgio subsidiaria que ainda nio

2 - Para efeitos da subalinea 7v) da alinea j) do nimero anterior, dependendo das
circunstincias no pais de origem, um grupo social especifico pode incluir um

7 . ~ ~
grupo baseado numa caracteristica comum de orientagdo sexual, ndo podendo esta
ser entendida como incluindo actos tipificados como crime, de acordo com a lei,
bem como considerar os aspectos relacionados com o género, embora este por si

s6 nio deva criar uma presungio para a qualificagdo como grupo.
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Comentério [CPR6]:
Em conformidade como
comentario feito 4 alinea o) em
cima, deverd aqui fazer-se
referéncia no pedido de asilo como
englobando o pedido de estatuto de
refugiado ou, em alternativa, de
protecgdo subsidiaria.



1-

CAPITULOTI
Beneficidrios de protecgio internacional
Artigo 3.°
Concessio do direito de asilo

E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou
- A - . .
gravemente ameagados de perseguigdo, em consequéncia de actividade exercida no
Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual em favor da democracia,
da libertagio social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da

pessoa humana.

Tém ainda direito a concessdo de asilo os estrangeiros e os apatridas que, receando
com fundamento ser perseguidos em virtude da sua raga, religiio, nacionalidade,
opinides politicas ou integragio em certo grupo social, nio possam ou, por esse

receio, nio queiram voltar ao Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia

habitual.

O asilo s6 pode ser concedido ao estrangeiro que tiver mais de uma nacionalidade
quando os motivos de perseguigio referidos nos niimeros anteriores se verifiquem

relativamente a todos os Estados de que seja nacional.

Para efeitos do n.° 2, é irrelevante que o requerente possua efectivamente a
’ e . \ ™ . . . ;o
caracteristica associada a raga, religifo, nacionalidade, grupo social ou politico que
induz a perseguigio, desde que tal caracteristica lhe seja atribuida pelo agente da

perseguigdo.

13



Artigo 4.°
Efeitos da concessdo do direito de psild

A concessio do direito de asilo nos termos do artigo anterior confere ao beneficiado o
| estatuto de refugiado, nos termos da presente lei, sem prejuizo do disposto em

tratados ou convengdes internacionais de que Portugal seja parte ou a que adira.

Artigo 5.°
Actos de perseguigdo

1- Para efeitos do artigo 3.°, os actos de perseguigio susceptiveis de fundamentar o

direito de asilo devem constituir, pela sua natureza ou reiteragdo, grave violagio de
direitos fundamentais, ou traduzirse num conjunto de medidas que, pelo seu
cimulo, natureza ou repetigio, afectem o estrangeiro ou apitrida de forma

semelhante a que resulta de uma grave violagio de direitos fundamentais.

| 2- Os actos de perseguigio referidos no niimero anterior podem, nomeadamente,

assumir as seguintes formas:
a) Actos de violéncia fisica ou mental, inclusive de natureza sexual;

b) Medidas legais, administrativas, policiais ou judiciais, quando forem

discriminatérias ou aplicadas de forma discriminatéria;
¢)  Acgles judiciais ou sangdes desproporcionadas ou discriminatérias;

d) Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza em sangio

desproporcionada ou discriminatéria;

e) Acgdes judiciais ou sangdes por recusa de cumprir o servigo militar numa

situagdo de conflito na qual o cumprimento do servigo militar implicasse a
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- Comentario [CPR7]: Dadaa

natireza declaratoria do
reconhecimento do estatuto de
refugiado, o presente artigo
deveria ser reformulado nos termos
seguintes:

0 requerente reconhiecido como
refugiado e a quem seja concedido
o asilv, nos fermos do artigo
anterior, beneficiard do estatutio
e refugiado, nos termos da
presente lei, e sem prejutzo do
disposto em tratados ou convencies
internacionais de que Portugal seja
parte ou a gue adira.”



pratica de crime ou acto susceptivel de provocar a exclusio do estatuto de

refugiado, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.%
| f) Actos cometidos especificamente em razio do género ou contra menores.

3 - As informagBes necessarias para a tomada de decisdes sobre o estatuto de refugiado

nio podem ser obtidas de tal forma que os agentes de perseguigio fiquem
| informados sobre o facto de o estatuto do asilado estar a ser considerado ou
colocar em perigo a integridade fisica do asilado ou da sua familia em Portugal ou

no Estado de origem.

Artigo 6.°
Agentes da perseguigdo
1- Sio agentes de perseguigio:
a) O Estado;

b) Os partidos ou organizagdes que controlem o Estado ou uma parcela

significativa do respectivo territorio;

¢) Os agentes nio estatais, se ficar provado que os agentes mencionados nas
| alineas 4) e b), sdo incapazes ou nio querem proporcionar protecgio contra a

perseguigio, nos termos do niimero seguinte.

2 - Para efeitos da alinea ¢/ do nimero anterior, considera-se que existe protecgdo
. , , .
sempre que os agentes mencionados nas alineas ) e 5) do nimero anterior
adoptem medidas adequadas para impedir a pratica de actos de perseguigdo, por
via, nomeadamente, da introdugio de um sistema juridico eficaz para detectar,

proceder judicialmente e punir esses actos, desde que o requerente tenha acesso a

15



protecgio efectiva.
Artigo 7.°
Protecgio subsidiaria

1- E concedida autorizagdo de residéncia por razdes humanitarias aos estrangeiros e
TR ~ . .y . . .~ . o .

aos apatridas a quem ndo sejam aplicaveis as disposigdes do artigo 3.° e que sejam

impedidos ou se sintam impossibilitados de regressar ao pais da sua nacionalidade

ou da sua residéncia habitual, quer atendendo a sistematica violagio dos direitos

humanos que ai se verifique, quer por correrem o risco de sofrer ofensa grave.
2 - Para efeitos do nlimero anterior, considera-se ofensa grave, nomeadamente:
a) A pena de morte ou execugio;

b) A tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no

seu pais de origem, ou;

¢/ A ameaga grave contra a vida ou a integridade fisica do requerente,
resultante de violéncia indiscriminada em situagdes de conflito armado
internacional ou interno ou de violagio generalizada e indiscriminada de

direitos humanos

3 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo anterior.

Artigo 8.°
Protecgio sur place

1 - O receio fundado de ser perseguido, nos termos do artigo 3.°, ou o risco de sofrer
ofensa grave, nos termos do artigo anterior, podem ter por base acontecimentos

ocorridos ou actividades exercidas apds a saida do Estado da nacionalidade ou da
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residéncia habitual, [nomeadamente se for demonstrado que as actividades que
baseiam o pedido de asilo constituem a expressio e a continuagdo de convicgBes

ou orientagdes j4 manifestadas naquele Estado]

2 - O disposto no niimero anterior nio é aplicavel quando o receio ou o risco tiverem
. . N . ;o , ,
origem em circunstancias criadas pelo estrangeiro ou apatrida apds a sua saida do
Estado da nacionalidade ou da residéncia habitual, exclusivamente com o fim de
beneficiar, sem fundamento bastante, do estatuto de refugiado ou de protecgio

subsidiaria.

Artigo 9.°
Exclusio e recusa do asilo e protecgio subsididria

1- Nio pode beneficiar de asilo ou protecgio subsididria o estrangeiro ou apatrida

quando:

a) Esteja abrangido pelo 4mbito do ponto D do artigo 1.° da Convengio de
Genebra, relativa & protec¢io ou assisténcia por parte de érgios ou
agéncias das Nagdes Unidas, que nio sejam o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados, desde que essa protecgio ou assisténcia
nio tenha cessado por qualquer razio sem que a situagio da pessoa em
causa tenha sido definitivamente resolvida em conformidade com as

resolugdes aplicaveis da Assembleia Geral das Nagdes Unidas;

B) As autoridades competentes do pais em que tiver estabelecido a sua
residéncia considerarem que tem os direitos e os deveres de quem possui a

nacionalidade desse pais ou direitos e deveres equivalentes;

¢/ Existam suspeitas graves de que:
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Comentario [JV8]: O CPR
entende ser infundada esta
limitagao final do ambito da
protecedo dos refugiados sur place

Com efeito, o receio fundado de
ser perseguido/risco de sofrer
ofensa grave podera decorrer de
actividades ocorridas apos a saida
do pais da nacionalidade que nao
constituam expressdo de
convicedes j4 manifestadas pelo
requerente no pais da sua
nacionalidade (e razo do
proprio receio de persepuicdo, por
ex.).

Tal facto, s6 porsi, ndo deverd
constituir uma presuncio de
frauduléncia do receio invocado,
tanto mais que a proposta de Ley
in¢lui, na andlise da
admissibilidade, o “descobrir se 4§
actividades do requerente, desde que
derxon o seu pats de origem, tinham
por fim dinico on principal criar as
condicles necessarias para requerer
provecgdo internacional” (Art. 18,
n?2¢)

Relémbramos que nos termos do
art. 3° da Directiva de qualificago,
0.Estada portupués pode adoptar

.normas mais favordveis.




i) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade, nos termos dos instrumentos internacionais que

estabelecem disposig¢Bes relativas a estes crimes;

i7) Praticou crimes dolosos de direito comum puniveis com pena de

prisdo superior a trés anos antes de ter sido admitido como

refugiado]

i12) Praticou actos contrarios aos objectivos e principios das Nagdes Unidas

enunciados no predmbulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nagdes

Unidas.

ibsididria podem ser recusados sempre que da sua
sio resulte perigo ou fundada ameaca para a seguranca interna ou externa

ou para a ordem ptiblica.

3 - A proteccdo subsididria pode ainda ser recusada se o estrangeiro ou apitrida tiver

cometido um ou mais crimes nio abrangidos pela alinea ¢) do n.° 1 que seriam

puniveis com pena de prisio caso tivessem sido praticados no territério nacional e
tiver deixado o seu pais de origem unicamente com o objectivo de evitar sancdes

4 - Para efeitc

do disposto na alinea ¢/ do n.° 1 e no nlimero anterior, sio ainda
consideradas as pessoas as quais seja aplicavel o disposto nos artigos 26.° e 27.° do

Cédigo Penal.
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Comentario [CPR9]: Nos
termos da Convencio de Genebra,
a clausula de exclusdo aqui
prevista apenas se refere aos
crimes praticados fora do territorio
da pais de astlo ~ os praticados em
Portugal poderdo permitira
aplica¢do da excepedo ao principio
do non refoulement, prevista no art
331" 2 da Convenglio de Genebra.

/§§gunda;6 ACNUR devera ser

explicitado, que a pratica destes
crimes ocorrey fora de Portugal

(pais de acolhimento) nos termos

do artigo 1F da Convencio de
Genebra, Caso contrario estar-se-4
a alargar o dmbito das clausulas de
exclusdo previstas nesta
Convencdo, que nio pode ser
objecto de modificacio.

A pratica de crimes em territorio
nacional constifui clausula de
cessaciio (ver artigo 41 da presente
proposta).’

Comentario [CPR10):

Como jd aqui dissemos, na nossa
apreciacdo global da proposta de
let, as alineas 3 e 4 procedem a
uma expansdo injustificada, para
05 candidatos & proteccdo
subsididria, das cldusulas de
exclusdo previstas na Convencdo
de Genebra(artigos 1 D, E, F) para
0s: candidatos go asilo,

No caso daalinea 2, confunde-se
ainda clausulas de exclusdo com a
excepcio ao principio donon
refoulement, prevista no art. 33°n.°
2 da Convencio de Genebra de
1951 {casodoart 9°n” 2), o que
constitui ym alargamento indevido
das clausulas de exclusdo previstas
naguele instrumento intérnacional,




CAPITULO III
Procedimento
Secgdo 1
Admissibilidade do pedido de asilo
Arugo 10.°
Pedido de Asilo

Presume-se que qualquer pedido de protecgio internacional é um pedido de asilo,
salvo se a pessoa em questio requerer expressamente outro tipo de protecgio que

possa ser objecto de um pedido distinto.
Artigo 11.°
Direito de permanéncia no territério nacional

1- Os requerentes de asilo sio autorizados a permanecer em territério nacional, para
efeitos do procedimento de concessio de asilo, até A decisdo sobre admissibilidade

do pedido.

2- Este direito de permanéncia nio habilita o requerente d emissdo de uma

autorizagdo de residéncia.
Artigo 12.°

Efeitos do pedido de asilo sobre infracgdes relativas a entrada no pais

procedimento administrativo ou processo criminal por entrada irregular em
territdrio nacional instaurado contra o requerente e membros da familia que o

acompanhem.
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Comentario [CPR11]:

Em conformidade com o
comentdrio feito ao artigo 2" n 0 1,
0); devera ser reformulada a
referéncia a0 ‘pedide de asilo’,

| antes mencionando-se

mencionando-s¢ “pedido de
Pprotecydo internacional !, por
forma a incluir nas garantias
proporcionadas por este artigo 0s
beneficiarios de proteccio
subsididria. - '




2.

O procedimento ou o processo sio arquivados caso o hsil| seja concedido e se .~

demonstre que a infracgdo correspondente foi determinada pelos mesmos factos

que justificaram a concessdo do asilo.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o pedido de asilo e a decisio
~ . \ . .

sobre 0 mesmo sio comunicados i entidade onde correr o procedimento

administrativo ou processo criminal pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, no

prazo de dois dias uteis.
Artigo 13.°
Apresentagio do pedido

O estrangeiro ou apatrida, que entre em territério nacional a fim de obter asilo,

deve apresentar o seu pedido ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ou a qualquer

outra autoridade policial no prazo de 15 dias, plodendo fazé-lo por escrito ou .-"

oralmente, sendo neste caso lavrado auto.

A apreciagio do pedido nio pode ser excluida unicamente com base no facto de

nio ter sido apresentado no prazo previsto no nlimero anterior.

No caso de o requerente residir no pais, o prazo referido no n.° 1 conta-se a partir
da data da verificagio ou conhecimento dos factos que servem de fundamento ao

pedido.

Qualquer autoridade policial que receba o pedido referido no n.° 1 remete-o ao

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 48 horas.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e o

Conselho Portugués para os Refugiados logo que receba o pedido de asilo.

O requerente pode olicitar 4 extensio do pedido de asilo aos membros da familia /
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- Comentario [CPR12]:

Substituir-por “asilo ou a
proteccdo subsididria”

- Comentario [CPR13]:

Nao existe justiﬁcar;ﬁo paraa
inclusdo de um prazo para
apresentacio de um pedidode

“proteccdo.

- A Directiva relativa a0

Procedimento também ndo o
estabelece v

Qual o efeito Gtil desta limitacdo?
Em especial sendo ilidivel, nos
termos do nliimero seguinte (artigo
ik o ,

Comentario [CPR14]:

Importante especificar o Ambito
temporal desta faculdade.

Propomos que seja alterado o texto
do.artigo nos termos seguintes: "0
requerente pode solicitar, até

decisdo sobre a admissibilidade do
pedido de asilo... "




que o acompanhem, quer sejam menores, quer sejam maiores, devendo, neste caso,
| o pedido ser precedido de consentimento prévio expresso das pessoas a cargo, sob

| pena de inadmissibilidade

7 - O requerente menor pode apresentar um pedido em seu nome.

| Artigo 14.°

Comprovativo de apresentagio do pedido e informagdes

Até trés dias apds registo, é entregue ao requerente declaragio comprovativa de
« . . . . ,

apresentagio do pedido de asilo, que simultaneamente atesta que o seu titular esta

‘ .

| autorizado a permanecer em territério nacional enquanto o seu pedido estiver

pendente, devendo-lhe ser dado conhecimento dos seus direitos e obrigagdes.

Artigo 15.°
| Conteudo do pedido

1- O requerente deve apresentar todos os elementos necessirios para justificar o

pedido de asilo, nomeadamente:

4) Identificagdo do requerente e dos membros da sua familia;

b) Indicagio da sua nacionalidade, pais ou paises e local ou locais de residéncia

anteriores;

¢ Indicagio de pedidos de asilo anteriores;

4 Comentario [CPR15]: Alterar
d) Relato das circunsténcias ou factos que fundamentamb asilo.] ‘ e pedido de protecalo

internacional”

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, deve ainda o requerente, juntamente
| com o pedido de asilo, apresentar os documentos de identificagio e de viagem de
que disponha, bem como elementos de prova, podendo apresentar testemunhas

em numero nio superior a 10.
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Artigo 16.°
Declaragdes

Antes de proferida decisio sobre a admissibilidade do pedido de asilo, é garantido
ao requerente o direito de prestar declaragdes, em condi¢des que garantam a
devida confidencialidade e que lhe permitam expor as circunstincias que

fundamentam a respectiva pretensio.

A prestagio de declaragdes assume caricter individual, excepto se a presenga dos
membros da familia for considerada necessaria para uma apreciagio adequada da

situagdo.

Para os efeitos dos ndmeros anteriores, logo que receba o pedido de asilo, o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras notifica de imediato o requerente para prestar

declaragGes no prazo de cinco dias.

Se o pedido for apresentado por um menor ou incapaz incumbe ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras comunicar o facto ao Conselho Portugués para os

Refugiados, para efeitos de representagio.
A prestagido de declaragdes s6 pode ser dispensada:

a) Se ja existirem condigdes para decidir favoravelmente sobre a

admissibilidade do pedido com base nos elementos de prova disponiveis;

b) Se o requerente ji tiver fornecido por outro meio as informagdes essenciais a |

respectiva ppreciacio;

¢) Se o requerente for considerado inapto ou incapaz para o efeito devido a
circunstancias duradouras, alheias 3 sua vontade, devendo, neste caso, ser

tomadas as medidas necessirias que permitam ao requerente comunicar
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Comentario [CPR16]: Esta

i formulagdo € muito vapa,
‘levantando receios de

discricionariedade na dispensa‘da
entrevista dos requerentes de asilo

No contexto do asilo, onde
afericao da credibilidade geral do
requerente e o principio do
beneficio da duvida desempenham

-um papel fundamental na partilha

do 6nus da prova, prescindir das
declaracoes do requente fora das
duas restantes hipoteses previstas
nesta alinea constitui um grave
cerceamento das gamntias do
requerente, com possiveis
consequénciag nefastas no rigor
das decisBes serem proferidas

Nio encontramos, na Directiva de
Pracedimento, fundamento para a
1o realizacdo de uma entrevista

| individual com base no

fundamento apresentado nesta
alinea.




1-

outras informagdes.

Artigo 17.°
Relatério

Apbs a realizagio das diligéncias referidas nos artigos anteriores, o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras elabora um relatério escrito do qual constam as

informagdes essenciais relativas ao pedido.

O relatério referido no niimero anterior é notificado a0 requerente para que o
mesmo se possa pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias e, simultaneamente,
comunicado ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os

Refugiados.

Artigo 18.°
Apreciagio da admissibilidadd

Na apreciagdo da admissibilidade de cada pedido de asilo, compete ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras analisar todos os elementos pertinentes nesta fase do
procedimento, designadamente as declaragdes do requerente proferidas nos termos

dos artigos anteriores e toda a informagfo disponivel.

Na apreciagio do pedido, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras tem em conta

especialmente:

a) Os factos pertinentes respeitantes ao pafs de origem & data da decisdo sobre o

pedido, incluindo a respectiva legislagio e regulamentagio e as garantias da

23

Comentario [cm‘m:

14 objecto de; comentdrios na
apreciacio global da proposta de
Lei "




sua aplicago;

b) A situagio e circunstincias pessoais do requerente, por forma a apreciar, com

base nessa situagio pessoal, se este sofreu ou pode sofrer perseguigio ou

ofensa grave;

¢/ Se as actividades do requerente, desde que deixou o seu pais de origem,
tinham por fim dnico ou principal criar as condigBes necessarias para
requerer protecgio internacional, por forma a apreciar se essas actividades o

podem expor a perseguigio ou ofensa grave, em caso de regresso aquele pafs;

d) Se é razodvel prever que o requerente se pode valer da protecgio de outro

pais do qual possa reivindicar a cidadania.

3 - Constitui um indicio sério do receio fundado de ser perseguido ou do risco de
sofrer ofensa grave, o facto do requerente ja ter sido perseguido ou directamente
ameagado de perseguigio ou ter sofrido ou sido directamente ameagado de ofensa
grave, excepto se existirem motivos fundados para considerar que os fundamentos

dessa perseguigio ou ofensa grave cessaram e ndo se repetirio.

4 - As declaragdes do requerente devem ser confirmadas mediante prova documental
ou outros meios de prova admitidos em direito, a njo ser que estejam reunidas

cumulativamente as seguintes condigges:

4) O requerente tenha feito um esforgo auténtico para fundamentar o seu

pedido;

) O requerente apresente todos os elementos a0 seu dispor e explicagio

satisfatoria para a eventual falta de outros considerados pertinentes;

¢/ As declaragdes prestadas pelo requerente forem consideradas coerentes,

plausiveis, e nio contraditérias face is informagdes disponiveis;
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d) O pedido tiver sido apresentado com a maior brevidade possivel, a menos
que o requerente apresente justificagio suficiente para que tal nio tenha

acontecido;

e¢) Tenha sido apurada a credibilidade geral do requerente.

Artigo 19.°
Comentarlo [CPR:I.Bi]:”

IApreciagio do pedido o waaa " | 1h objecto de comentarios na

apreciacio global da proposta de
1ei

1- O pedido é considerado liminarmente inadmissivel se, através do procedimento

previsto na presente lei, se verifique que:

a) Outro Estado membro tenha concedido o estatuto de refugiado ao

requerente;

b}  Um pais, que nio um Estado membro, for considerado o primeiro pais de

asilo para o requerente;

¢) O requerente for autorizado a permanecer no territério nacional por
outros motivos e, em resultado desse facto, tiver beneficiado de um
estatuto que lhe confere direitos e beneficios equivalentes aos do estatuto

de refugiado;

d} O requerente for autorizado a permanecer no territério nacional por
outros motivos que o protejam contra a repulsio na pendéncia do
resultado de um procedimento para a determinagio do estatuto, nos

termos da alinea ¢j;

¢) O requerente tiver apresentado um pedido idéntico posterior & pron{incia

de uma decisdo final;
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£ Uma pessoa a cargo do requerente tiver apresentado um pedido depois de
ter consentido, nos termos do n.° 6 do artigo 13.°, que o seu caso fosse
| abrangido por um pedido feito em seu nome e nio existam elementos

relativos a situagio dessa pessoa que justifiquem um pedido separado.

2 - Nos casos nio previstos no niimero anterior, deve ser sumariamente apreciado o

evidente que nio satisfaz nenhum dos critérios definidos pela Convencio de .
‘ " i E Gl .| Comentério [CPR19]:
Genebfa EPmt;OQOlO de'NbVa'Iqrun, pﬂ’t e e e e e g A analise do meérito dos pedidos de
asilo ndo deverd ser conduzida em
sede da fase de inadmissibilidade

a) Be verificar qualquer uma das causas previstas nos n.% 1 e 3 do artigo 9.%;

b} O requerente, ao apresentar o pedido e ao expor os factos, ter invocado
apenas questSes ndo pertinentes ou de relevincia minima para analisar o

cumprimento das condicBes para ser considerado refugiado;

¢/ O requerente nfo preencher claramente as condigBes para ser considerado
refugiado ou para lhe ser concedido o estatuto de refugiado num Estado

membro:
d) O pedido de asilo ser considerado infundado porque:
i) O requerente provém de um pais de origem seguro;

i) O pals que nio é um Estado-Membro ¢ considerado pais terceiro

Seguro para o requerente;

e) O requerente ter induzido em erro as autoridades, apresentando

informagbes ou documentos falsos ou ocultando informacbes ou
documentos importantes a respeito da sua identidade ou nacionalidade

susceptiveis de terem um impacto negativo na decisio;
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f) O requerente ter apresentado outro pedido de asilo com dados pessoais
diferentes:

g O requerente ndo ter apresentado informagdes que permitam determinar,
com um grau razoavel de certeza, a sua identidade ou nacionalidade ou

de mi fé, tenha destruido ou extraviado

por ser provavel que,
documentos de identidade ou de viagem susceptiveis de contribuirem para

terminacio da sua identidade ou nacionalidade;

a’: >
b} O requerente ter feito declaragBes incoerentes, contraditérias,
inverosimeis ou insuficientes que retirem claramente credibilidade a
alegacio de ter sido alve de perseguicio;

i) O requerente ter apresentado um pedido subsequente sem invocar novos
factos pertinentes relativamente is suas circunstincias especificas ou 2
situagio no seu pais de origem;

J) O requerente nio ter apresentado o pedido mais cedo, sem motivos
validos, tendo tido a possibilidade de o fazer;

Y} O requerente apresentar o pedido apenas com o intuito de atrasar ou

impedir a aplicagdo de uma decisdo anterior ou iminente que se traduza

Comentario [CPR20]:

Em conformidade com as
orientacdes do ACNUR {Manual
de Procedimentos) e nos termos do
artigo 12°da proposta de Lei,
todos os procedimentos
administrativos e criminais
relativos 3 entrada em territGrio
nacional deveriio ser suspensos
apos apresentacio do pedido de
asilo e arquivados caso seja
concedida proteceio,

no seu afastamento;

m) O requerente, sem motivos validos, nio ter cumprido as obrigacdes a que

5.% ou 0 n.° 3 do artigo 16.9; ,

n) {0 requerente ter entrado ou prolongado ilegalmente a sua permanéncia |

no territério nacional e, sem motivo valido, nio se ter apresentado ds «
/ Nao faz assim sentido qualificar'a
entradd ¢ permanéncia em TN
como cldusula de
inadmissibilidade, antes devendo
relevar para efeitos da apreciagdo

da credibilidade do requerente

autoridades assim que possivel, dadas as circunstincias da sua entradano
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eguranca interna ou para 2

ordem pliblica;

p) O requerente ter sido objecto de uma decisio executéria de expulsio por
razBes graves de seguranca publica e de ordem piiblica, por forga do

direito interno;

g) O requerente recusar sujeitar-se ao registo obrigatério das suas impressoes

digitais de acordo com o direito comunitrio e interno;

1) O pedido ter sido apresentado por um solteiro menor que, nos termos do

n. 6 do artigo 13.°, tenha sido abrangido por pedido anterior, quando o

pedido dos progenitores ou do progenitor responsével pelo menor tiver

sido considerado inadmisstvel ¢ ndo tiverem sido apresentados novos

elementos pertinentes a respeito das suas circunstincias particulares ou da

Arugo 20.°
Competéncia para apreciar ¢ decidir

1- Compete ao director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras proferir
decisio fundamentada sobre a admissibilidade do pedido o prazo de 20 diasp -

contar do termo do prazo previsto no n.° 2 do artigo 17.°

2- Na falta de decisio dentro do prazo previsto no nimero anterior, considera-se

admitido o pedido.

3- A decisio sobre o pedido de asilo é notificada ao requerente e simultaneamente
comunicada ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os

Refugiados.
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Comentério [CPR21]:

Estas cléusulas permitent um
procedimento acelerado de
apreciacdo do mérito dos pedidos,
niio podendo ser consideradas
cldusulas de inadmissibilidade nos
termos (art. 23 n.° 4 da Directiva.
de Procedimento)

Comentario [CPR22]: Naose
concedendo sobre a inclusdo de
ma andlise do mérito dos pedidos
na fase da admissibilidade, a
manier-se essa OPeAo o prazo para
a decisio de admissibilidade ¢
muito curto. O prazo de 20 dias
140 é um prazo realista para 0 SEF
se pronunciar sobre aspectos como
0 mérito dos pedidos,



Artigo 21.°
Efeitos da inadmissibilidade do pedido

1- A decisio de inadmissibilidade do pedido é notificada ao requerente no prazo de
48 horas, com a mengio de que deve abandonar o pais no prazo de 20 dias, sob
pena de expulsio imediata uma vez esgotado esse prazo, bem como dos direitos

que lhe assistem, nos termos do artigo seguinte.

2- Caso o requerente nio cumpra o disposto no niimero anterior, o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras deve promover o processo com vista a sua expulsdo
. . . . . IRG A . ’
imediata, nos termos previstos no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros de territorio nacional.

Artigo 22.°

Comentario [CPR23]: O (PR
congratula-se com a consagracio
de uma garantia contenciosa com
efeito suspensivo de que o
requerente se poderd socorrer na
éyentualidade de uma decisio que
considere nio admissivel o seu
pedido.

Impugnagio judicial ;

1- A decisio proferida pelo director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
’ ’ . ~ . P . . - . I”
é susceptivel de impugnagio judicial perante os tribunais administrativos, no
Nﬁobbstame, questionamo-nos

sobre 4 exequibilidade pratica de
‘tal garantia. Desde logo, em mzdo

prazo de oito dias, com efeito suspensivo.

2 - A decisio judicial é proferida no prazo de bito dias.] ; da nio consagragio de um
’ —— - processo especial para as acedes
administrativas que tenham por
Secgao I - objecto decisBes administrativas

proferidas no ambito da Lei do
Asilo, mas igualmente quando
‘sabemos que, actualmente, ¢
niesmo 1o que diz respeito as
providéncias cautelares de
suspensio da eficacia do acto,
a0 880 05 cas0s em que estas 5o
objecto de decisdo judicial em
- menos de 60 dias.

Pedidos apresentados nos postos de fronteira
Artigo 23.° \

Regime especial ;

Comentario [CPR24]: Sobre 4
¢criacdo de um procedimento
especial para os pedidos de asilo
nos postos de fronteira, remetemos
para bs Nossos comeiitirios em
sede de apreciagiio global da
proposta de lei.

1- A admissibilidade dos pedidos de asilo apresentados nos postos de fronteira por

estrangeiros que n3o preencham os requisitos legais necessarios para a entrada em
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territdrio nacional estd sujeita a0 regime previsto nos artigos anteriores com as

modificagGes constantes da presente secgio.

Os funcionarios que recebam requerentes de asilo nos postos de fronteira
possuem formagdo apropriada e conhecimento adequado das normas pertinentes

aplicaveis no dominio do direito de asilo e refugiados.

Artigo 24.°
Apreciagdo do pedido e decisdo

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras comunica, imediatamente, a apresentagio
dos pedidos de asilo a que se refere o artigo anterior ao representante do
ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados, que podem pronunciar-se

no prazo maximo de 48 horas e entrevistar o requerente, se o desejarem.

Dentro do prazo referido no ndmero anterior, o requerente é informado dos
seus direitos e obrigagdes e presta declaragdes que valem, para todos os efeitos,

como audiéncia prévia do interessado.

|A prestagio de declaragdes referida no niimero anterior é aplicvel o disposto no

artigo 164

O director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras profere decisio

fundamentada sobre a admissibilidade do pedido jno prazo méximo de cinco diad, »

mas nunca antes do decurso do prazo previsto no n.° 1.

A decisio prevista no ndmero anterior é notificada ao requerente com

informagdo dos direitos de impugnagio judicial que lhe assistem e,
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4 Comentario [CPR26]:

Comentario [CPR25]:

Prescinde-se, injustificadamente,
1o procedimento relativo dos
pedidos de aeroporto, do relatorio
€ consequente pronunciado -
requerente, previstos'no artigo 17°,
garantia particularmente
importante neste caso, dada a .
exiguidade dos prazos previstos
para 4 decisio sobrea -

- admissibilidade.

Nio se concedendo sobre a
iclusdo de uma andlise do mérito
dos pedidos na fase da -
admissibilidade, a manier-se essa
0peAo o prazo para a decisdo de
admissibilidade & demasiado curto,
ndo oferecendo garantias minimas
de uma andlise rigorosa dos
pedidos.




simultaneamente, comunicada ao representante do ACNUR e ao Conselho

Portugués para os Refugiados.
Artigo 25.°
Impugnagio judicial

| 1- A decisio proferida pelo director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

é susceptivel de impugnagio judicial perante os tribunais administrativos, no

Comentério [CPR27]:

prazo de 72 horas’ kom efelto ;;guspenSiVQ9’ I ] R : o L Ideéntico c;omentério/ao feito para o

artigo 22°

2- O interessado goza do beneficio de protecgdo juridica, aplicando-se, com as
| devidas adaptagbes, a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, no regime previsto para a
nomeagio de defensor de arguido para diligéncias urgentes, podendo igualmente
solicitar a nomeagio célere de mandatirio forense, em condi¢des a fixar por
protocolo entre o Ministério da Administragio Interna e a Ordem dos

Advogados.

3 - A decisdo judicial é proferida no prazo de 72 horas.

Artigo 26.°
Efeitos do pedido e da decisdo

1- O requerente permanece na zona internacional do porto ou aeroporto, enquanto

aguarda a notificagdo da decisdo do director nacional do Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras, aplicando-se os procedimentos e demais garantias previstos no artigo

4.° da Lei n.° 34/94, de 14 de Setembro.
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2-

+
1

A instalagio temporaria de menores nio acompanhados ou separados obedece a

condigdes  especiais, nos termos internacionalmente recomendados,
designadamente pelo ACNUR, UNICEF e Comité Internacional da Cruz
Vermelha.

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a decisio de inadmissibilidade do
pedido determina o regresso do requerente ao ponto onde iniciou a sua viagem,
ou, em caso de impossibilidade, a0 Estado onde foi emitido o documento de
viagem com o qual viajou ou a outro local no qual possa ser admitido,

nomeadamente, um pais terceiro seguro.

A decisio de admissdo do pedido ou o decurso do prazo previsto no n.° 4 do
artigo 24.° sem que lhe tenha sido notificada a decisio, determinam a entrada do
requerente em territdrio nacional, seguindo-se a instrugio do procedimento de

asilo, nos termos dos artigos seguintes.

Secgao 1
Concessio do asilo
Artigo 27.°

Autorizagdo de residéncia provisoria

1- O Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras emite uma autorizagio de residéncia

provisbria a favor das pessoas abrangidas por pedido de asilo que tenha sido
admitido, valida pelo periodo de quatro meses contados da data de decisio de
admissdo do pedido e renovavel por iguais periodos até decisio final do mesmo

ou, na situagdo prevista no artigo 31.°, até expirar o prazo ali estabelecido.

32



2-

3-

O modelo da autorizagio de residéncia referida no niimero anterior é fixado por

portaria do membro do Governo responsavel pela drea da administragdo interna.

As pessoas a quem tenham sido declarados extensivos os efeitos do asilo devem
ser mencionadas na autorizagio de residéncia do requerente, mediante

averbamento)

4- Enquanto o procedimento de asilo estiver pendente, é aplicavel ao requerente o

disposto na presente lei e no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional.
Artigo 28.°

Instrugio

1- O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras procede as diligéncias requeridas e

2-

3.

4.

5 - |Os intervenientes nos procedimentos de asilo devem guardar segredo profissional

averigua todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e

rapida decisio, competindo-lhe a instrugio dos procedimentos de asilo.

O prazo de instrugio é de 60 dias, prorrogavel por iguais periodos, até ao limite de

180 dias, quando tal se justifique.

No dmbito da instrugio dos procedimentos de asilo, o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras pode, se necessirio, solicitar o parecer de peritos sobre questdes

especificas, nomeadamente, de ordem médica ou cultural.

Durante a instrugio, o representante do ACNUR ou do Conselho Portugués para
os Refugiados podem juntar ao processo relatérios ou informagdes sobre o

respectivo pais de origem e obter informagdes sobre o estado do processo.

quanto as informagBes a que tenham acesso no exercicio das suas fungbes, |

i
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Comentario [CPR28]:;

Esta solucio, por oposicdo a
emissdo.de ARPs a favor de cada
‘um dos familiares abrangidos pela
-extensdo dos efeitos do pedido de
asilo do requerente, é claramente
deficitdria, inviabilizando, na
pritica, o exercicio de um conjunto
de direitos que a'lei concede aos
requerentes de asilo cujos pedidos
foram admitidos.

Em particular, o acesso 4 formagio
€ a0 emprego dos requerentes de
asilo maiores. Por exemplo, o
conjuge averbado na ARP do -
requerente cujo pedido de asilo foi
admitido dificilmente poderd
aceder a0 mercado de trabalho, nos
termos do artigo 54°n.° 1, ;
apresentando a ARP do marido;

Comentario [CPR29]:

Sugestdo: unificar o dever de
confidencialidade num artigo
auténomo, a incluir, por exemplo,
10 capitulo VIiL.com a seguinte
eplgrafe e contendo.

Formagdo ¢ Confidencialidade
Qs intervenienies no .
procedimento de asilo, bem como
as pessoas que trabalham com
requerentes de astlo, beneficidrios
db estatuto de refugiado ou de
protecedo subsididrii,
nomeadamente em centros de
acollimento ¢ posios de fronteira
devem dispor de formacio
adequade, estondo sujeltas ao
dever de confidencialidade no que
respeita 4 informacdo de que
tomem conhecimenio no exercicio
das suas funcdes”




1-

2-

4-

Artigo 29.°
Decisio

Finda a instrugio, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras elabora proposta

fundamentada de concessio ou recusa de asilo.

O requerente é notificado do teor da proposta a que se refere o nimero anterior,

podendo pronunciar-se sobre a mesma no prazo de cinco dias.

representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados, que

podem, no mesmo prazo, pronunciar-se sobre o seu contetido,

Apbs o decurso do prazo a que se referem os niimeros anteriores, a proposta
devidamente fundamentada é remetida ao director nacional do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, que a apresenta ao membro do Governo responsavel
pela drea da administragdio interna no prazo de 10 dias, acompanhada dos

pareceres previstos no niimero anterior, caso hajam sido emitidos.

O membro do Governo responsavel pela irea da administragio interna decide no
prazo de oito dias a contar da data da apresentagio da proposta referida no

niimero anterior.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras notifica a decisdo proferida ao requerente,
com mengao do direito que lhe assiste nos termos do artigo seguinte e comunica-a,

simultaneamente, ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os

Refugiados.
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Deverd/ser rcin}éoduzi}io 0 glimero
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pelo Direcfor Geral do JEF, na
eventualigade dy'o reqyerente ou o
CPR pedirein %; reapreciagio,
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Artigo 30.°
Impugnagio judicial
1- |A decisio proferida nos termos do artigo anterior é susceptivel de impugnagdo

Comentario [CPR31]:
Importante explicitar aqui a

emissdo e titularidade de ARP a
favor do requerente de asilo, na
pendéncia da accdo judicial.

2 - A decisdo judicial é proferida no prazo de 15 dias.
Artigo 31.°
Efeitos da decisio de recusa

1- Em caso de decisdo de recusa de protecgio internacional, o requerente pode
permanecer em territorio nacional durante um periodo transitério, que nio

exceda 30 dias.

| 2- O requerente fica sujeito ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional a partir do termo do prazo

previsto no numero anterior.
Artigo 32.°
Extingio do procedimento

1- O procedimento é declarado extinto sempre que o requerente de asilo desista
. - , .
expressamente do pedido ou, por causa que lhe seja imputével, 0 mesmo esteja

parado por mais de 90 dias.

2 - A declaragdo de extingio do procedimento compete a entidade que, nos termos da
presente lei, decida da admissibilidade do pedido ou da concessio do direito de

asilo.
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3-

FS
]

Ainda que o procedimento seja declarado extinto nos termos do nimero anterior,
. \ . reito d

o requerente de asilo que se apresente novamente as autoridades tem o direito de

requerer a reabertura do procedimento, sendo neste caso retomado na fase em que

foi interrompido.
Secgdo IV
Pedido subsequente
Artigo 33.°
Apresentagdo de um pedido subsequente

O estrangeiro ou apatrida ao qual tenha sido negado o direito de asilo pode, sem
q g
., . . T
prejuizo do decurso dos prazos previstos para a respectiva impugnagio judicial,
apresentar um pedido subsequente, sempre que disponha de novos elementos de
prova que lhe permitam beneficiar do direito de protecgio internacional ou
quando entenda que cessaram os motivos que fundamentaram a decisio de

inadmissibilidade ou de recusa do pedido de asilo.

O pedido subsequente é dirigido ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e deve ser
. 7

instruido com todos os documentos de prova que fundamentam a sua
apresentagio, podendo o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras conceder ao
requerente um prazo razoavel para apresentar novos factos, informagbes ou

elementos de prova.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e o
Conselho Portugués para os Refugiados logo que seja apresentado um pedido

subsequente.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras procede a apreciagio preliminar do pedido

no prazo maximo de dez dias a contar da sua apresentagio ou da data de
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apresentagio dos elementos que, nos termos do n.° 2, tenham sido solicitados ao

requerente.

5- Quando da apreciagio preliminar resultem indicios de que o requerente preenche
as condigBes para beneficiar do direito de asilo, o procedimento segue os termos
previstos nos artigos 27.° e seguintes, podendo ser dispensada a realizagio de
diligéncias de prova ja produzidas no processo anterior que aproveitem ao

requerente.

6 - Caso conclua que nio foram apresentados novos elementos de prova o director
nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras profere decisio de
inadmissibilidade do pedido, notificando de imediato o requerente dos motivos da
decisio atendendo ao resultado da apreciagio preliminar, bem como da
possibilidade de impugnagio judicial, perante os tribunais administrativos, nos

termos gerais e com efeito meramente devolutivo.

7 - Quando o requerente se encontre em territdrio nacional, a notificagio da decisio a
7 . . . 7
que se refere o nimero anterior deve ainda mencionar que deve abandonar o pais
no prazo de 20 dias, ficando sujeito ao regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional apés o termo do referido

e ey . 7
prazo, salvo quando o requerente beneficie ja de prazo mais favoravel, por forga

do disposto na presente lei.
| Artigo 34.°
Aplicagdo extensiva

|As disposices constantes das seccdes I, I, Il ¢ IV do presente capitule sio

“Comentario [CPR32]:
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Secgdo V
Reinstalagio de refugiados
Artigo 35.°
Pedido de reinstalagdo

1- Os pedidos de reinstalagio de refugiados sob o mandato do ACNUR sio
apresentados a0 membro do Governo responsdvel pela irea da administragio

interna,

2- O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras assegura as diligéncias necessirias 3

tramitagio e decisdo dos pedidos no prazo de 10 dias.

3- O Conselho Portugués para os Refugiados é informado sobre os pedidos
apresentados e pode emitir parecer sobre 0s mesmos, no prazo de cinco dias.

4- O membro do Governo responsivel pela area da administragdo interna decide

sobre a aceitagdo do pedido de reinstalagio no prazo de 15 dias.

5- A aceitagdo do pedido de reinstalagio confere aos interessados estatuto idéntico /

/

’

i
..... . N . E—

ao previsto no Capitulo VII,
CAPITULO IV

Procedimento especial de determinagdo do Estado responsavel pela andlise do

pedido de asilo
Artigo 36.°
Determinagio do Estado responsavel

Sempre que, nos termos dos instrumentos internacionais aplicaveis, se verifique a

necessidade de proceder a determinagdo do Estado responsivel pela analise de um

38

Comentario [CPR33]: Este

"\ /artigo continua a'ser lacunar no

que se refere 2 tramitacdo do
processo de reinstalacio, A data,
ndo obstante a reinstalacio
benefeciar exclusivamente
refugiados sob mandato do
ACNUR, e 0 SEF receber
previamente informacao detathada
sobre os candidatos, os
reinstalados tem sido parcialmente
sujeitos ao procedimento de asilo
regulamentado nas secees 1 e 111
do Capitulo TIL

E opintio do CPR que o estatiito
dos refugiados reinstalados seja
determinado previamente 3 sua
chégada a Portugal, evitando-se,
dessa forma, periodos de
indefinicio apos a sua chegada,
causadores de instabilidade.

A opeio sobre o estatuto a
conceder deverd recair
prioritariamente sobre o estatuto de
refugiado, considerando a
estabilidade que ze the encontra

| associada, muito importante para

efeitos de integracio




pedido de asilo apresentado num Estado membro da Unifo Europeia, é organizado

um procedimento especial regulado nos termos das disposi¢des contidas no presente

capitulo.
Artigo 37.°
‘ Pedido de asilo apresentado em Portugal
| 1- Quando existam fortes indicios de que é outro o Estado membro da Unido

Europeia responsavel pela tomada ou retoma a cargo de requerente de asilo, de
acordo com o previsto no Regulamento (CE) n.° 343/2003, de 18 de Fevereiro, o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras solicita s respectivas autoridades a sua

aceitagio.

Aceite a responsabilidade pelo Estado requerido, o director nacional do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras profere, no prazo de cinco dias, decisio de
transferéncia da responsabilidade que ¢ notificada ao requerente e comunicada ao

representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados.

A notificagio prevista no nimero anterior é acompanhada da entrega ao
requerente de um salvo-conduto, a emitir pelo Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras segundo modelo a aprovar por portaria do membro do Governo

responsavel pela drea da administragio interna.
A decisio proferida pelo director nacional do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras ¢ susceptivel de impugnagio judicial perante os tribunais

administrativos no prazo de cinco dias, com efeito suspensivo.

5- A decisdo judicial é proferida no prazo de cinco dias. |
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6- Em caso de resposta negativa do Estado requerido ao pedido formulado pelo
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, nos termos do n.° 1, observar-se-a o disposto

no Capitulo III.
Artigo 38.°
Execugdo da decisio de transferéncia

Compete ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras executar a decisio de transferéncia

do requerente, sempre que este nio abandone voluntariamente o territério nacional.
Artigo 39.°
Suspensio do prazo para a decisdo

A instrugdo do procedimento de determinagio do Estado responsavel pela analise do
§ P S % p
pedido de asilo suspende, até decisio final, a contagem do prazo previsto no n.° 1 do

artigo 20.° e no n.° 4 do artigo 24.°
Artigo 40.°
Pedido de asilo apresentado em outro Estado membro da Unido Europeia

1- Compete ao director nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras decidir
sobre a aceitagdo de responsabilidade do Estado portugués pela analise de pedido

de asilo apresentado em outros Estados membros da Unido Europeia.

2- A decisio prevista no nimero anterior é proferida no prazo maximo de dois
meses a contar da data de recebimento do pedido de aceitagio formulado pelo
Estado onde se encontra o requerente de asilo ou foi apresentado o pedido de

asilo.

3 - Nos casos qualificados como urgentes pelo Estado onde foi apresentado o pedido,

o prazo referido no niimero anterior é reduzido para oito dias.
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CAPITULO V
Perda do direito de protecgio internacional

Artigo 41.°

Causas de cessagio, revogagio, supressio ou recusa de renovagio do direito de

protecgdo internacional

1- O direito de asilo cessa quando o estrangeiro ou o apatrida:

a)

b

h)

Decida voluntariamente valer-se de novo da protecgio do pais de que tem

nacionalidade;
Tendo perdido a sua nacionalidade, a recupere voluntariamente;

Adquira uma nova nacionalidade e goze da protecgio do pais cuja

nacionalidade adquiriu;

Regresse voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual

permaneceu por receio de ser perseguido;

Ndo possa continuar a recusar valer-se da protecgio do pais de que tem a
nacionalidade, por terem deixado de existir as circunstincias segundo as

quais foi reconhecido como refugiado;

Tratando-se de pessoa sem nacionalidade, esteja em condigdes de regressar
a0 pals em que tinha a sua residéncia habitual, por terem deixado de

existir as circunstancias segundo as quais foi reconhecido como refugiado.

[Abandone voluntariamente o territério nacional, fixando-se noutro pafs] |

Renuncie expressamente ao direito de asilo.
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2-

O estrangeiro ou o apatrida deixa de ser elegivel para proteccio subsididria
quando as circunstincias que levaram 3 sua concessio tiverem cessado ou se

tiverem alterado a tal ponto que a protecgio j4 nio seja necessaria.

Para efeitos do disposto nas alineas ¢) e ) do n.° 1 e no n.° 2, a cessagio sé pode ser
declarada caso o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras conclua que a alteragio das
circunstancias no Estado da nacionalidade ou residéncia habitual do beneficirio
do direito de asilo ou de protecgio subsidiiria é suficientemente significativa e
duradoura para afastar o receio fundado de perseguigio ou o risco de sofrer ofensa

lgmve}, R

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras notifica o beneficidrio do inicio e do
resultado do procedimento, que pode pronunciar-se no prazo de oito dias e
comunica-o, simultaneamente, ao representante do ACNUR e ao Conselho

Portugués para os Refugiados, que podem, querendo, pronunciarse no mesmo

prazo.

E revogada, suprimida ou recusada a renovagio do direito de asilo ou de protecgio

subsidiaria quando se verifique que o estrangeiro ou %apétr'ida}:“ S

a) Deveria ter sido ou possa ser excluido do direito de beneficiar do direito de

asilo ou de protecgio subsidiaria, nos termos do artigo 9.°;

&) Tenha deturpado ou omitido factos, incluindo a utilizagio de documentos

falsos, decisivos para beneficiar do direito de asilo ou de protecgio

subsidiaria;

¢/ Representa um perigo para a seguranca interna;
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1-

d) Tendo sido condenado por sentenga transitada em julgado por crime doloso
de direito comum punivel com pena de prisio superior a trés anos, represente

um perigo para a seguranga interna ou para a ordem publica.
Artigo 42.°
Efeitos da perda do direito de protecgio internacional

A perda do direito de protecio internacional com fundamento no n.° 5 do

. ., . o, .
artigo anterior ¢ causa de expulsio do territério nacional, salvo quando resulte das

sttuagdes previstas nas alineas 4)e b)do n.° 1 do artigo 9.0

2- A perda do direito de proteccio internacional pelos motivos previstos nos n.% 1 e

2 do artigo anterior determina a sujeigdo do seu beneficiirio ao regime juridico de

entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territério nacional,

sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

3 - Quando a perda do direito de protecgdo internacional nio constitua causa de

expulsio do territério nacional, o interessado pode solicitar a concessio de uma
- ~ * A . . ~ . .

autorizagio de residéncia com dispensa da apresentagio do respectivo visto, nos

termos do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros de territério nacional.

Artigo 43.°

Competéncia para declarar a perda do direito de protecgio internacional e

expulsdo

Sem prejuizo do ntimero seguinte compete a0 membro do Governo responsivel

pela drea da administragio interna, sob proposta do director nacional do Servigo
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de Estrangeiros e Fronteiras, declarar a perda do direito de protecgio

internacional.

| 2 - Quando a perda do direito de protecgio internacional constitua causa de expulsio,
a decisdo ¢ judicial, sendo apliciveis, com as devidas adaptages, as disposigdes da
| Lei n_23/2007, de 4 de Julho, respeitantes a imposigio da pena acesséria de

expulsio e a medida auténoma de expulsio judicial.
Artigo 44.°
Impugnagio judicial

A decisdo proferida ao abrigo do n.° 1 do artigo anterior é susceptivel de impugnagio
judicial perante os tribunais administrativos, no prazo de oito dias, com efeito

suspensivo.
Artigo 45.°
Comunicagdes

O ACNUR e o Conselho Portugués para os Refugiados sio sempre informados sobre

as situages a que se refere o artigo 43.°, para exercicio das suas competéncias.
Artigo 46.°
Execugio da ordem de expulsio

Quando ocorra decisio judicial de expulsio ¢ remetida certidio ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, que deve executar a ordem de expulsio nela contida, dando

conhecimento do facto ao representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para

os Refugiados.
Artigo 47.°

Proibigio de expulsar ou frepe’liré
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Da expulsio do beneficidrio de protecgio internacional, nos termos do artigo 2.°,
nio pode resultar a sua colocagdo em territdrio de pais onde a sua liberdade fique em
risco por qualquer das causas que, de acordo com o artigo 3.°, possam constituir
fundamento para a concessio de asilo ou de qualquer forma violem a proibigio de
expulsar e de repelir (principio de non-refoulement) em conformidade com as

obrigagdes internacionais do Estado Portugués.
CAPITULO VI
Estatuto do requerente de asilo e de protecgdo subsidiaria
Seccido ]
Disposigdes gerais
Artigo 48.°
Efeitos do asilo e da protecgio subsidiaria sobre a extradigio

1- A concessio de asilo ou de protecgdo subsididria obsta ao seguimento de
qualquer pedido de extradigio do beneficiario, fundado nos factos com base nos

quais a protecgdo internacional é concedida.

2 - A decisfo final sobre qualquer processo de extradigio do requerente que esteja
pendente fica suspensa enquanto o pedido de protecgio internacional se encontre

em apreciagdo, quer na fase administrativa, quer na fase jurisdicional.

3 - Para efeito do cumprimento do disposto no niimero anterior, a apresentagio do
pedido de protecgio internacional é comunicado pelo Servigos de Estrangeiros e

Fronteiras a entidade onde corre o respectivo processo no prazo de dois dias

uteis.

Artigo 49.°
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Direitos dos requerentes

1- Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os requerentes de asilo ou de

protecgdo subsidiaria beneficiam das seguintes garantias:

%)

b

d)

Serem informados de imediato ou, quando o pedido tenha sido entregue
através de outra entidade, até cinco dias a contar do registo do pedido, numa
lingua que compreendam, dos direitos que lhe assistem e das obrigag3es a

que estdo sujeitos em matéria de acolhimento, designadamente sobre:

7 Os prazos e meios ao dispor para cumprimento do dever de

apresentagdo dos elementos pertinentes para apreciagio do pedido;

#) A tramitagdo procedimental;

#t) As organizagBes ou os grupos de pessoas que prestam assisténcia
e -
juridica especifica;

1) As organizagSes que os podem apoiar ou informar relativamente is

condigdes de acolhimento disponiveis, incluindo a assisténcia médica;

y As consequéncias do eventual incumprimento das obrigagées e falta de

cooperagdo previstas no artigo seguinte.

Serem informados quanto & decisio sobre a admissibilidade do pedido e
respectivo teor, ainda que por intermédio de mandatério judicial, caso se

tenham feito assistir por advogado;

Beneficiar, sempre que necessario, dos servigos de um intérprete para os

assistirem na formalizagio do pedido e durante o respectivo procedimento;

Beneficiar de apoio judiciario nos termos da lei.
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Sem prejuizo do disposto na alinea 4) do ndmero anterior, o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras fornece ao requerente de asilo ou de protecgio
subsidiaria um folheto informativo numa lingua que este possa entender, sem

prejuizo de a mesma informagio poder ser também prestada oralmente.

Ha recurso a um intérprete para os efeitos da alinea 4) do n.° 1 sempre que o
requerente nio conhega ou nio domine a lingua portuguesa ou nos casos

especialmente previstos na lei processual penal.

O ACNUR e o Conselho Portugués para os Refugiados podem proporcionar
aconselhamento juridico directo aos requerentes de asilo ou de protecgio

subsidiaria em todas as fases do procedimento.

Os advogados ou outros consultores que representem o requerente de asilo ou de
~ cyere A [ ~

protecgdo subsidiaria tém acesso as informagdes constantes do seu processo, salvo

se a respectiva divulgagio puser em risco a seguranga nacional, a seguranga das

fontes da informagio ou da pessoa a quem aquela respeita ou se ficar

comprometida a analise do pedido ou as relagdes internacionais do Estado

Portugués.

Os advogados ou outros consultores que representem o requerente de asilo ou de
protecgio subsidiaria tém ainda direito de acesso a zonas vedadas, como locais de
detengdo ou de trinsito, para poder prestar aquele o devido aconselhamento,
podendo as visitas ser limitadas desde que a limitag3o de acesso esteja prevista por
lei e seja absolutamente necessiria para a seguranga, a ordem piblica, gestio
administrativa da zona ou para garantir uma apreciagio eficaz do pedido e tal
limitagdo nio restrinja gravemente ou impossibilite esse acesso do advogado ou

outros consultores que representem o requerente.
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7 - Os requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria podem fazer-se acompanhar,
na prestagio de declaragdes a que se refere o artigo 16.°, de advogado ou outro
consultor, bem como de representantes do ACNUR ou do Conselho Portugués

para os Refugiados, sem prejuizo da respectiva auséncia nio obstar 3 realizagio

desse acto processual.
Artigo 50.°
Obrigagdes do requerente de asilo ou de protecgo subsididria

Os requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria devem manter o Servio de
Estrangeiros e Fronteiras informado sobre a sua residéncia em Portugal, devendo

imediatamente comunicar a este servigo qualquer alteragio de morada.

Secgdo II
Disposigdes relativas is condigdes de acolhimento
Artigo 51.°
Meios de subsisténcia

1- Aos requerentes de asilo ou de protecgio subsididria em situagio de caréncia
. . e . . :
economica e social e aos membros da sua familia é concedido apoio social para

alojamento e alimentagio, nos termos da legislagio em vigor.

2 - Para efeitos do disposto no nlimero anterior, na concessio de alojamento devem
ser tomadas, com o acordo dos requerentes, as medidas adequadas para manter

’ . . oy
tanto quanto possivel a unidade da familia que se encontre presente em territério

nacional, nomeadamente as previstas nas alineas ) e 4) do n.° 1 do artigo 59.°
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Artigo 52.°
Assisténcia médica e medicamentosa

E reconhecido aos requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria e respectivos
membros da familia o acesso ao Servigo Nacional de Satde, nos termos a definir

por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da

administragio interna e da satde.

O documento comprovativo da apresentagio do pedido de asilo ou de protecgio
subsidiaria, nos termos do artigo 14.°, considera-se bastante para comprovar a

qualidade de requerente, para efeitos do disposto no nlimero anterior.

Para os efeitos do presente artigo, as autoridades sanitirias podem exigir, por

razGes de saude plblica, que os requerentes sejam submetidos a um exame médico,

a fim de que seja atestado que nio sofrem de nenhuma das doengas definidas nos

instrumentos aplicaveis da Organizagdio Mundial de Satide ou em outras doengas

infecciosas ou parasitirias contagiosas objecto de medidas de protecgio em
e . . . e .

territério nacional, cujos resultados sio confidenciais e nio afectam o

procedimento de asilo.

Os exames médicos e as medidas a que se refere o ndmero anterior nio devem ter

caracter sistematico.

Aos requerentes particularmente vulneriveis é prestada assisténcia médica ou

outra que se revele necessaria.

Artigo 53.°

Acesso a0 ensino
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Os filhos menores dos requerentes de asilo ou de protecgdo subsidiaria e os
. . s R .

requerentes de asilo ou de protecgio subsididria menores tém acesso ao sistema de

ensino nas mesmas condigdes dos cidadios nacionais e demais cidadios para quem

a lingua portuguesa nio constitua lingua materna.

A possibilidade de continuagio dos estudos secundarios ndo pode ser negada com

fundamento no facto de o menor ter atingido a maioridade.

Artigo 54.°
Direito ao trabalho

Aos requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria a quem ja foi emitida
autorizagio de residéncia provisbria é assegurado o acesso ao mercado de trabalho,
nos termos da lei geral, cessando, a partir do exercicio de emprego remunerado, a

aplicagio do regime de apoio social previsto no artigo 56.°

O acesso a0 mercado de trabalho apenas esta interdito aos requerentes de asilo ou
de protecgio subsididria durante o periodo que medeia a apresentagio do pedido e
a decisdo sobre a sua admissibilidade, salvo se o requerente for titular de uma
autorizagdo de residéncia ou outro titulo habilitante de permanéncia em territ6rio

nacional que lhe permita exercer uma actividade profissional, subordinada ou nio.

O periodo de interdigio do acesso a0 mercado de trabatho referido no niimero

anterior nio pode ser superior a 20 dias a contar da data da apresentagio do

pedido.

Nos casos de impugnagio judicial de uma decisio negativa proferida pelo membro

do Governo responsavel pela area da administragio interna, o direito de acesso ao
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mercado de trabalho mantém-se até o requerente ser notificado de uma decisio

judicial negativa,
Artigo 55.°
Programas e medidas de emprego e formagio profissional

Os requerentes de asilo ou de protecgio subsididria tém acesso a programas e
medidas de emprego e formagio profissional em condigdes a estabelecer pelos
ministérios que tutelam a irea em causa, independentemente de terem ou nio

acesso ao mercado de trabalho.

O acesso a formagio profissional relacionado com um contrato de trabalho fica
subordinado 3 possibilidade de o requerente ter acesso ao mercado de trabalho nos

termos do artigo anterior.
Secgdo III
Condigdes materiais de acolhimento e cuidados de saide
Artigo 56.°
Apoio social

Aos requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria e respectivos membros da
familia, que nio disponham de meios suficientes para permitir a sua subsisténcia,
s3o asseguradas condigdes materiais de acolhimento, bem como os cuidados de
satide estabelecidos nesta secgdo, tendo em vista a garantia da satisfagio das suas

necessidades basicas em condigdes de dignidade humana.

Aos requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria e membros da sua familia
particularmente vulneriveis e aos requerentes de asilo ou de protecgio

subsidiaria que se encontrem nos postos de fronteira sdo igualmente asseguradas
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condigdes materiais de acolhimento adequadas, bem como cuidados de satide

apropriados.

3- Para efeitos do n.° 1 considera-se nfo dispor de meios suficientes o requerente
que carega de recursos de qualquer natureza ou de valor inferior ao subsidio de

apoio social apurado nos termos da legislago aplicavel.

4 - Caso se comprove que um requerente dispde de recursos suficientes pode ser-lhe
exigida uma contribuigdo, total ou parcial, para a cobertura das despesas

decorrentes das condigbes materiais de acolhimento e dos cuidados de satide.

3-  Caso se comprove que um requerente dispunha de meios suficientes para custear
as condigdes materiais de acolhimento e os cuidados de satide na altura em que

estas necessidades basicas foram providas, a entidade competente pode exigir o

respectivo reembolso,
Artigo 57.°
Modalidades de concessio
- As condi¢Ses materiais de acolhimento podem revestir as seguintes modalidades:
a) Alojamento em espécie;
b) Alimentagio em espécie;

¢/ Prestagio pecuniiria de apoio social, com caricter mensal, para despesas de

alimentagio, vestuario, higiene e transportes;
d) Subsidio complementar para alojamento, com caricter mensal;
¢/ Subsidio complementar para despesas pessoais e transportes.

2- O alojamento e a alimentagio em espécie podem revestir uma das seguintes

formas:
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a) Em instalagdes equiparadas a centros de acolhimento para requerentes de

asilo, nos casos em que o pedido é apresentado nos postos de fronteira;

b) Em centro de instalagio para requerentes de asilo ou estabelecimento

equiparado que proporcionem condi¢des de vida adequadas;

¢/ Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instalagdes adaptadas

para acolher requerentes de asilo.
3- Podem ser cumuladas as seguintes modalidades de acolhimento:

@) Alojamento e alimentagio em espécie com o subsidio complementar para

despesas pessoais e transportes;
b} Alojamento em espécie ou subsidio complementar para alojamento com a
prestagdo pecuniaria de apoio social.

4- A titulo excepcional e por um periodo determinado, podem ser estabelecidas
condigdes materiais de acolhimento diferentes das previstas nos numeros

anteriores, sempre que:

a) Seja necessiria uma avaliagio inicial das necessidades especificas dos

requerentes;

b} Na area geografica onde se encontra o requerente nio estejam disponiveis

condig¢des materiais de acolhimento previstas no n.° 2;

¢J As capacidades de acolhimento disponiveis se encontrem temporariamente

esgotadas; ou

d) Os requerentes de asilo ou de protecgio subsididria se encontrem em regime
de retengio em posto de fronteira que nio disponha de instalagSes

equiparadas a centros de acolhimento.
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Artigo 58.°

Montantes dos subsidios

As prestagdes pecuniarias a que se referem as alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo anterior

| sio calculadas por referéncia ao subsidio de apoio social previsto na legislagio

aplicavel, nio devendo ultrapassar as seguintes percentagens:

a)

b

)

Prestagio pecuniaria de apoio social, com caricter mensal, para despesas de
alimentagio, vestuirio, higiene e transportes, correspondente a 70% do

montante apurado;

Subsidio complementar para alojamento, com caricter mensal,

correspondente a 30% do montante apurado;

Subsidio mensal para despesas pessoais e transportes, correspondente a 30%

do montante apurado.
Artigo 59.°

Garantias suplementares em matéria de alojamento

1- A entidade responsavel pela concessio do alojamento em espécie, nas formas

previstas no n.° 2 do artigo 57.°, deve:

@) Proporcionar a protecgdo da vida familiar dos requerentes;

b} Proporcionar, se for caso disso, que os filhos menores dos requerentes ou os

9

requerentes menores sejam alojados com os pais ou com o membro adulto da

familia por eles responsavel por forga da lei;

Assegurar a0s requerentes a possibilidade de comunicar com a sua familia ou
os seus representantes legais, assim como com os representantes do ACNUR

e do Conselho Portugués para os Refugiados;

54



2-

d) Tomar as medidas adequadas para prevenir agressbes no interior das

instalagdes e dos centros de acolhimento a que se refere o n.° 2 do artigo 57.°

A transferéncia de requerentes de asilo ou de protecgio subsididria de uma
instalagio de alojamento para outra s6 se pode realizar quando tal se revele

necessario para a boa tramitagio do processo ou para melhorar as condigdes de

alojamento.

Aos requerentes transferidos nos termos do némero anterior é assegurada a
possibilidade de informar os seus representantes legais da transferéncia e do seu

novo endereco.

Aos consultores juridicos ou outros dos requerentes, aos representantes do
ACNUR, do Conselho Portugués para os Refugiados e de outras organizagdes
nio governamentais que desenvolvam actividades nesta 4rea e como tal sejam
reconhecidas pelo Estado é assegurado o acesso aos centros de acolhimento e
outras instalagdes de alojamento de forma a assistir os requerentes de asilo ou de
protecgdo subsidiaria, s6 podendo ser fixadas restrigdes de acesso se devidamente
fundamentadas ¢ quando estejam em causa razdes de seguranca dos centros e

instalagGes, bem como dos requerentes.

As pessoas que trabalham nos centros de acolhimento é ministrada formagio
adequada, estando as mesmas sujeitas a0 dever de confidencialidade no que

respeita as informagdes de que tomem conhecimento no exercicio das suas

fungdes.
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Secgdo IV

Redugio ou cessagio do beneficio das condigdes de acolhimento
Artigo 60.°

Redugio e cessagdo do beneficio das condigdes de acolhimento

1- O apoio social termina com a decisio final que recair sobre o pedido de asilo ou
de protecgio subsididria, independentemente da interposi¢do do competente

recurso jurisdicional.

2- A cessagdo do apoio nos termos do néimero anterior nio se verifica quando,
. o o . . .
avaliada a situagio econdmica e social do requerente, se concluir pela necessidade

da sua manutengio.

3 - As condigbes de acolhimento podem ser total ou parcialmente retiradas se o

requerente de asilo ou de protecgio subsididria, injustificadamente:

@) Abandonar o local de residéncia estabelecido pela autoridade competente
sem informar o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ou sem a autorizagio

[
exigivel;

b) Abandonar o seu local de residéncia sem informar a entidade competente

pelo alojamento;
¢/ Néo cumprir as obrigacdes de se apresentar;

d) Nio prestar as informagdes que lhe forem requeridas ou nio comparecer

nas entrevistas individuais, quando para tal for convocado;

¢/ Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e, portanto, beneficiar

indevidamente das condig8es materiais de acolhimento.
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4 - Se, posteriormente i cessagio das condi¢Ses de acolhimento, o requerente for
encontrado ou se apresentar voluntariamente 3s autoridades competentes, deve ser
tomada, com base nas razdes do seu desaparecimento, uma decisio fundamentada
quanto ao restabelecimento do beneficio de algumas ou de todas as condicdes de

acolhimento.

5- As decisdes relativas 4 reducio e i cessagio do beneficio das condi¢des de
acolhimento nas situagdes mencionadas no n.° 1 sio tomadas de forma individual,

objectiva, imparcial e devem ser fundamentadas.

6 - As decisSes a que se refere 0 niimero anterior devem ter exclusivamente por base a
situagdo particular da pessoa em causa, em especial no que se refere as pessoas

particularmente vulneriveis, tendo em conta o principio da proporcionalidade.

7 - A redugio ou cessagdo dos beneficios nio prejudica o acesso aos cuidados de satide

urgentes.

8 - Das decisdes referidas no n.° 3 cabe recurso nos termos do artigo 63.°

Secgio V
Garantias de eficicia do sistema de acolhimento
Artigo 61.°
Competéncias

1- Compete a0 Ministério da Administragio Interna garantir aos requerentes de

| asilo ou de protecgio subsidiria que se encontrem retidos nos postos de fronteira
| as condigdes de alojamento e acesso a cuidados de satide, assim como a satisfagio
!

dos encargos inerentes & concessio das condi¢des materiais de acolhimento, até
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decisdo quanto 3 admissibilidade do pedido, podendo aquelas ser asseguradas por
outras entidades plblicas ou particulares sem fins lucrativos, nos termos definidos

em protocolo.

Compete ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social suportar os
encargos resultantes da atribuigio das condigdes materiais de acolhimento aos
requerentes de asilo ou de protecgio subsidiiria cujo pedido foi admitido, até
decisio final sobre o mesmo, as quais podem ser prestadas directamente pelo
referido ministério ou por outras entidades publicas ou particulares sem fins

lucrativos com as quais venha a celebrar protocolo.

Compete as entidades responsiveis pelo Servigo Nacional de Satde assegurar o
acesso dos requerentes de asilo ou de protecgio subsidiiria ¢ membros da sua

familia a cuidados de satide, nos termos da legislagio aplicavel.

O acesso de menores ao sistema de ensino é garantido pelas entidades responsaveis

no ambito do Ministério da Educacio.

As decisbes a que se refere o artigo 60.° sio da competéncia das entidades

responsaveis pela concessio das condigSes materiais de acolhimento previstas na

presente lei.
Artigo 62.°

Pessoal e recursos

As autoridades e outras organizagdes referidas no artigo anterior devem fornecer aos

seus funciondrios formagio de base adequada is necessidades dos requerentes de asilo

ou de protecgio subsidiria de ambos os sexos.
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Artigo 63.°
Garantias

As decisSes negativas relativas a concessio de beneficios ao abrigo da presente lei
ou as decisGes tomadas nos termos do artigo 60.° que afectem individualmente
requerentes de asilo ou de protecgdo subsididria sio passiveis de exercicio das

garantias administrativas e jurisdicionais gerais.

As modalidades de acesso a assisténcia juridica, nos casos acima referidos, sio

regidas pela legislagio relativa ao acesso a justiga.

Artigo 64.°
Colaboragio das organizagdes nio governamentais com o Estado

As organizagbes ndo governamentais podem colaborar com o Estado na realizagio

das medidas previstas na presente lei.

A colaboragio das organizagdes nio governamentais com o Estado na realizacio

das medidas respeitantes aos requerentes de asilo ou de protecgio subsididria a que
, . . o . o

se refere o nlimero anterior, pode traduzir-se na organizagio da informagio e do

trabalho voluntario, apoio juridico, prestagio de apoio no acolhimento e outras

formas de apoio social, através de protocolos ou de outros meios de vinculagio

reciproca.
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CAPITULO VII
Estatuto do refugiado e da protecgio subsidiaria
Artigo 65.°

Direitos e obrigagdes

Comentario [CPR39]:

Os beneficidrios do estatuto de refugiado gozam dos direitos e estio sujeitos aos -~
) A T o Incluir igualmente os beneficidrios
deveres dos estrangeiros residentes em Portugal, na medida em que nio contrariem o de “proteccdo subsididria

disposto nesta lei, na Convengio de Genebra de 1951 e no Protocolo de Nova Torque
de 1967, cabendo-lhes, designadamente, a obrigagio de acatar as leis e os

regulamentos, bem como as providéncias destinadas 3 manutengio da ordem publica.

Artigo 66.°
Informagio

No acto da notificagio de concessio do estatuto de refugiado ou de protecgio
subsidiaria, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras informa o beneficiario dos direitos

e as obrigagdes relativos ao respectivo estatuto, numa lingua que este possa

compreender.
Artigo 67.°
Titulo de residéncia

1. Aos beneficidrios do estatuto de refugiado é concedida uma autorizagio de
residéncia valida pelo perfodo inicial de cinco anos, renovével, salvo se razdes

imperativas de seguranca nacional ou ordem publica o impedirem e sem prejuizo

do disposto no Capitulo V.
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Aos beneficidrios do estatuto de protecgdo subsididria é concedida uma
autorizagdo de residéncia por razdes humanitirias valida pelo periodo inicial de
dois anos, renovavel, apds analise da evolugio da situagdo no pais de origem,
. . . e .
salvo se razdes imperativas de seguranga nacional ou ordem piblica o impedirem

e sem prejuizo do disposto no Capitulo V.

Aos membros da familia do beneficidrio mencionados no artigo seguinte é
emitida uma autorizagio de residéncia extraordinaria, de validade idéntica 3 do
beneficidrio de asilo ou de protecgio subsidiria, que ser atribuida pelo membro
do Governo responsavel pela 4rea da administragio interna, com dispensa dos
requisitos exigidos pelo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territ6rio nacional.

Compete ao director nacional do Servio de Estrangeiros e Fronteiras elaborar
proposta fundamentada de atribuigio e renovagio das autorizagdes de residéncia

previstas nos niimeros anteriores.

Compete a0 membro do Governo responsavel pela area da administracio
interna, sob proposta do director nacional do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, conceder, com dispensa de qualquer taxa, a autorizacio de residéncia
prevista no presente artigo, segundo modelo estabelecido por portaria do

referido membro do Governo.

Compete a0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras emitir os documentos

comprovativos de residéncia a atribuir nos termos do presente artigo.
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Artigo 68.°
Preservagdo da unidade familiar

1+ Os beneficidrios do estatuto de refugiado ou de protecgio subsididria tém direito
a0 reagrupamento familiar com os membros da sua familia, nos termos definidos

no regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros

do territério nacional.

2 - Os efeitos do asilo ou da protecgio subsididria devem ser declarados extensivos aos

membros da familia referidos no nimero anterior.

3 - O disposto nos ntimeros anteriores nio se aplica nos casos em que o membro da

familia seja excluido do estatuto de refugiado ou de protec¢io subsididria ou o

perca nos termos da presente lei.
Artigo 69.°

Documentos de viagem

1- Aos beneficidrios do estatuto de refugiado pode ser emitido, imediante .-

requerimento, documento de viagem em conformidade com o disposto no

Anexo da Convengio de Genebra, que lhes permita viajar fora do territério

nacional, a menos que motivos imperiosos de seguranga nacional ou de ordem

publica exijam o contririo.

2 - Aos beneficidrios do estatuto de proteccio subsidiiria que comprovadamente nio

possam obter um passaporte nacional, pode ser emitido, mediante requerimento
dos interessados, passaporte portugués para estrangeiro que lhes permita viajar
fora do territério nacional, a menos que motivos imperiosos de seguranca

nacional ou de ordem publica exijam o contrério.
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Na situacdo referida, o Estado
Portugués deverd emitir o
documento de viagew (art, 28° da
Convenclio de Genebra)
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A taxa devida pela emissio desses documentos é fixada por portaria do membro

do Governo responsavel pela area da administragio interna.

Artigo 70.°
Acesso i educagio

Aos menores a quem é concedido o estatuto de refugiado ou de protecgio
subsidiaria ¢ conferido o pleno acesso ao sistema de ensino, nas mesmas condi¢des

que aos cidadios nacionais.

Aos adultos aos quais tenha sido concedido o estatuto de refugiado ou de
. v g .. . .

protecgdo subsididria é permitido o acesso ao sistema de ensino em geral, bem

como a formagdo, aperfeicoamento ou reciclagem profissionais, nas mesmas

condi¢des que aos cidaddos nacionais.

No que se refere aos procedimentos vigentes em matéria de reconhecimento dos
diplomas, certificados e outras provas de qualificagio oficial estrangeiras, é
assegurada a igualdade de tratamento entre beneficiirios do estatuto de refugiado

ou de protecgdo subsididria e os respectivos nacionais.

Artigo 71.°

Acesso ao emprego

1- Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou protecgio subsidiaria ¢ assegurado o

acesso ao mercado de emprego, nos termos da lei geral, cessando, a partir do
L . ~ . . . .
exercicio de emprego remunerado, a aplicagio do regime de apoio social previsto

no artigo 56.°
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2- Sio igualmente asseguradas aos beneficidrios do estatuto de refugiado ou de
protecgio subsidiaria oportunidades de formagdo ligadas ao emprego de adultos,
formagio profissional e experiéncia pritica em local de trabalho, nas mesmas

condi¢des dos cidadaos nacionais.

3 - Sio aplicaveis as disposigdes legais em matéria de remuneragdo e outras condigdes

relativas ao emprego.

Artigo 72.°
Seguranga social

Aos beneficidrios do estatuto de refugiado ou de protecgio subsidiaria sio aplicaveis

as disposigdes legais relativas ao Sistema de Seguranga Social.

Artigo 73.°
Cuidados de satide

1- Os beneficidrios do estatuto de refugiado ou de protecgdo subsididria e
respectivos membros da familia tém acesso ao Servigo Nacional de Salde, nas

mesmas condigdes que os cidaddos nacionais.

2- Sio assegurados cuidados de salide adequados aos beneficiarios do estatuto de
refugiado ou de protecgio subsidiaria que se integrem nos grupos de pessoas

particularmente vulneraveis nas mesmas condigdes que aos cidadios nacionais.

3 - Considera-se que tém necessidades especiais para efeitos do niimero anterior, as
, . - iy o
gravidas, os deficientes, as vitimas de tortura, violagdes ou outras formas graves de

violéncia fisica, psicolégica ou sexual, os menores que sofreram qualquer forma de
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abuso, negligéncia, exploragio, tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes ou os efeitos de um conflito armado.

Artigo 74.°
Alojamento

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecgio subsididria é assegurado
acesso a alojamento, em condigdes equivalentes s dos estrangeiros que residam

legalmente em Portugal.

Artigo 75.°
Liberdade de circulagio em territério nacional

E garantida a liberdade de circulagdo em territério nacional aos beneficidrios do
estatuto de refugiado ou de protecgio subsididria, nas mesmas condi¢Ses que as

previstas para os estrangeiros que residam legalmente em Portugal.

Artigo 76.°
Programas de integragio

A fim de facilitar a integragio dos refugiados e dos beneficidrios da protecgio
subsidiaria na sociedade portuguesa, devem ser promovidos programas de integragio

pelas entidades competentes.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-

CAPITULO VIII

Disposig8es comuns aos estatutos de requerentes e beneficirios de asilo e

protecgido subsidiiria
Artigo 77.°
Disposigdes relativas a pessoas particularmente vulneriveis

Na prestagio das condigdes materiais de acolhimento, bem como dos cuidados de

satide, ¢ tida em consideragio a situagio das pessoas particularmente vulneriveis,

nos termos dos artigos seguintes.

2- Aquando da apresentagio do pedido de asilo ou de protecgio subsidiaria ou em

qualquer fase do procedimento, a entidade competente deve identificar as pessoas

cujas necessidades especiais tenham de ser tomadas em consideragio, de acordo

com o previsto no nimero anterior.
Artigo 78.°

Menores

1- Na aplicagio da presente lei, devem ser tomados em consideragio os superiores

interesses dOS menores.

se ser do superior interesse
do menor, designadamente:

@) A sua colocagio junto dos respectivos progenitores, idéneos; ou, na falta

destes,

b) A sua colocagio junto de familiares adultos, idéneos; ou, na falta destes,

¢/ Em familias de acolhimento, em centros especializados de alojamento para

menores ou em locais que disponham de condigées para o efeito;
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d) A nio separagio de fraterias;

¢) A estabilidade de vida, com mudangas de local de residéncia limitadas ao

minimo.

As entidades competentes da Administragio Piblica asseguram que os menores
que tenham sido vitimas de qualquer forma de abuso, negligéncia, explorago,
tortura, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ou de conflitos armados
tenham acesso aos servigos de reabilitagio, bem como a assisténcia psicoldgica

adequada, providenciando, se necessario, apoio qualificado.
Artigo 79.°
Menores nio acompanhados

Sem prejuizo das medidas tutelares apliciveis ao abrigo da legislagio tutelar de

menores, 0s menores que sejam requerentes ou beneficidrios de asilo ou de
. s . N

protecio subsidiaria, podem ser representados por entidade ou organizagio nio

governamental ou por qualquer outra forma de representacio legalmente

admitida.

As necessidades dos menores devem ser tomadas em consideragio através do
respectivo tutor ou representante designado, sendo objecto de avaliagio periddica
por parte das autoridades competentes e as suas opinides devem ser tidas em

conta, em fungio da sua idade e grau de maturidade.

Para efeitos dos nimeros anteriores, aplicam-se a0s menores nio acompanhados as
regras constantes do artigo anterior, desde que sdo autorizados a entrar no

territorio nacional até a0 momento em que tém de o deixar.

Os menores nio acompanhados, com idade igual ou superior a 16 anos, podem ser

colocados em centros de acolhimento de adultos requerentes de asilo.
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Com o objectivo de proteger os interesses superiores do menor nio
acompanhado, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, em articulagio com as
outras entidades envolvidas no procedimento e o Ministério dos Negécios

Estrangeiros, deve envidar todos os esforcos para encontrar os membros da sua

familia.

Nos casos em que a vida ou a integridade fisica de um menor ou dos seus parentes
, . . . . . , .

proximos esteja em risco, designadamente se ficaram no pais de origem, a recolha,

o tratamento e a divulgagio de informagSes respeitantes a essas pessoas sio

realizados a titulo confidencial, para evitar comprometer a sua seguranca.

O pessoal que trabalha com menores nio acompanhados deve ter formagio
adequada as necessidades dos menores e est4 sujeito ao dever de confidencialidade

no que respeita as informagdes de que tome conhecimento no exercicio das suas

fungdes.

Artigo 80.°

Vitimas de tortura ou violéncia

As pessoas que tenham sido vitimas de actos de tortura, de violagdo ou de outros actos
de violéncia grave é assegurado tratamento especial adequado aos danos causados
pelos actos referidos, nomeadamente através da especial atengdo e acompanhamento
por parte do respectivo centro distrital do Instituto de Seguranga Social, I. P. e

servi¢os de saide ou das entidades que com este tenham celebrado protocolos de

apoio.

Artigo 81.°

Repatriamento voluntirio
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Pode ser prestada assisténcia aos requerentes e beneficidrios de asilo ou protecgio
subsidiaria que manifestem vontade de ser repatriados, designadamente através de

programas de retorno voluntario.
CAPITULO IX
Disposigdes finais
Artigo 82.°
Forma de notificagio

1- As notificagSes ao requerente sdo feitas pessoalmente ou através de carta registada,

com aviso de recepgio, a enviar para a sua tltima morada conhecida.

2 - No caso de a carta ser devolvida, deve tal facto ser de imediato comunicado ao
representante do ACNUR e ao Conselho Portugués para os Refugiados,
considerando-se a notificagio feita se o requerente nio comparecer no Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 20 dias a contar da data da referida

devolugio.
Artigo 83.°
Gratuitidade e urgéncia dos processos

Os processos de concessio ou de perda do direito de asilo ou de protecgio subsidiaria

e de expulsio sio gratuitos e tém caricter urgente, quer na fase administrativa, quer

na judicial.
Artigo 84.°

Simplificagdo, desmaterializagio e identificagio
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Sdo apliciveis, com as devidas adaptagdes, as disposiges do artigo 212.° da Lei
n.°23/2007, de 4 de Julho, respeitantes a simplificagdo, desmaterializagdo e

identificagio de pessoas.
Artigo 85.°
Interpretagio e integragio

Os preceitos da presente lei devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem, a Convengio Europeia dos Direitos
do Homem, a Convengio de Genebra de 28 de Julho de 1951 e o Protocolo Adicional
de 31 de Janeiro de 1967.

Artigo 86.°
Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto

O disposto na presente lei ndo prejudica o regime juridico previsto na Lei n.°

67/2003, de 23 de Agosto.

Artigo 87.°
Norma revogatoria
Sdo revogadas as Leis n.° 15/98, de 26 de Margo, e n.° 20/2006, de 23 de Junho.
Artigo 88.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a data da sua publicagio e ¢ aplicavel aos

pedidos de asilo pendentes.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros, de 12 de Dezembro de 2007

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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